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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sutkinja toga suda
Dijane Vidovi¢ predsjednice vijeca, Lovri¢evi¢-Stojanovi¢ i Biserke Kalauz ¢lanica vijeca, te
viSe sudske savjetnice BlaZenke Drdi¢, zapisniarke, u upravnom sporu tuZitelja Valard
Zagreb d.o.o. za savjetovanje i usluge, Zagreb, Capraska 6, kojeg zastupa opunomocenik Ante
Kozul, odvjetnik u Odvjetnickom drustvu Kozul i Petrinovi¢ d.o.0. iz Zagreba, Buzanova 4,
protiv tuZenika DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, Koturaska
43/1V, uz sudjelovanje zainteresirane osobe, naruditelja Hrvatski operator prijenosnog sustava
d.o.0. Zagreb, Kupska 4, Organizacijska jedinica koja provodi postupak, Prijenosno podrucje
Split, Ljudevita Posavskog 5, Split, odluéujuci o tuzbi protiv rjesenja tuZenika, klasa: UP/II-
034-02/18-01/151, urbroj: 354-0/18-3 od 6. ozujka 2018., radi odbacaja Zalbe u postupku
javne nabave, na sjednici vijeca odrzanoj 7. oZujka 2019.

rijesio je

Nastavlja se postupak s kojim se zastalo rjeSenjem ovoga Suda poslovni broj:
UsII-118/18-2 od 29. ozujka 2018.

presudio je

L. Odbija se tuzbeni zahtjev za ponistenje rjeSenja Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, klasa: UP/I[-034-02/18-01/151, urbroj: 354-0/18-3 od
6. ozujka 2018. i naknadu troSka postupka.

1. Odbija se tuzbeni zahtjev za nalaganje zainteresiranoj osobi Hrvatski operator
prijenosnog sustava, Zagreb, Kupska 4, da uskladi dokumentaciju za otvoreni
postupak javne nabave broj objave: 20177S 0F5-0020759 i ispravak objave:
2018/S F14-0003391.

Obrazlozenje

Ovaj Sud je rjeSenjem poslovni broj: Usll-118/18-2 od 29. ozujka 2018. zastao s
postupkom u predmetnom upravnom sporu do donoSenja odluke Ustavnog suda Republike
Hrvatske o ustavnosti ¢lanka 434. stavka 3. i 4. i ¢lanka 435. Zakona o javnoj nabavi
(,,Narodne novine®, broj: 120/16.). Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-I-
2911/17 od 5. veljaée 2019., koja je primljena u ovom Sudu 13. veljae 2019., odbijen je
zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom naprijed navedenih €lanaka Zakona o javnoj nabavi
pa je valjalo nastaviti s postupkom po tuzbi u predmetnom sporu.
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Osporenim rjeSenjem odbacena je kao nepravovremena tuZiteljeva Zalba izjavljena
protiv izmjene dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
201778 0F5-0020759 i ispravak objave: 2018/S F14-0003391, predmeta nabave: revitalizacija
DV 110 kV izmedu TS Meterize, TS Dujmovada, TS Vrboran, naruéitelja Hrvatski operator
prijenosnog sustava d.o.0. Zagreb.

Tuzitelj osporava zakonitost rjeSenja zbog nepravilne primjene zakona. Predlaze da
Sud rijeSi o odgodnom uéinku tuZbe jer bi u protivhom za njega mogla nastati tesko
popravljiva Steta i izmakla dobit. U bitnome navodi da je zainteresirana osoba, postupajuéi po
tuZenikovom rjeSenju, klasa: UP/I[-034-02/17-01/767, urbroj: 354-01/17-6 od 15. prosinca
2017. (kojim je ponidten dio dokumentacije zahvaden nezakonito$¢u), izmijenila
dokumentaciju o nabavi, o Eemu je on obavijeSten putem e-mail-a 12. veljace 2018. Smatra da
je toga dana sluZbeni obrazac izmjene i objavljen. Poziva se na odredbu ¢lanka 245. stavak 8.
Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“ 120/16) — dalje: ZJN, koja propisuje da se
obavijesti javne nabave koje se ne $alju na objavu Uredu za publikacije Europske unije i koje
su poslane na objavu do 18:00 sati, objavljuju u EOJN RH sljedeéi radni dan od dana slanja
na objavu. Slijedom toga, smatra da je Zalba podnesena u roku te da Sud treba rijesiti o
postupku javne nabave. Predlaze Sudu da ponisti osporeno tuZenikovo rjeSenje i dosudi tro$ak
spora, koji ne specificira, kao i da rijedi postupak javne nabave na nadin da nalozi
zainteresiranoj osobi, Hrvatski operator prijenosnog sustava, da uskladi dokumentaciju za
predmetni postupak javne nabave (predmeta nabave: Revitalizacija DV 110 kV izmedu TS
Meterize, TS Dujmovaca, TS Vrboran, evidencijski broj nabave: 3003-M-18/17, broj objave:
2018/S F14-0003391) s rjeSenjem tuZenika, klasa: UP/II-034-02/17-01/767, urbroj: 354-
01/17-6 od 15. prosinca 2017. i sa Zakonom o javnoj nabavi te mu naknadi troak Zalbenog
postupka u iznosu od 5000,00 kn.

TuZenik u odgovoru na tuzbu istiée da je medu strankama nesporan dan kada je tuZitel]
izjavio Zalbu, ali je sporno od kada teGe rok za izjavljivanje Zalbe. Poziva se na odredbu
¢lanka 200. stavak 5. i ¢lanka 243. stavak 1. tocka 10. Zakona o javnoj nabavi te navodi da je
ispravak — obavijest o izmjenama ili dodatnim informacijama jedna od vrsta obavijesti u
javnoj nabavi i nije jednaka objavi izmijenjene dokumentacije. Konkretno, obavijest o izmjeni
dokumentacije objavljena je 12. veljade 2018., ali je izmijenjena dokumentacija objavljena 9.
veljace iste godine, od kada tece rok za podnosenje Zalbe. Predlaze Sudu da odbije prijedlog
za odgodnim ucinkom tuzbe, odbije tuzbeni zahtjev u cijelosti, a podredno, ukoliko usvoji
tuzbeni zahtjev, da sam rijesi stvar.

Zainteresirana osoba, Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., u odgovoru na tuZbu
u bitnome se olituje o predmetnom postupku javne nabave osporavajuéi Zalbene navode jer je
u cijelosti postupio prema rjeSenju tuZenika od 15. prosinca 2017., te navodi, izmedu ostalog,
da nije trazio dokazivanje tehnicke i druge sposobnosti tehni¢kog struénjaka, nego je odluio
vrednovati iskustvo, $to ne iskljuuje nijednu osobu u postupku. PredlaZe Sudu da tuZbu, kao
1 zahtjev za tro$ak, odbije.

TuZbeni zahtjev nije osnovan.

Odlucuju¢i o tuZbenom zahtjevu sukladno odredbi ¢lanka 31. Zakona o upravnim
sporovima (,,Narodne novine* 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. i 29/17.) — dalje: ZUS, prema
slobodnom uvjerenju i na temelju razmatranja svih pravnih i &injeniénih pitanja, Sud je
utvrdio da je osporeno tjeSenje zakonito. Medu strankama je sporna samo primjena prava pa
je odluka donesena bez odrZavanja rasprave, sukladno odredbi ¢lanka 36. stavka 4. ZUS-a.

Iz podataka spisa predmeta (podaci objava-ispravak-obavijest o izmjenama ili
dodatnim informacijama EOJN RH vezani za predmetnu javnu nabavu) razvidno je da je u
svezi dokumentacije o nabavi zadnja promjena objavljena 9. veljace 2018.
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Odredbom c¢lanka 406. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*
120/16.) — dalje: ZJN, propisano je da se u otvorenom postupku Zalba izjavljuje u roku od
deset dana od dana objave izmjene dokumentacije o nabavi, u odnosu na sadrZaj izmjene
dokumentacije.

Slijedom navedenog, zadnji dan za pravovremenu predaju Zalbe bio je 19. veljade
2018. (ponedjeljak). S obzirom da je zalba je podnesena predajom preporuéene posiljke posti
21. veljace 2018. (srijeda), ista je podnesena po proteku zakonskog roka od deset dana pa ju je
tuzenik pravilno odbacio pozivom na odredbu ¢lanka 425. stavak 1. tocka 2. ZIN-a.

Neosnovano tuzitelj smatra da se rok za izjavljivanje Zalbe ratuna od 12. veljage
2018., kada je putem elektronske poste primio obavijest o izmjeni dokumentacije jer je ZIN-
om propisano od kojeg dana se raduna rok za izjavljivanje Zalbe, koji je u konkretnom
slu¢aju dan objave izmjene dokumentacije o nabavi.

Budu¢i je tuZbeni zahtjev za ponistenje tuZenikova rjeSenja odbijen, izostala je
procesna mogucénost meritornog odlu¢ivanja u ostalom dijelu tuzbenog zahtjeva.

Takoder, s obzirom na nain na koji je ovaj spor rijeSen, nije bilo osnove razmatrati
tuZiteljev prijedlog za odgodni u¢inak tuzbe.

Stranka koja izgubi spor u cijelosti snosi sve tro¥kove spora, ako zakonom nije
drukc¢ije propisano, sukladno odredbi ¢lanka 79. stavka 4. ZUS-a.

Slijedom izloZenog, Sud je sukladno odredbi ¢lanka 35. Ustavnog zakona o Ustavnom
sudu Republike Hrvatske (“Narodne novine” 99/99., 24/01., 63/01., 29/02. i 49/02.) i na
temelju odredbe ¢lanka 57. stavka 1. ZUS-a, odlugio kao u izreci.

U Zagrebu, 7. ozujka 2019.

Predsjednica vijec¢a
Dijana Vidovié, v.r.
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