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Zagreb, 9. studenog 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB:
95857869241, u sastavu Vije¢a: Danijela Antolkovi¢, zamjenica predsjednice, te
Jasnica Lozo, Clanica, i Gordan Klisani¢, ¢lan, povodom zahtjeva narucitelja Grad
Zadar, Zadar, OIB: 09933651854, za odobrenjem nastavka postupka javne nabave,
postavljenom u Zalbenom postupku koji se vodi po Zalbi Zalitelja Arctic d.o.o., Rijeka,
OIB: 57740411453, kojeg zastupa po punomoci lvana Dedi¢ Goli¢, odvjetnica u Rijeci,
OIB: 40106353604, na odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2026/S F02-0009870, predmet nabave: najam, montaza, upravljanje i
demontaza mobilnog klizalista, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i
48/26, dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

Odbija se zahtjev narucitelja Grad Zadar, Zadar, za odobrenjem nastavka postupka
javne nabave.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Zadar, Zadar, objavio je dana 10. rujna 2026. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave s ciljem
sklapanja okvirnog sporazuma, broj objave: 2026/S F02-0009870, predmet nabave:
najam, montaza, upravljanje i demontaza mobilnog klizaliSta.

Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija:
cijena ponude (80 bodova) i cijena ulaznice (20 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude koje je
narucitelj ocijenio valjanima te je dana 23. listopada 2026. godine donio i objavio u
EOJN RH Odluku o odabiru, kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja
Wonderland Factory d.o.o., Zagreb.

Nezadovoljan navedenom odlukom o odabiru dana 2. studenog 2026. godine
zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave izjavio Zalitelj Arctic
d.o.o., Rijeka.



Zalitelj osporava zakonitost provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda te
Zalbenim zahtjevom trazi ponistenje odluke o odabiru kao i da se nalozi narucitelju da
nadoknadi troSak pokretanja Zalbenog postupka i troSak sastava Zalbe po odvjetnici.

Povodom Zalbe zalitelja, koja prema Clanku 422. stavku 1. ZJN 2016 sprjeCava
nastavak postupka javne nabave, naruCitelj je postavio zahtjev za odobrenjem
nastavka postupka javne nabave, a koji zahtjev je zaprimljen kod ovog drzavnog tijela
dana 4. studenog 2026. godine

Zahtjev za odobrenjem nastavka postupka javne nabave i sklapanja ugovora o
javnoj nabavi je neosnovan.

Narucitelj u zahtjevu navodi da bi uzimajuéi u obzir specificnu narav i zurnost
izvrSenja predmeta nabave, odgadanje sklapanja ugovora i izvrSenja predmeta
nabave do donosenja konacne odluke Drzavne komisije uzrokovalo nerazmjerno vecu
Stetu za javni interes i treCe strane od vrijednosti same nabave. Naime, narucitel;j istiCe
da izvrSenje predmeta nabave (najam, dostava, montaza i pustanje u rad mobilnog
klizalista) treba biti spremno za koriStenje najkasnije prvog dana planiranog razdoblja
adventske sezone 2026./2027. godine. Do navedenog datuma potrebno je izvrsiti
cjelokupnu logistiCku pripremu, transport masivne opreme kao i tehniCku montazu
ledene plohe i pratece infrastrukture na odabranu lokaciju na Forumu u Zadru.
Cekanje redovnog tijeka zalbenog postupka, istié¢e narugitelj, znadi potpunu
nemogucnost izvrSenja predmeta nabave na navedeni datum 24. studenog 2026.
godine. Navedeni datum odreden je s obzirom na pocetak manifestacije Advent u
Zadru 2026 koji ¢e se odrzavati od 24. studenoga 2026. do 2. sijeCnja 2027. godine.
Tijekom navedenog perioda planirani su svakodnevni glazbeni, zabavni i prigodni
sadrzZaji te ugostiteljska ponuda zakupom adventskih kucica na tri gradske lokacije od
kojin je jedna lokacija upravo Forum. Uz adventske kucice planirano je mobilno
klizaliste kao dodatna ponuda te je njegovo postavljanje planirano upravo tijekom
blagdanskog perioda i Skolskih praznika. Narucitelj nadalje navodi da je od ove godine
manifestacija Advent u Zadru planirana na lokaciji Forum, pri ¢emu klizaliSte
predstavlja srediSnju i klju¢nu atrakciju ove tradicionalne manifestacije koja je od
gospodarskog, ali prije svega od drustvenog znacaja za grad Zadar. Otkazivanje ili
znaCajno odgadanje otvorenja klizaliSta naruSilo bi cjelokupni javni program
manifestacije i izravno ugrozilo javni interes gradana i posjetitelja grada Zadra u
pogledu osiguranja drustvenih, kulturnih i djecjih sadrzaja kao i obiteljskih programa
tijekom blagdana. Naruditelj posebno istiCe da je predmetnom nabavom svim
ucenicima osnovnih Skola na podru¢ju Grada Zadra predviden jedan sat besplatnog
klizanja uz besplatan najam klizaljki odnosno popust od 50% za Skolu klizanja
u€enicima koji jos ne znaju klizati. Navedena pogodnost omogucuje djeci upoznavanje
s osnovama klizanja, zimskog sporta kojim se u svojem gradu nemaiju prilike redovito
baviti te poti€e njihovo sudjelovanje u sportsko - rekreativnim aktivnostima. Stoga bi
izostanak rada klizaliSta ugrozio provedbu planiranog programa namijenjenog
osnovnoskolcima, ¢ime bi, osim drustvenog i gospodarskog znaCaja manifestacije
Advent u Zadru, bio izravno naru$en i javni interes u osiguranju dostupnih sportskih
sadrzaja za djecu. Narucitelj nadalje istiCe da je manifestacija Advent u Zadru klju¢ni
pokretaC lokalnog gospodarstva izvan ljetne turistiCke sezone. Narucitelj je, kao i
brojni tre¢i subjekti (lokalni ugostitelji, obrtnici, zakupci adventskih kucica, hoteli i
agencije), gospodarski i financijski vezan uz planirani posjet gradana i turista.



Eventualno nepostavijanje klizaliSta uzrokovat ¢e drastiCan pad posjecenosti
manifestacije Advent, a posebno na lokaciji Forum, a &ime ¢e nastati izravna i
nenadoknadiva financijska Steta za poduzetnike koji su investirali sredstva u zakup
adventskih kucica na Forumu i pripremu sezone na temelju sluzbenih planova
Narucitelja. Na taj nacin, istiCe narucitelj, gube se ocCekivani prihodi, Cime se stvara
Steta koja, kada se uzmu u obzir svi navedeni gubitci, viSestruko premasuje
procijenjenu vrijednost ovog postupka nabave. Slijedom svega navedenog, zakljuCuje
narucitelj, evidentno je da bi odgadanje sklapanja ugovora dovelo do nemoguénosti
provodenja manifestacije Advent u Zadru 2026 u punom obimu i izazvalo nesagledive
Stetne drusStvene i kulturne posljedice za gradane, prvenstveno djecu, grad Zadar i
njegovo gospodarstvo, pri cemu je interes javnosti i zastita lokalne zajednice u ovom
slu€aju nerazmjerno visi od formalnih zalbenih navoda Zalitelja.

U svezi s navedenim zahtjevom narucitelja valja uputiti na Clanak 423. ZJN
2016 kojim je zakonodavac propisao da u slu€aju izjavljene Zalbe koja sprjeCava
nastavak postupka javne nabave, nastanak ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma, narucitelj mozZe postaviti zahtjev za odobrenje nastavka postupka javne
nabave, sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma za predmet ili dio
predmeta nabave iz razloga: moguéeg nastanka Stete koja je nerazmjerno vecéa od
vrijednosti predmeta nabave, zastite javnog interesa, zurnosti nabave te radi moguceg
ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi ili zbog drugih ozbiljnih opasnosti ili mogucih Steta. U
tom zahtjevu narucitelj] mora dokazati ili uciniti vjerojatnim postojanje okolnosti na
kojima temelji svoj zahtjev.

Kako je zakonodavac takoder propisao da zZalba izjavljena na odluku o odabiru
ima odgodni u€inak, odnosno da spre€ava nastanak ugovora o javnoj nabavi odnosno
okvirnog sporazuma dok traje spor o zakonitosti odluke o odabiru (Clanak 422. stavak
2. ZJN 2016), kao iznimku je dopustio moguénost da se odobri nastavak postupka.
Da bi se dopustio nastavak postupka javne nabave i sklapanje ugovora o javnoj
nabavi koji se temelji na odluci o odabiru Cija zakonitost je joS uvijek predmet Zzalbenog
postupka, zakonodavac je u Clanku 423. stavku 1. ZJN 2016 predvidio koji su to
preteziti interesi koje je potrebno uvaZziti kao prevladavajuce. Tako je propisano da su
Steta koja je nerazmjerno veca od vrijednosti predmeta nabave, javni interes, zurnost
nabave te Zivot i zdravlje ljudi, razlozi zbog kojih narucitelj mozZe postaviti zahtjev i koji
stoga predstavljaju preteziti interes. S obzirom na to da se odobrenjem nastavka
postupka javne nabave daje prednost pravnoj zastiti jednog dobra naustrb drugog,
navedeni institut valja restriktivno primjenjivati uz obvezu podnositelja zahtjeva da svoj
zahtjev detaljno i kvalitetno obrazlozi te dokaZze ili barem ucini vjerojatnim postojanje
nekog od navedenih razloga za odobrenje sklapanja ugovora o javnoj nabavi.

Narucitelj u konkrethom slu€aju nije dokazao niti ucinio vjerojatnim postojanje
okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev. Naime, okolnosti na kojima narucitelj temelji
svoj zahtjev, koje su prethodno citirane, prema ocjeni ovog tijela nisu dostatne za
zaklju€ak da u konkretnom slucaju postoje razlozi Zurnosti nabave, a zbog kojih bi bilo
osnovano odobriti sklapanje ugovora o javnoj nabavi dok jo$ traje spor o zakonitosti
odluke o odabiru.

Naime, narucitelj je pokrenuo predmetni postupak javne nabave 10. rujna 2026.
godine, dok je 23. listopada 2026. godine donio Odluku o odabiru na koju je izjavljena
Zzalba 2. studenog 2026. godine, a narucitelj je postavio zahtjev za odobrenjem
nastavka postupka javne nabave i sklapanja ugovora o javnoj nabavi 4. studenog
2026. godine. Ukazuje se da je naruditelj prilikom planiranja postupka javne nabave
morao uzeti u obzir mogucénost izjavljivanja Zalbe u bilo kojoj fazi postupka, stoga se
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narucitelj ne moze pozivati na Zurnost nabave, a koju pojavu Zurnosti je mogao sam
izbjeci, provodenjem postupka javne nabave na vrileme. U protivhom, postojala bi
mogucnost manipulacije predmetnim institutom odobrenja nastavka postupka javne
nabave, a koji omogucava sklapanje ugovora Cak i kada se radi o odluci o odabiru
upitne zakonitosti, stoga predmetni institut treba primjenjivati restriktivno i u
sluCajevima kada je dokazana ili uCinjena vjerojatnom neka od okolnosti na koje
upucuje Clanak 423. ZJN 2016.

Kako je navedeno, narucitelj u konkretnom slu€aju nije dokazao potrebu za
Zurnim postupanjem, a u svom zahtjevu navodi Cinjenice koje su mu cijelo vrijeme bile
poznate te je, ukoliko je to smatrao potrebnim, trebao blagovremeno pokrenuti
postupak javne nabave kako bi s istim okon¢ao u potrebnim rokovima.

Sukladno svemu navedenom, temeljem odredbe Clanka 423. stavka 2. i 4. te
Clanka 425. stavka 1. toCke 8. ZJN 2016, uvazavajuci sve okolnosti predmetnog
postupka javne nabave, odluceno je kao u izreci ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrzZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié
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