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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/555
URBROJ: 354-02/5-26-06
Zagreb, 27. listopada 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB:
95857869241, u VijeCu sastavljenom od clanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice
predsjednice, Jasnice Lozo i Sanje Badrov Rani¢, Clanica, postupajuci po zalbi
zalitelja Rami¢-Trade d.o.o., Podstrana, OIB: 39960448656, u odnosu na sadrzaj
dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S
F05-0001787, ispravak objave broj: 2026/S F14-0010180, predmet nabave: isporuka
odvodnika prenapona, Grupa 1 — Isporuka odvodnika prenapona, narucitelja Hrvatski
operator prijenosnog sustava d.d., Zagreb, OIB: 13148821633, na temelju ¢lanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine,
broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21), te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26, dalje: ZJN 2016), donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbija se Zalba Zalitelja Rami¢ -Trade d.o.0. Podstrana, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Rami¢ -Trade d.o.0. Podstrana za naknadu troSkova
Zalbenog postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. Zagreb objavio je 13.
kolovoza 2026. u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje:
EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2026/S F05-0001787 te dana 24. kolovoza 2026. ispravak
objave broj: 2026/S F14-0010180, predmet nabave: isporuka odvodnika prenapona,
Grupa 1 — Isporuka odvodnika prenapona. Kriterij odabira ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda, koja se odreduje na temelju cijene 90 % i jamstvenog roka 10
%.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi urednu Zalbu je ovom tijelu dana 28.
kolovoza 2026. godine izjavio gospodarski subjekt Ramié-Trade d.o.0., Podstrana.



Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava zakonitost dijela dokumentacije o nabavi,
predlaze ponistiti dio dokumentacije o nabavi obuhvacen nezakonitoScu te traZi
nadoknadu troSkova zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 EUR.

U odgovoru na zalbu narucitelj predlaze Zalbu odbiti kao neosnovanu te odbiti
zahtjev za nadoknadom troSkova pokretanja zalbenog postupka.

Tijekom zalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi
pregledom i analizom dokaznog materijala, koji se sastoji od dokumentacije o nabavi,
izmjene dokumentacije o nabavi, te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zaliteli navodi da je dio tocke 5.2.1.3. Kriteriji kvalitativnog odabira
gospodarskog subjekta s uputama koji glasi ,Smatrat ¢e se da je gospodarski subjekt
isporu€io robu istovjetnu ili sliénu predmetu nabave ako je isporucio odvodnike
prenapona 35 kV ili viSeg napona.“, protivan vaze¢im odredbama ZJN 2016 jer se
traze reference isklju€ivo za istu (identi¢nu) robu kao Sto je roba koja se trazi u ovom
postupku nabave (odvodnici prenapona), odnosno ne dopusta se mogucnost
dokazivanja relevantnog stru¢nog iskustva sa sli€nom robom.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da je prihvatio i izvrSio izmjenu
dokumentacije o nabavi, te uvjet sada glasi:" Smatrat ¢e se da je gospodarski subjekt
isporucio robu istovjetnu ili slicnu predmetu nabave ako je isporucCio odvodnike
prenapona 35 kV ili viSeg napona, brojae prorade za odvodnike prenapona i
monitoring sustave za odvodnike prenapona.® Izmjena DON-a je obavljena putem
EOJN RH Sto je zalitelf mogao vidjeti u modulu EOJN RH dana 24. kolovoza 2026.

Provjeravajuéi osnovanost Zzalbenog navoda utvrdeno je da je dokumentacijom
o nabavi od 13. kolovoza 2026. to¢ka 5.2.1.3. Dodatno pojasnjenje kriterija glasila
,Kako bi dokazao relevantno stru¢no iskustvo, gospodarski subjekt mora dokazati da
je u godini u kojoj je zapocCeo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje
prethode toj godini uredno izvrSio minimalno 1 (slovima: jednu) ili vise glavnih
isporuka iste ili slicne robe koja se nabavlja predmetnom nabavom, u vrijednosti
najmanje jednakoj procijenjenoj vrijednosti nabave za koju se podnosi ponuda, Sto za
grupu iznosi najmanje jednako 100.000,00 EUR. Smatrat ¢e se da je gospodarski
subjekt isporuCio robu istovjetnu ili slichu predmetu nabave ako je isporucio
odvodnike prenapona 35 kV ili viSeg napona.”

Uvidom u EOJH RH, takoder je utvrdeno da je zalitelj 20. kolovoza 2026.,
narucitelju postavio upit, odnosno upozorio ga na nezakonitost, sadrzaja kako je
naveden u zalbenom navodu.

Nadalje je utvrdeno da je u EOJN RH narucitelj objavio 24. kolovoza 2026.
Kriterije za odabir gospodarskog subjekta, kojim je izmijenio odredbu toCke 5.2.1.3.
Dodatno pojasnjenje kriterija na nacin da glasi ,Kako bi dokazao relevantno stru¢no
iskustvo, gospodarski subjekt mora dokazati da je u godini u kojoj je zapoCeo
postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini uredno izvrsio
minimalno 1 (slovima: jednu) ili viSe glavnih isporuka iste ili slicne robe koja se
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nabavlja predmetnom nabavom, u vrijednosti najmanje jednakoj procijenjenoj
vrijednosti nabave za koju se podnosi ponuda, Sto za grupu iznosi najmanje jednako
100.000,00 EUR. Smatrat ¢e se da je gospodarski subjekt isporucio robu istovjetnu ili
slicnu predmetu nabave ako je isporuCio odvodnike prenapona 35 kV ili viSeg
napona, brojaCe prorade za odvodnike prenapona i monitoring sustave za odvodnike
prenapona.”

Za ocjenu zalbenog navoda bitno je navesti da je toCkom 3. Op¢éi podaci o
postupku nabave propisano da je predmet ove nabave isporuka odvodnika
prenapona koja podrazumijeva isporuku robe u skladu s Tehni¢kom specifikacijom,
TroSkovnikom te cjelokupnom dokumentacijom u kojima su naznaceni naziv, koli€ina
te ostali uvjeti potrebni za sastavljanje ponude.

Clanak 268. stavak 5. ZJN 2016 propisuje da se smatra da je uvjet tehnicke i
stru€ne sposobnosti gospodarskog subjekta iz stavka 1. toCaka 1., 2. ili 3. tog Clanka
vezan uz predmet nabave ako su radovi, roba ili usluge isti ili slicni predmetu nabave,
odnosno grupi predmeta nabave, ako je predmet podijeljen na grupe.

Iz opisanog Ccinjeni€nog stanja proizlazi da zalitelj osporava odredbu
dokumentacije o nabavi od 13. kolovoza 2026. vezano za trazenje referenci iskljucivo
za istu (identi¢nu) robu kao $to je roba koja se trazi u ovom postupku nabave
(odvodnici prenapona), bez mogucénosti da se dokaze relevantno stru¢no iskustvo sa
slicnom robom. Navedeni sporni uvjet narucitelj je izmijenio dana 24. kolovoza 2026.
na nacin da je omogucio da ponuditelji dokazu relevantno iskustvo isporukom robe
iste ili slicne predmetu nabave, te je definirao da se pod isporukom iste ili sli¢ne robe
smatra isporuka odvodnika prenapona 35 kV ili viSeg napona, brojaCa prorade za
odvodnike prenapona i monitoring sustava za odvodnike prenapona.

Slijedom navedenog, a s obzirom da je narucitelj u dijelu toCke 5.2.1.3. DoN-a
tehniCku i stru¢nu sposobnost propisao sukladno citiranim odredbama ZJN 2016,
ovaj zalbeni navod se ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj navodi da je pregledom tehnicke specifikacije (toéke 2.1. Odvodnici
prenapona 35 kV i 2.2. Odvodnici prenapona 110 kV) kao i pregledom poglavlja
,Obrasci za izradu ponude“ (dio "Lista garantiranih tehnickih karakteristika",
Odvodnici prenapona 35 kV i Odvodnici prenapona 110 kV) vidljivo da su sve
vrijednosti najviSeg preostalog napona (Ures) kao i sve vrijednosti privremenog
prenapona (Utov) odredene suprotno odredbama relevantnih normi.

Stovie, razvidno je, istie Zzalitelj, da su sve vrijednosti najviseg preostalog
napona (Ures) kao i sve vrijednosti privremenog prenapona (Utov) preuzete iz
tehni¢kih kataloga proizvodaca Hitachi Energy (sa vrlo sitnim, odnosno neznatnim
tolerancijama), a ¢ime se direktno pogoduje ovom proizvodacu, dok se istodobno
svim drugim proizvodaCima na trziStu stvaraju neopravdane prepreke u pristupu
ovom postupku javne nabave.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da norme HRN EN 60099-4:2014
Odvodnici prenapona - 4. dio: Metaloksidni odvodnici prenapona bez iskrista za
sustave izmjeni¢ne struje i HRN EN IEC 60071-1:2019 Uskladivanje izolacije - 1. dio:
Definicije, nacela i pravila te HRN EN IEC 60071-2:2023 Uskladivanje izolacije - 2.
dio: Upute za primjenu, definiraju opéa nacela procedure izbora prenaponske zastite
u visokonaponskim mrezama. Izbor Sto efikasnije prenaponske zastite
visokonaponske opreme ugradene u prijenosnu mrezu HOPS-a zahtjeva poznavanje
naponskih prilika u mrezi, moguc¢nost pojave atmosferskih i sklopnih prenapona
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temeljem kojih se odreduju vrijednosti fizikalnih veli€ina koje nabavljani odvodnik
prenapona mora zadovoljiti, istice narucitel. Norma, HRN EN 60099-5:2014
Odvodnici prenapona - 5. dio: Preporuke za odabir i primjenu, ne propisuje
jedinstvene, univerzalne vrijednosti parametara za izbor odvodnika prenapona kao
Sto su npr. vrijednosti preostalog napona i privremenog prenapona. Izbor parametara
metal-oksidnog odvodnika prenapona predstavlja kompromis izmedu Sto vece
otpornosti na privremene prenapone, $to nize zastitne razine, $to veée sposobnosti
apsorpcije energije i prihvatljive cijene. Povecanje nazivhog napona povecava
otpornost na privremene prenapone, ali istodobno podize preostali napon i time slabi
zastitu opreme, pa je konacni odabir kompromis svih trazenih zahtjeva.

Norma HRN EN 60099-4:2014 Odvodnici prenapona - 4. dio: Metaloksidni odvodnici
prenapona bez iskriSta za sustave izmjeniCne struje obvezuje proizvodace da ispituju
svoje proizvode u skladu s normom za preostali napon (Ures) i privremeni prenapon
(Utov). Norma definira postupak odredivanja iznosa Ures za sami odvodnik
prenapona, odnosno normom se propisuje kako se preostali napon mjeri, pri kojim
strujama i kako se iz tih mjerenja izraduje krivulja, pomocu koje se provjerava
koordinacija izolacije zastite, rade raCunalne provjere i simulacije i odabir optimalnog
odvodnika. Narucitelj istiCe da osim normi za izbor odvodnika prenapona koristi i
elaborate izbora odvodnika prenapona izradene od visokoobrazovnih institucija i
Instituta.

U svezi drugog dijela ovog navoda kako navodno narucitelj pogoduje
proizvodacu Hitachi Energy (sa vrlo sitnim, odnosno neznatnim tolerancijama), dok
se istodobno svim drugim proizvodacima na trziStu stvaraju neopravdane prepreke,
narucitelj odbacuje isti buduci da zadane parametre mogu zadovoljiti tipovi odvodnika
prenapona viSe proizvodaca. Naime, uvidom u kataloge kojima raspolaze, narucitelj
je utvrdio da minimalno dva proizvodaCa zadovoljavaju postavljene uvjete (Hitachi-
Energy i Tridelta Meidensha).

Zalitelj u ogitovanju na narugiteljev odgovor na zalbu u bithome navodi da se
Zalbeni navod odnosi na to da vrijednosti preostalog napona (Ures) odgovaraju
isklju€ivo proizvodaCu Hitachi Energy, a koje ne moze ispuniti niti jedan drugi
proizvodac. U svom odgovoru narucitelj navodi da osim proizvodaca Hitachi Energy
traZzene karakteristike moze ispuniti i proizvodac Tridelta Meidensha, Sto demantira
Zalitelj na nacin da u nastavku prilaze tablicu tehni¢kih podataka iz tehniCke
dokumentacije ovog predmeta nabave u kojoj je naveo vrijednosti preostalog
napona za proizvodaCe Hitachi Energy, Tridelta Meidensha i Protektel, a iz koje
tablice proizlazi da trazene vrijednosti preostalog napona moZze ispuniti samo
proizvoda¢ Hitachy Energy, kojem je i prilagodena tehniCka specifikacija, a Sto
predstavlja otvoreno pogodovanje. U svom odgovoru narucitelj pogreSno navodi da i
proizvodac Tridelta Meidensha moze ispuniti trazene vrijednosti preostalog napona,
jer su vrijednosti preostalih napona proizvodaca Tridelta Meidensha vec¢e u odnosu
na traZene vrijednosti koje je propisao narucitelj. Vrijednosti preostalih napona (Ures)
preuzete su sa sluzbenih stranica navedenih proizvodaca, a iste se nalaze u prilogu
oCitovanja, istiCe zalitel,.

Zalitelj prvenstveno osporava da su vrijednosti najviseg preostalog napona
(Ures) i vrijednosti privremenog prenapona (Utov) sukladne odredbama relevantnih
normi. U ocCitovanju na naruciteljev odgovor Zalitelj i sam navodi da su ,Vrijednosti
preostalih napona (Ures) navedenih proizvodaca (Hitachi-Energy, Tridelta Meidensha
i Protektel) u skladu sa relevantnom normom, ali ne i sa vrijednostima koje je
propisao narucitelj, a kojima je otvoreno pogodovao proizvodacu Hitachi Energy.
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Dakle, medu strankama nije sporno da su sve vrijednosti najviSeg preostalog
napona (Ures) kao i sve vrijednosti privremenog prenapona (Utov) odredene
sukladno odredbama relevantnih normi. Naime, iako je Zalitelj Zalbom osporavao da
se naruCitelj pridrzao relevantnih normi prilikom odredivanja vrijednosti najviSeg
preostalog napona i privremenog prenapona, vlastitim ocitovanjem u ovom zalbenom
postupku je potvrdio da se narucitelj pridrzavao normi. Sukladno tome, a s obzirom
na to da niti ovo tijelo u postupanju narucitelja nije utvrdilo nezakonitosti, Zalbeni
navod Zalitelja u ovom dijelu je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj dalje smatra da se propisanim vrijednostima najviseg preostalog
napona (Ures) i privremenog prenapona (Utov) pogoduje proizvodacu Hitachi Energy
jer su preuzete iz tehni¢kih kataloga proizvodac¢a (sa vrlo sitnim, odnosno neznatnim
tolerancijama).

Odredbom ¢lanka 4. ZJN 2016 propisano je da je narucitelj duzan osigurati
uCinkovito trziSno natjecanje i jednakim tretmanom, zabraniti diskriminaciju te
postupati razmjerno predmetu nabave. Prema odredbi ¢lanka 205. ZJN 2016,
predmet nabave mora se opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin koji
osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni narucitelj
postavio, a opis predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom gospodarskom
subjektu. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 206. ZJN 2016, tehnickim specifikacijama,
kako su definirane u Prilogu VII. to¢ki 1. Zakona, utvrduju se trazene karakteristike
radova, robe ili usluga koje se nabavljaju te iste moraju svim gospodarskim
subjektima omoguciti jednak pristup postupku javne nabave i ne smiju imati ucinak
stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne nabave trziSnom natjecanju.

Clanak 403. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da u Zalbenom postupku svaka
stranka duzna je iznijeti sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predlozZiti
dokaze kojima se te Cinjenice utvrduju, stavak 2. tog €lanka daje Zalitelj obvezan
dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje zalbe, kao i povrede
postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, a stavak 3. da je naruditelj
obvezan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o
pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet
Zalbenog postupka.

Mjerodavni zakonski okvir odreduje da narucitelj ima pravo odrediti predmet
nabave sukladno svojim potrebama, no pri tome je obvezan tehniCke specifikacije
propisati na nacin koji omogucava jednak pristup postupku javne nabave uz zabranu
stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne nabave trziShom natjecanju. Za
dokazivanje mogucnosti sudjelovanja veéeg broja gospodarskih subjekata koji ¢e u
ovom postupku javne nabave ponuditi trazene odvodnike prenapona potrebno je bilo
dostaviti dokaze iz kojih Ce biti vidljivo da postoje i drugi proizvodaci koji propisanoj
tehniCkoj specifikaciji mogu udovoljiti.

U tablicnom prikazu koji je sastavio zalitelj na okolnost da drugi proizvodaci sa
svojim odvodnikom prenapona ne mogu zadovoljiti trazene vrijednosti preostalog
napona (Ures), uz koji prikaz dostavlja i izvatke iz kataloga naznacenih proizvodaca,
proizlazi da spornom zahtjevu tehnicke specifikacije u pogledu vrijednosti najviSeg
preostalog napona (Ures) za traZzene odvodnike prenapona 35 kV moze udovoljiti
samo proizvodac Hitachi-Energy, sa Polim H-31, dok proizvodac¢ Tridelta Meidensha,
sa SBKW39 i proizvodacC Protektel, sa Proxar-AC39 ne udovoljavaju u tom pogledu.
Isto tako, iz tablichog prikaza proizlazi da propisanim vrijednostima najviseg
preostalog napona (Ures) za trazene odvodnike prenapona 110 kV moze udovoljiti
samo proizvodaca Hitachi-Energy, sa Pexlim Q096-YH123, dok ne moze udovoljiti
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proizvodac Protektel sa Proxar-AC 96.

S druge strane, naruditelj je u prilog svojih navoda da ne pogoduje jednom
proizvodacu, dostavio takoder tabli¢ni prikaz tehnickih podataka proizvodaca sva tri
prethodno navedena proizvodacCa s istim odvodnicima prenapona, koja je i zalitelj
naveo u svom tabelarnom prikazu i s identicno navedenim vrijednostima preostalog
napona (Ures), s tim da je narucitelj kao Cetvrti element odnosno usporedivi proizvod,
naveo SBKC 39/SH-Il, proizvodaca Tridelta Meidensha, koji u tom dijelu udovoljava
zahtjevu tehnickih specifikacija. Time je dokazao svoje tvrdnje iz odgovora na Zalbu
da minimalno dva proizvodaCa zadovoljavaju postavljene uvjete (Hitachi-Energy i
Tridelta Meidensha). Osim toga, naruditelj je jasnim i argumentiranim obrazloZenjem
pojasnio opravdanost svojeg trazenja radi osiguranja Sto efikasnije prenaponske
zastite visokonaponske opreme ugradene u prijenosnu mrezu HOPS-a. S obzirom na
sve prethodno izneseno, ocijenjeno je da je naruditelj u Zalbenom postupku uspjesno
otklonio prigovor Zalitella da se pogoduje proizvodacu Hitachi-Energy i da je
propisivanjem navedenih tehnickih specifikacija povrijedio nacela jednakog tretmana i
zabrane diskriminacije, slijedom koje ocjene je i zalbeni navod ocijenjen
neosnovanim.

Zalitelj navodi da su u tehni¢kim specifikacijama (to¢ka 2.1. Odvodnici
prenapona 35 kV i 2.2. Odvodnici prenapona 110 kV) i u poglavlju ,Obrasci za
izradu ponude® (dio "Lista garantiranih tehnickih karakteristika", Odvodnici prenapona
35 kV i Odvodnici prenapona 110 kV) kod odvodnika prenapona 35 kV i kod
odvodnika prenapona 110 kV odredene donje (najmanje) granice najviSeg preostalog
napona, Sto je u suprotnosti s odredbama relevantnih normi kojima se uvijek
isklju€ivo definira gornja (maksimalna) granica preostalog napona. Odredivanje donje
(najmanje) granice preostalog napona nema smisla buduéi je jasno da se nizim
vrijednostima preostalog napona postize veca i bolja zastita same opreme, istice
Zalitel].

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da odbacuje navod Zalitelja zbog istih
razloga kao i kod prethodnog zalbenog navod. Naime, normama (HRN EN 60099-
4:2014, HRN EN IEC 60071-1:2019 i HRN EN IEC 60071-2:2023) se ne propisuju
jedinstvene, univerzalne vrijednosti parametara odvodnika prenapona kao $to su
vrijednosti preostalog napona i privremenog prenapona. Norma HRN EN 60099-
4:2014 obvezuje proizvodaCe da ispituju svoje proizvode u skladu s normom za
preostali napon (Ures) i privremeni prenapon (Utov). Norma definira postupak
odredivanja iznosa Ures za odvodnik prenapona, odnosno normom se propisuje
kako preostali napon mjeri, pri kojim strujama i kako se iz tih mjerenja izraduje
krivulja, pomocCu koje se provjerava koordinacija izolacije zastite, rade racunalne
provjere i simulacije i odabir optimalnog odvodnika. Normom, HRN EN 60099-5:2014
Odvodnici prenapona - 5. dio: Preporuke za odabir i primjenu, se ne propisuje "da
napon mora biti manji od broj¢ane vrijednosti kV". Narucitelj istiCe da osim normi za
izbor odvodnika prenapona koristi i elaborate izbora odvodnika prenapona izradene
od visokoobrazovnih institucija i Instituta.

Mjerodavni pravni okvir prethodno je citiran u rjeSenju. Isto tako valja rec¢i da
ZJN 2016 daje mogucnost narucitelju da odreduje predmet nabave sukladno svojim
potrebama odnosno narucitelj ima pravo nabaviti predmet nabave onih tehnickih
karakteristika kakve su mu potrebne, odnosno koje odgovaraju njegovim potrebama i
mogucénostima, a koje potrebe potencijalni ponuditelji nemaju pravo nametati
narucitelju.

Osim Sto tvrdi da je kod odredivanja donje (najmanje) granice najviSeg
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preostalog napona kod odvodnika prenapona 35 kV i 110 kV narucitelj postupio
protivno normi, zalitel] ne precizira u Cemu se sastoji nezakonitost postupanja
naruditelja. Zalitelj nije sukladno &lanku 403. ZJN 2016 dokazao okolnosti koje bi
ukazivale na to da su odredbama dokumentacije o nabavi koje se odnose na
odredivanje donje (najmanje) granice najviSeg preostalog napona povrijedene
odredbe ZJN 2016. S druge strane, narucitelj je uputio na relevantne norme (HRN
EN 60099-4:2014, HRN EN IEC 60071-1:2019 i HRN EN IEC 60071-2:2023) koje,
kako on tvrdi, ne propisuju jedinstvene, univerzalne vrijednosti parametara odvodnika
prenapona kao Sto su vrijednosti preostalog napona i privremenog prenapona.

Nadalje, uzimajuci u obzir da narucitelj odreduje predmet nabave sukladno
svojim potrebama, dok je Zalitelj samo iznio pauSalnu tvrdnju da odredivanje donje
(najmanje) granice najviSeg preostalog napona kod odvodnika prenapona 35 kV i
110 kV nema smisla, te nije precizirao u ¢emu se sastoji nezakonitost, Zalbeni navod
je ocijenjen neosnovanim.

U podnesku od 15. listopada 2026. zalitelj navodi da odredivanjem najnize
vrijednosti preostalog napona (Ures) narucitelj pogoduje proizvodacu Hitachi Energy
i ograni¢ava nudenje ponuditeljima koji imaju niZze vrijednosti preostalog napona od
najnizih trazenih vrijednosti koji se navode u tablicama tehnickih podataka.

Zalitelj je s isticanjem tog navoda zakasnio buduéi da mu je rok za Zzalbu na
dokumentaciju o nabavi istekao 28. kolovoza 2026., a Zalitelj ovaj navod nije naveo
u Zalbi nego tek u kasnijem podnesku kojim se ocituje na odgovor narucitelja.

Zalitelj navodi da odredba iz tocke 1. i tocke 2.3. tehnickih specifikacija, a koja
je sadrzana i u poglavlju Obrasci za izradu ponude (u tablici koja se odnosi na broja¢
prorade), prema Kkojoj brojaC prorade odvodnika prenapona mora biti od istog
proizvodaCa kao i odvodnik prenapona, ima diskriminacijski ucinak kao i ucinak
sprjeCavanja trziSnog natjecanja. Uvjetovanje da proizvodac brojaCa prorade mora
biti isti kao i proizvoda¢ odvodnika prenapona u potpunosti je neopravdano, istiCe
Zalitelj, buduc¢i se ovdje radi o dvije neovisne komponente koje funkcioniraju po
univerzalnim elektrotehni¢kim principima. Zbog toga je moguce bez ikakvih problema
kombinirati opremu razli€itih proizvodaca, to jest ugraditi brojaC prorade jednog
proizvodacCa na odvodnik prenapona sasvim drugog proizvodaca, istiCe zalitelj.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da ne prihvaéa navode Zzalitelja o
navodnoj neopravdanosti zahtjeva kako odvodnik prenapona i broja¢ prorade moraju
biti od istog proizvodaca. IstiCe da nabavlja brojaCe prorade odvodnika prenapona s
monitoring sustavom pracenja stanja odvodnika prenapona s ciliem kontinuiranog
pracenja ispravnosti odvodnika prenapona. Pojava prenapona na neispravnom
odvodniku prenapona dovodi do dodatnog termiCkog optereéenja odvodnika
prenapona koje moZe imati vrlo Cesto za posljedicu raspuknuc¢e odvodnika
prenapona i propustanje prenapona prema Ssti¢enom objektu (energetskim i mjernim
transformatorima). Neispravnost odvodnika prenapona predstavlja opasnost po
elektroenergetsku mrezu. Ostecenje Sticenog objekta uzrokovano prenaponom moze
prouzroCiti  veliku financijsku Stetu temeljem neisporuCene energije i
oStecenja/unidtenja visokonaponske opreme. Dosadasnje iskustvo narucitelja kod
nabave odvodnika prenapona je da proizvodaci odvodnika prenapona daju jamstvo
na potpunu funkcionalnost sustava prenaponske =zastite, iskljuivo u slucaju
koriStenja odvodnika prenapona i sustava za monitoring od istog proizvodaca radi
osiguravanja funkcionalnosti mjerenja bitnih elektri¢nih veli€ina kojima se provjerava
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stanje odvodnika prenapona. Parametre za ocjenu ispravnosti odvodnika prenapona
propisuju proizvodaci i norma HRN EN 60099-4:2014 Odvodnici prenapona - 4. dio:
Metaloksidni odvodnici prenapona bez iskriSta za sustave izmjeni¢ne struje. Struja
curenja i radna komponenta struje curenja su pracene fizikalne veli€ine koje moraju
biti izmjerene s velikom to¢nosc¢u. Kako bi brojac¢i odnosno monitoring uredaji koji su
predmet nabave precizno racunali radnu komponentu struje curenja moraju imati
dovoljno jako elektricno i magnetsko polje, te je od iznimne vaznosti i pravilno
prostorno pozicioniranje brojaCa na konstrukciju odvodnika kako bi se eliminirali
vanjski utjecaji smetnji i osiguralo dovoljno jako elektricno polje, nuzno za ispravan
rad algoritma za izraCun i odredivanje toCne vrijednosti radne komponente struje koja
je mjerodavna za odredivanje stanja odvodnika prenapona.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je u dijelu | - Opdi
podaci o postupku nabave, u toCki 3. propisano da su predmet ove nabave Isporuka
odvodnika prenapona koja podrazumijeva isporuku robe u skladu s TehniCkom
specifikacijom, TroSkovnikom te cjelokupnom Dokumentacijom u kojima su
naznaceni naziv, koliCina te ostali uvjeti potrebni za sastavljanje ponude. U
Tehni¢kim specifikacijama, u toCki 1. propisano je, izmedu ostalog, da brojac
prorade odvodnika prenapona mora biti od istog proizvodaca kao i odvodnik
prenapona. Takoder, u toCki 2.3. propisano je da je uz odvodnike prenapona 110 kV
potrebno isporuciti brojaC prorade odvodnika prenapona istog proizvodaCa kao i
odvodnik prenapona.

Kao $to je ovo tijelo prethodno navelo, mjerodavni zakonski okvir odreduje da
narucitelj ima pravo odrediti predmet nabave sukladno svojim potrebama, no pri tome
je obvezan tehnitke specifikacije propisati na nacin koji omogucava jednak pristup
postupku javne nabave uz zabranu stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje
javne nabave trziSnom natjecanju.

Zalitelj ne osporava da navedeni zahtjev (broja& prorade odvodnika prenapona
i odvodnik prenapona moraju biti od istog proizvodaca) ne moze ispuniti vise
proizvodaCa, odnosno da viSe ponuditelja ne mogu ponuditi brojate odvodnika i
odvodnike prenapona istog proizvodacCa, veC ukazuje da je moguce bez problema
kombinirati opremu razli€itih proizvodaca i da je zbog toga zahtjev neopravdan.
Medutim, okolnost da se mogu kombinirati brojaci prorade odvodnika i odvodnici
prenapona razli¢itih proizvodaa, samo po sebi ne znaci da se time ograniava
trziSno natjecanje odnosno da bi zbog toga takav uvjet bio nezakonit.

Osim toga, u konkretnom slucaju, narucitelj je na prihvatljiv nacin obrazloZio
zasto trazi da brojaC prorade odvodnika prenapona mora biti od istog proizvodaca
kao i odvodnik prenapona, $to kao valjano prihvacéa i ovo tijelo. Narucitelj je objasnio
da nabavlja brojaCe prorade odvodnika prenapona s monitoring sustavom pracenja
stanja odvodnika prenapona s ciliem kontinuiranog pracenja ispravnosti odvodnika
prenapona, kako ne bi dosSlo do dodatnog termiCkog opterecenja odvodnika
prenapona koje moZe imati vrlo Cesto za posljedicu raspuknuc¢e odvodnika
prenapona i propustanje prenapona prema Sticenom objektu (energetskim i mjernim
transformatorima). Dalje je istaknuo da oSstecenje StiCenog objekta uzrokovano
prenaponom moze prouzroCiti veliku financijsku Stetu temeljem neisporucene
energije i oStecenja/uniStenja visokonaponske opreme. Ujedno je istaknuo da
proizvodadi odvodnika prenapona daju jamstvo na potpunu funkcionalnost sustava
prenaponske zastite isklju€ivo u slu€aju koriStenja odvodnika prenapona i sustava za
monitoring od istog proizvodaca radi osiguravanja funkcionalnosti mjerenja bitnih
elektricnih veli€ina kojima se provjerava stanje odvodnika prenapona. Time je po
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ocjeni ovog tijela, u konkretnom slucaju, otklonio prigovor Zalitelja da je navedeni
zahtjev tehniCki neopravdan.

S obzirom na sve gore izneseno, ocijenjeno je da je narucitelj u zalbenom postupku
uspjeSno otklonio prigovor zalitelja da je propisivanjem navedenog zahtjeva
povrijedio odredbe Clanka 205. stavka 2. i Clanka 206. stavka 2, pa je zalbeni navod
ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj u podnesku od 15. listopada 2026. prosiruje Zalbeni navod navodedi
da narucitelj pogoduje proizvodacu Hitachi Energy koji u svom programu ima sve
navedene komponente. Zalitelj je s isticanjem tih navoda zakasnio buduéi da mu je
rok za zalbu u odnosu na dokumentaciju o nabavi, a sukladno €lanku 406. stavku 1.
tocki 1. ZJN 2016, istekao 28. kolovoza 2026., a zalitelj ove navode nije naveo u
Zalbi nego tek u kasnijem podnesku kojim se ocCituje na odgovor narucitelja na zalbu.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2.
toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom navedenog, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016, zalba
Zalitella se odbija kao neosnovana te je odluCeno kao u tocki 1. izreke ovoga
riesSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova zalbenog postupka po osnovi
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura. Sukladno
odredbi Clanka 431. stavka 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja Zalbe zalitelj nema pravo
na naknadu troSkova Zalbenog postupka. Stoga je odluc¢eno kao u tocCki 2. izreke
ovoga rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuzZba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié
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