. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/575
URBROJ: 354-02/15-26-7
Zagreb, 5. listopada 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB:
95857869241, u VijeCu sastavlienom od clanova: Zvonimira Jukica, zamjenika
predsjednice te Sanje Badrov Ranic, €lanice i Gordana KliSanica, ¢lana, u zalbenom
postupku pokrenutom po zalbi zalitelia Tehno-Zagreb d.o.0., Lucko, OIB:
60557784734, Lucko, u odnosu na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2026/S F02-0007373, predmet nabave: oprema kuhinje za djedji
vrti¢, narucCitelja Djecji vrtic Radost, Zadar, OIB: 76173111449, na temelju Clanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj
18/13, 127/13, 74/14, 98/19 41/21) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26; dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. PoniStava se Odluka o odabiru, Br. odluke: KLASA: 406-09/26-01/41, URBROJ:
2198-1-16-01-26-19 od 31. kolovoza 2026. godine, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2026/S F02-0007373, predmet nabave: oprema kuhinje za djed;ji
vrti¢, naruditelja Djecji vrti¢ Radost, Zadar.

2. Nalaze se narucitelju Djecji vrti¢c Radost, Zadar, da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi zalitelju Tehno-Zagreb d.o.o., Lucko, troSkove Zzalbenog
postupka u iznosu od 1.320,00 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj Djecji vrtic Radost, Zadar, objavio je dana 6. srpnja 2026. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2026/S F02-0007373, predmet nabave: oprema kuhinje za djedji
vrti€. Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija:
cijena (80%) i trajanje jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku (20%).

U predmetnom postupku javne nabave narucitelj je zaprimio pet ponuda, od
kojih je Cetiri ocijenio valjanima te je dana 31. kolovoza 2026. godine, donio i u EOJN



RH objavio Odluku o odabiru, kojom je odabrao ponudu ponuditelja Vox-Branko
d.o.o., Split.

Na navedenu Odluku o odabiru urednu Zalbu je dana 9. rujna 2026. godine
izjavio Zalitelj Tehno-Zagreb d.o.0., Lugko. Zalitelj u Zalbi, u bitnome, osporava
zakonitost postupka pregleda i ocjene ponuda te zalbenim zahtjevom predlaze
ponistiti Odluku o odabiru.

U odgovoru na zalbu narucitelj osporava Zalbene navode i predlaze odbiti Zalbu
kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u oCitovanju na zalbu osporava zalbene navode i predlaze
odbiti zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred Drzavnom komisijom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje,
dokumentacije o nabavi, zapisnika o javhom otvaranju ponude, zapisnhika o pregledu i
ocjeni ponuda, odluke o odabiru, odabrane ponude te ostalih dokaza pribavljenih u
spis Zalbenog predmeta.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da je Tro$kovnikom za stavku 7. trazen radni stol koj,
medu ostalim, treba imati horizontalno postavljene jedna do druge tri ladice. Zalitel]
istiCe da je odabrani ponuditelj u dostavljenom katalogu prepisao tekst tehnickog
zahtjeva, medutim uz navedeni opis dostavio je fotografiju/ilustriranu skicu proizvoda
na kojoj su tri ladice postavljene vertikalno, a ne horizontalno, jedna do druge. Dakle,
u istoj dokumentaciji odabranog ponuditelja postoje medusobno nepodudarni podaci o
ponudenom proizvodu. Zbog navedene proturjeénosti, smatra zalitelj, nije moguce
nedvojbeno utvrditi $to je odabrani ponuditelj stvarno ponudio.

Zalitelj nadalje navodi da je TroSkovnikom za stavku 23. trazen praonik -
sudoper s tri korita 500 x 500 x 300 mm. Dakle, narucitelj je izriCito zahtijevao tri
korita, i to svakog dimenzija 500 x 500 x 300 mm, a odabrani ponuditelj u svom je
katalogu ponovno prepisao tekst tehniCkog zahtjeva, ali je uz njega dostavio
fotografiju/ilustriranu skicu praonika-sudopera koji ima dva korita, a ne tri. Rije€ je opet
o ocitoj i objektivno provjerljivoj nepodudarnosti izmedu tekstualnog opisa i
ilustrativnog prikaza ponudenog proizvoda. Narucitelj je stoga, smatra Zzalitelj, bio
duZzan najmanje razjasniti navedenu proturje€nost prije donoSenja zaklju¢ka o
tehniCkoj sukladnosti ponude odabranog ponuditelja.

Zalitelj takoder navodi da je za stavku 48. TroSkovnikom traZen ulazni stol
stroja za pranje suda s dva korita 500 x 400 x 300 mm, a odabrani ponuditelj u
katalogu je prepisao navedeni tekst tehniCke specifikacije, ali je uz opis dostavio
fotografiju/ilustriranu skicu ulaznog stola koji ima samo jedno korito, pri ¢emu
narucitelj nije zatraZio pojasnjenje niti tehnicku dokumentaciju kojom bi se nedvojbeno
utvrdilo da konkretno ponudeni proizvod ima dva korita dimenzija 500 x 400 x 300
mm.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da su ilustracije u katalogu
izrijekom indikativne i objektivho su generiCke, a katalog na posljednjoj stranici sadrZi
izriCitu napomenu proizvodaca: ,ilustracije su indikativne i ne prikazuju nuzno odredeni
artikl.“. RijeC je o izriCitoj ogradi proizvodaCa, sadrzanoj u samom dokumentu



dostavljenom uz ponudu i dostupnoj narucitelju u trenutku pregleda i ocjene ponuda.
Zbog te ograde izmedu tekstualnog opisa i ilustracije nema nikakve proturjeCnosti.
Naime, ilustracija uopc¢e nije podatak o ponudenom proizvodu, nego vizualni prikaz
tipa opreme. Sve stavke u odnosu na koje zalitelj prigovara na temelju ilustracija (7.,
23.148.) odnose se na nehrdajucu (inox) opremu izradenu po mjeri, u nestandardnim
dimenzijama koje je propisao sam narucitelj, a proizvodac te opreme je Marin Expert
d.o.o. Tockom 2. Tehnickih specifikacija narucitelj je propisao dokazna sredstva za
sukladnost ponudene opreme, pri cemu je za opremu izradenu po mjeri dokazno
sredstvo koje je narucitelj propisao: opis, nacrt ili izjava, a ne fotografija ili ilustracija
konkretnog primjerka. Odabrani ponuditelj dostavio je upravo takav dokument
proizvodaca, odnosno katalog s tekstualnim opisom svake pojedine stavke, koji sadrzi
sve traZzene karakteristike, uz naznaku proizvodaca, oznake modela i dimenzija, s
izriitim navodenjem rednog broja stavke iz TroSkovnika. Kako dvojbe o sadrzaju
ponude nije bilo, nije bilo ni potrebe za trazenjem pojaSnjenja, a niti je postojala
osnova za odbijanje ponude sukladno €lanku 295. ZJN 2016.

Odabrani ponuditelj] u svom ocitovanju na Zalbu u bitnome istiCe da su
ilustracije u katalogu indikativne i ne predstavljaju tehnicki nacrt konkretnog proizvoda
te ne mogu imati prednost pred jasnim tekstualnim opisom. llustracija je pomocna i
indikativna, a ne dokaz da je ponudeno nesto drugo od onoga $to je jasno napisano u
tekstualnom opisu.

Uputama za ponuditelje propisano je sljedecCe: ,Elektronicka ponuda mora
sadrzavati najmanje: Uvez ponude, popunjeni eESPD obrazac (ili vise njih, ako je
primjenjivo), popunjen troskovnik. TroSkovnik narucitelj prilaze dokumentaciji o nabavi
za predmet/grupu. Ponuditelj mora popuniti troSkovnik i ucitati ga prilikom pripreme
ponude na EOJN. Vrijednosti kriterija za odabir ponude Unos numeric¢kih vrijednosti
kriterija za odabir sastavni je dio popunjavanja elektroniCke ponude te se traZeni
dokument Podaci - vrijednosti kriterija za odabir generira putem EOJN i prilaze ponudi.
Jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu (EUR): 3.000,00 (detalji dalje u dokumentaciji).
Katalog proizvoda: Ponuditelj uz ponudu dostavlja katalog, tehnicki list, prospekt ili
drugi odgovarajuci dokument za svaku ponudenu stavku za koju postoji proizvodacka
tehniCka dokumentacija. Za opremu izradenu po mijeri dostavlja opis, nacrt ili izjavu
kojom potvrduje trazene karakteristike. Ponuditelj je duZzan u dostavljenoj
dokumentaciji jasno oznaciti podatke koji se odnose na ponudenu stavku te navesti
redni broj stavke iz TroSkovnika. Ako pojedina trazena tehniCka karakteristika nije
vidljiva iz proizvodacke dokumentacije, ponuditelj mozZe dostaviti izjavu proizvodaca ili
ovlastenog zastupnika kojom se ta karakteristika potvrduje. Dokazivanje
jednakovrijednosti: U slu€aju iz stavka 2. €lanka 210 ZJN, ponuditelj je obvezan
dokazati jednakovrijednost ponudene robe, radova ili usluga.”.

Tehnickim specifikacijama propisano je sljedecée: ,Dokumentacija uz ponudu i
isporuku - Uz ponudu: popunjen Troskovnik s navedenim proizvoda¢em i modelom za
svaku novu stavku te katalog, tehnicki list, prospekt ili drugi odgovarajuc¢i dokument,
odnosno opis, nacrt ili izjava za opremu izradenu po mjeri, u skladu sa zahtjevima
dokumentacije o nabavi.”.

Uvidom u Troskovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je da je za stavku 7.
TroSkovnika koja glasi: ,Radni stol: - zatvoreni, - klizna vrata, - horizontalno
postavljene jedna do druge tri ladice, - zastita zida, - podesive inox inogice, - izvedba
komplet inox lim AISI 304, - svi ostri rubovi pertlani zbog lakSeg odrZavanja i zastite od
povreda“, odabrani ponuditelj ponudio proizvod proizvodaca Marin Expert d.o.o.,
model ST8-7-720.



Uvidom u katalog proizvodacCa dostavljen u odabranoj ponudi utvrdeno je da se
u istome navodi model ST8-7-720, uz koji se navode sve trazene karakteristike iz
TroSkovnika, uklju€ivsi horizontalno postavljene jedna do druge tri ladice. Uz navedeni
tehniCki opis stoji ilustracija radnog stola koja prikazuje tri vertikalno postaviljene
ladice. Kao posebna napomena na zadnjoj stranici kataloga navodi se sljedece:
slustracije su indikativne i ne prikazuju nuzno odredeni artikl.”.

Uvidom u TroSkovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je da je za stavku 23.
TroSkovnika koja glasi: ,Praonik-sudoper: - otvoreni, - 3 korita 500x500x300 mm, -
polica, - vodeni rub, - zastita zida, - podesive inox inogice, - izvedba komplet inox lim
AISI 304, - svi ostri rubovi moraju biti pertlani zbog lakSeg odrzavanja i zastite od
povreda®, odabrani ponuditelj ponudio proizvod proizvodaca Marin Expert d.o.o.,
model SU5-1-718.

Uvidom u katalog proizvodacCa dostavljen u odabranoj ponudi utvrdeno je da se
u istome navodi model SU5-1-718, uz koji se navode sve trazene karakteristike iz
TrosSkovnika, uklju€ivsi tri korita 500x500x300 mm. Uz navedeni tehniCki opis stoji
ilustracija radnog stola koja prikazuje dva korita. Kao posebna napomena na zadnjoj
stranici kataloga navodi se sljedece: ,ilustracije su indikativne i ne prikazuju nuzno
odredeni artikl.”.

Uvidom u TroSkovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je da je za stavku 48.
TrosSkovnika koja glasi: ,Ulazni stol stroja za pranje suda: - 2 korita 500x400x300 mm,
- vodilica za koSare, - podesive inox nogice, - izvedba komplet inox lim AISI 304, - svi
ostri rubovi pertlani zbog lak8eg odrzavanja i zastite od povreda®, odabrani ponuditelj
ponudio proizvod proizvoda¢a Marin Expert d.o.0., model SU10-1-712.

Uvidom u katalog proizvodaca dostavljen u odabranoj ponudi utvrdeno je da se
u istome navodi model SU10-1-712, uz koji se navode sve trazene karakteristike iz
Troskovnika, ukljuCivsi dva korita 500x400x300 mm. Uz navedeni tehnicki opis stoji
ilustracija radnog stola koja prikazuje jedno korita. Kao posebna napomena na zadnjoj
stranici kataloga navodi se sljedece: ,ilustracije su indikativne i ne prikazuju nuzno
odredeni artikl.“.

Ocjenjujuéi ovaj zalbeni navod utvrdeno je da je odabrani ponuditelj dostavom
kataloga proizvodaca za sporne stavke tehnic¢kim opisom istih potvrdio zadovoljavanje
svih tehni¢kih specifikacija trazenih stavkama 7., 23. i 48. TroSkovnika na nacin
propisan Uputama za ponuditelje i Tehnickim specifikacijama. Naime, okolnost da
ilustracije uz navedene stavke u katalogu ne prikazuju to¢an raspored ladica, odnosno
broj korita, nije od utjecaja, buduc¢i da je napomenom u katalogu jasno naznaceno da
su ilustracije indikativne i ne prikazuju nuzno odredeni artikl. Stoga, kako narucitelj nije
imao dvojbe o sadrZaju odabrane ponude, nije bilo ni potrebe za trazenjem
pojasnjenja, a niti je postojala osnova za odbijanje ponude, kako to pogresno sugerira
Zalitelj. Stoga je ovaj Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj nadalje navodi da je za stavku 36. Tro$kovnika traZena kondenzacijska
napa koja se ugraduje na postoje¢u Rational konvekcijsku peénicu, a jedan od
zainteresiranih gospodarskih subjekata u ovom postupku javne nabave pravodobno
je, unutar roka predvidenog za postavljanje pitanja i zahtjeva za pojasSnjenje
dokumentacije o nabavi, zatraZio pojadnjenje narulitelja upravo u vezi s
kompatibilnos¢u predmetne kondenzacijske nape. Naime, u prvotno objavljenoj
dokumentaciji 0 nabavi bilo je navedeno tek da je predmetna kondenzacijska napa
predvidena za postojeCu konvekcijsku peénicu, bez preciznog navodenja proizvodaca,
modela ili godine proizvodnje postoje¢e pecénice, odnosno podataka koji bi omogucili
pouzdanu procjenu kompatibilnosti ponudene nape s postoje¢com opremom. U svom
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odgovoru dana 23. srpnja 2026. godine narucitelj je izrijekom naveo proizvodaca
Rational, model: SCC WE 101 i godinu proizvodnje: 2019. Takoder, narucitelj je
pritom izri€ito naveo da se predmetna kondenzacijska napa ugraduje na predmetni
uredaj te da navedeni podaci sluze kao osnova za provjeru kompatibilnosti ponudene
kondenzacijske nape s postojecom pecnicom. Dakle, sam narucitelj je potvrdio da je
kompatibilnost bitha okolnost koju je potrebno provijeriti prilikom ocjene ponude.
Medutim, odabrani ponuditelj je za predmetnu stavku ponudio kondenzacijsku napu
proizvodaca Marin Expert d.o.0. oznake modela NNR-1-SPEC., odnosno proizvodaca
razliCitog od proizvodaCa postojeCe pecnice Rational. 1z ponude odabranog
ponuditelja nije razvidan dokaz iz kojeg bi se nedvojbeno moglo utvrditi da je
konkretno ponudena Marin Expert kondenzacijska napa kompatibilna s postojecom
pecnicom: Rational SCC WE 101, godina proizvodnje 2019. Pritom je posebno
znaCajna Cinjenica da je narucitelj tijekom pregleda i ocjene ponude drugog
ponuditelja, drustva Novi godovi d.o.o., za istu stavku zatrazio dodatno pojasnjenje,
odnosno prema drugom ponuditelju izrijekom je primijenio standard prema kojem je
potrebno dokazati kompatibilnost nape s konkretnom peci i mogucnost njezine
ugradnje. U konkretnom sluc¢aju odabrani ponuditelj dostavio je dokument u kojem je
opis zahtjeva narucitelja doslovno prepisan iz TroSkovnika, bez tehniCkog opisa
konkretnog nacina ostvarivanja navedene funkcionalnosti i bez dokumentacije kojom
bi se mogla provjeriti kompatibilnost ponudene nape s konkretnom konvekcijskom
pedi. Zalitelj posebno istiée da ne tvrdi da svaka napa drugog proizvodaga automatski
mora biti nekompatibilna s Rational pec¢nicom. Medutim, upravo =zato Sto
kompatibilnost nije moguce pretpostaviti, Narucitelj je morao provjeriti, a ponuditelj to i
dokazati je li konkretno ponudena kondenzacijska napa kompatibilna s konkretnim
modelom Rational SCC WE 101, godina proizvodnje 2019.

Zalitelj nadalje isti¢e da je stavkom 40. TroSkovnika predvidena nabava
kondenzacijske nape koja se takoder ugraduje na konvekcijsku peénicu iz stavke 37.
(oCitom omaskom zalitelj navodi stavku 39.) te stoga mora biti tehnicki i funkcionalno
kompatibilna s njom. Za stavku 37. odabrani ponuditelj ponudio je parno-konvekcijsku
pecnicu: Convotherm C4eD 10.10 ES maxx pro, a za stavku 40., koja se odnosi na
kondenzacijsku napu, koja se ugraduje na parno-konvekcijsku pe¢ iz stavke 36.,
odabrani ponuditelj ponudio je kondenzacijsku napu proizvodaca Marin Expert d.o.o.,
oznake modela NNR-1-SPEC. Dakle, ponudena pecnica je proizvoda¢a Convotherm,
dok je ponudena kondenzacijska napa proizvodaca Marin Expert d.o.o. Klju¢no je
pitanje, smatra Zzalitelj, na temelju ¢ega je narucitelj utvrdio da je konkretna
kondenzacijska napa proizvodaCa Marin Expert d.o.0. kompatibilna s ponudenim
modelom parno-konvekcijskog uredaja Convotherm C4 eD 10.10 ES maxx pro, bududi
da iz ponude odabranog ponuditelja takav dokaz nije nedvojbeno razvidan. Navedeno
ne znaci da je unaprijed moguce tvrditi da niti jedan proizvod drugog proizvodaca ne
moze biti tehniCki kompatibilan s ponudenom Convotherm pecnicom, medutim iz
navedenog nedvojbeno proizlazi da se kompatibilnost ne smije pretpostaviti, nego je
potrebno utvrditi odgovara |li konkretna ponudena napa konkrethom modelu
konvekcijske peci. Posebno je vazno ponovno istaknuti $to je narucitelj u ovom istom
postupku, za stavku 36., drugog ponuditelja, Novi godovi d.o.o0., trazio upravo dokaz
kompatibilnosti i moguénosti ugradnje ponudene nape. Stoga se postavlja pitanje
zbog Cega isti standard nije primijenjen i kod odabranog ponuditelja. Takvo postupanje
ponovo dovodi do nejednakog tretmana ponuditelja. Posebno se istiCe okolnost koja
dodatno dovodi u pitanje jasnocu i vjerodostojnost ponude odabranog ponuditelja u
stavkama 36. i 40. TroSkovnika. Naime, odabrani ponuditelj je za stavku 36., koja se
odnosi na kondenzacijsku napu za postojecu Rational pe¢nicu SCC WE 101, kao i za
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stavku 40., koja se odnosi na kondenzacijsku napu koja se prikljuCuje na ponudenu
parno-konvekcijsku pe¢ Convotherm C4 eD 10.10 ES maxx pro, naveo istu oznaku
modela kondenzacijske nape NNR-1-SPEC. proizvodac¢a Marin Expert d.o.o0. kao i
identiCnu ilustrativhu skicu. Medutim, iako je za obje stavke naveo istu oznaku modela
nape i prilozio istu ilustrativnu skicu, odabrani ponuditelj je za te dvije stavke naveo
razliCite opise kao i razliCite tehniCke dimenzije. Stoga nije jasno na temelju Cega ista
oznaka modela proizvoda u jednoj stavci ima jedne, a u drugoj stavci druge tehnicke
karakteristike, a takva proturje€nost dodatno potvrduje da iz ponude nije moguée
nedvojbeno utvrditi koji je konkretan proizvod i u kojoj tehnickoj izvedbi odabrani
ponuditelj stvarno ponudio. Nadalje, odabrani ponuditelj za predmetnu kondenzacijsku
napu nije dostavio tehniCku specifikaciju proizvodaca, tehnicki list niti drugi izvorni
tehniCki dokument iz kojeg bi bile razvidne karakteristike ponudenog proizvoda, nego
je u ponudi doslovno prepisao opis koji odgovara opisu zahtijevanom u TroSkovniku,
Dodatno, posebno je indikativna Cinjenica da je odabrani ponuditelj za kondenzacijske
nape koje se trebaju povezati s dva medusobno razliCita uredaja razliCitih
proizvodaca, koji se razlikuju prema svojim tehni¢kim karakteristikama i izvedbi, naveo
istu oznaku modela, uz koju je dodana oznaka ,SPEC® Takvo oznacavanje, u
okolnostima konkretnog slucaja, opravdano upucuje na zakljuCak da se ne radi o
jasno identificiranom standardnom proizvodu iz redovnog proizvodnog programa
proizvodaca, ve¢ potencijalno o proizvodu specijalne izvedbe koji bi se tek trebao
izraditi prema odredenim zahtjevima. Pri tome je osobito znafajno da odabrani
ponuditelj, unato€ takvoj oznaci modela, nije dostavio niti jedan tehnicki dokument
proizvodaca kojim bi se moglo provijeriti Sto konkretno predstavlja model oznacen kao
~SPEC", koje su njegove tehniCke karakteristike, za koje je uredaje predviden te na
koji je nacin osigurana njegova kompatibilnost s konkretnim uredajima navedenima u
ponudi. Zalitelj smatra da je naruditelj je bio duzan utvrditi koja je todna oznaka
modela ponudene kondenzacijske nape ponudene u stavci 36. i 40. TroSkovnika te
jesu li to doista isti proizvodi sukladno navedenim istim oznakama modela.

Narucitelj u odgovoru na zalbu istiCe da dokumentacijom o nabavi nije bio
propisan poseban dokaz kompatibilnosti kao uvjet valjanosti ponude. Naruditelj je,
odgovaraju¢i dana 23. srpnja 2026. godine na zahtjev za pojasnjenjem, naveo
podatke o postojecoj pecnici (proizvoda¢ Rational, model SCC WE 101, godina
proizvodnje 2019.) uz izri€itu naznaku da ti podaci sluZze kao osnova za provjeru
kompatibilnosti ponudene kondenzacijske nape s postojecom konvekcijskom
pecnicom. Rije€ je, dakle, o podacima danima gospodarskim subjektima radi pripreme
ponude i vlastite provjere kompatibilnosti, a ne o uvodenju novoga dokaznog zahtjeva
u ponudi. Zalitelj svojim navodima u biti uvodi dodatni dokazni standard, odnosno
potvrdu proizvodaca pecnice ili drugi poseban dokaz kompatibilnosti. Narucitelj navodi
da je odabrani ponuditelj za obje stavke ponudio opremu proizvoda¢a Marin Expert
d.o.o0., uz dostavu dokumenta proizvodaCa u kojem su za svaku stavku posebno
navedene sve trazene tehniCke karakteristike, a podaci se za dvije stavke razlikuju
upravo onako kako se razlikuju i zahtjevi narucitelja, Sto potvrduje da je rijeC o dvjema
razli€itim izvedbama istoga tipa uredaja istoga proizvodaCa, a ne o istovjethom
proizvodu. Narucitelj istiCe da oznaka ,SPEC" u nazivu modela upucuje na izvedbu
prilagodenu zahtjevu narucitelja, $to je izrijekom dopusteno toCkom 2. Tehnickih
specifikacija, kojom je propisano da tehnicki podaci predstavljaju minimalne zahtjeve,
da je dopustena jednakovrijedna ili kvalitetnija oprema te da se za opremu izradenu
po mijeri dostavlja opis, nacrt ili izjava kojom se potvrduju trazene karakteristike.
Narucitelj istiCe da je prigovor nejednakog postupanja neosnovan, jer se ne radi o
usporedivim situacijama. Naime, kod ponude gospodarskog subjekta Novi Godovi
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d.o.0. postojala je objektivna dvojpba ve¢ na temelju samih podataka iz ponude,
odnosno za stavku 36. TroSkovnika ponudena je napa, pri ¢emu odstupanje u jednoj
dimenziji viSestruko premasuje dopusteno odstupanje propisano dokumentacijom o
nabavi te je upravo ta o€ita nesukladnost bila razlog zbog kojega je narucitelj, koristeci
se ovlastenjem iz Clanka 293. stavka 1. ZJN 2016, zatrazio pojasnjenje i dopunu, u
okviru kojega je zatrazio i podatke o mogucnosti ugradnje i kompatibilnosti. Kod
odabranog ponuditelja takve dvojbe nije bilo jer deklarirani podaci u cijelosti
odgovaraju trazenima. Narucitelj dodatno isti¢e da Zzalitelj nije dostavio nijedan dokaz
da ponudene kondenzacijske nape ne ispunjavaju trazene karakteristike ili da nisu
kompatibilne s predmetnim pecnicama.

Odabrani ponuditelj u svom ocitovanju na Zalbu navodi da dokumentacijom o
nabavi nije bilo propisano da se za stavku 36. TroSkovnika mora ponuditi iskljucivo
originalna Rational napa, niti je bilo propisano da se uz ponudu mora dostaviti
posebna potvrda proizvodaca Rational o kompatibilnosti. Odabrani ponuditelj navodi
da je za stavku 36. ponudio kondenzacijsku napu proizvodac¢a MarinExpert d.o.o.,
model NNR-1-SPEC, odnosno specijalnu izvedbu prema zahtjevima narucitelja.
Odabrani ponuditelj nadalje navodi da niti za stavku 40. TroSkovnika nije bilo
propisano da se mora ponuditi originalna napa proizvodac¢a Convotherm, niti je bila
propisana posebna potvrda proizvodaca peci kao obvezan dokaz. Trazeni su bili
tehnicki i funkcionalni zahtjevi koje ponudena napa mora ispuniti. Za stavku 40.
ponudena je kondenzacijska napa proizvodaCa MarinExpert d.o.0., model NNR-1-
SPEC, kao specijalna izvedba prema zahtjevima Troskovnika. Cinjenica da obje nape
imaju oznaku specijalne izvedbe istog proizvodaca ne znacCi da se radi o istom
proizvodu. Naime, iz opisa je vidljivo da su za stavke 36. i 40. TroSkovnika navedene
razliCite dimenzije i razliCite tehniCke karakteristike, upravo prema razli€itim zahtjevima
TroSkovnika. U odnosu na okolnost da je zalitelju nejasno kako to da je ista oznaka
modela za obje nape koje se razlikuju, odabrani ponuditelj isti¢e da se radi o
diskrecionom pravu proizvodaca da svoje proizvode oznaci onako kako on to zZeli i da
tu nema mjesta sumnji o tome je li se ponudilo ono $to je trazeno, ako uz svaku
ponudenu stavku nape jasno stoji pripadajuci tehniCki opis predmetne nape.

Uvidom u Tro8kovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je da je za stavku 36.
TroSkovnika koja glasi: ,Kondenzacijska napa: - Kondenzacijska napa uklanja paru
pomocu kondenzacijske tehnologije, - opremljen posebnom filtarskom tehnologijom
koja smanjuje dim koji se moze pojaviti tijekom pecCenja i przenja, - kruzenjem zraka
nije potreban priklju€ak na vanjski sustav niti proSirenje postojeceg sustava za odvod,
- inteligentna regulacija snage s automatskim, kontinuiranim prilagodavanjem snage
izvlaCenja koli€ini pare, - automatsko pojaCanje izvlaCenja kada se otvori vrata
pecnice, - uklanja paru i isparenja — ista se izvlaCe i kondenziraju unutar nape, -
posebna filtarska tehnologija s predfiltrom i glavnim filtrom za smanjenje dima, -
podesiva maksimalna snaga izvlaCenja putem zaslona, - prikljuéna snaga: 170 W, -
povrSinska obrada nehrdajuéi Celik, - priklju¢ak: 230 V — 1 NAC 50/60 Hz, zadanih
dimenzija 854x880x362 mm®, odabrani ponuditelj ponudio proizvod proizvodaca Marin
Expert d.o.0., model NNR-1-SPEC.

Uvidom u katalog proizvodaca dostavljen u odabranoj ponudi utvrdeno je da se
u istome za stavku 36. TroSkovnika navodi model NNR-1-SPEC, uz koji se navode
sve trazene karakteristike iz TroSkovnika te dimenzije 854x880x362 mm.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je dana 22. srpnja 2026. godine
zainteresirani gospodarski subjekt naruCitelju postavio sljedeci upit: ,Stavka br. 36.
Kondenzacijska napa - U dokumentaciji o nabavi narucitelj navodi da se nabavlja
kondenzacijska napa za postojecu konvekcijsku pecénicu, medutim nije navedena
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marka, proizvoda¢ niti model postoje¢e pecCnice. S obzirom na to da su
kondenzacijske nape u pravilu namijenjene za ugradnju na to¢no odredene modele ili
serije konvekcijskih pecnica te da se nacin pricvrs¢enja, komunikacija izmedu uredaja,
dimenzije i kompatibilnost razlikuju ovisno o proizvodacu, molimo narucitelja da
navede proizvodaCa, model i godinu proizvodnje postojece konvekcijske pecnice na
koju Ce se ugradivati predmetna kondenzacijska napa. U protivnhom nije moguce sa
sigurno$c¢u utvrditi kompatibilnost ponudene opreme s postoje¢om pecnicom niti
pripremiti usporedivu i valjanu ponudu svih gospodarskih subjekata.“. Narucitelj je na
navedeni upit odgovorio dana 23. srpnja 2026. godine na sljede¢i nacin: ,Postovani,
postojeca konvekcijska pecnica na koju se ugraduje predmetna kondenzacijska napa
je: Proizvodac: Rational, Model: SCC WE 101, Godina proizvodnje: 2019. Navedeni
podaci sluze kao osnova za provjeru kompatibilnosti ponudene kondenzacijske nape s
postojecom konvekcijskom peénicom.”.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je narucitelj ponuditelju Novi Godovi d.o.o.
dana 19. kolovoza 2026. godine uputio zahtjev za pojasnjenjem ponude sljedecéeg
sadrzaja: ,Stavka 36. — Kondenzacijska napa: Molimo dostaviti dodatno pojasnjenje
i/ili  tehniCku dokumentaciju iz koje je nedvojbeno razvidno da ponudena
kondenzacijska napa ispunjava sve tehniCke zahtjeve iz TroSkovnika/tehnicke
specifikacije, osobito u dijelu dimenzija, priklju¢ne snage, nacina rada, funkcionalnosti,
kompatibilnosti s ponudenom peci i moguénosti ugradnje u predvideni prostor.©.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je ponuda
ponuditelja Novi Godovi d.0.0. odbijena s obrazlozenjem, u kojem se izmedu ostalog
navodi: ,Ponuditelj je dostavio popunjeni ponudbeni troskovnik te kataloge/prospekte
ponudenih proizvoda. Tijekom pregleda ponude Naruditelj je zatrazio pojasnjenje i/ili
dopunu tehnicke dokumentacije za pojedine stavke. Nakon pregleda dostavljene
dopune utvrdeno je da ponuda ne ispunjava zahtjeve iz TroSkovnika/tehnickih
specifikacija. Kod stavke 36. — Kondenzacijska napa ponudena je napa dimenzija 898
x 1105 x 370 mm, dok su TroSkovnikom traZzene dimenzije 854 x 880 x 362 mm, uz
dopusteno odstupanje dimenzija. Utvrdeno odstupanje u jednoj od dimenzija prelazi
dopusteno odstupanje, slijedom Cega ponudena oprema nije sukladna zahtjevima
dokumentacije o nabavi.“.

Uvidom u TroSkovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je da je za stavku 40.
TroSkovnika koja glasi: ,Kondenzacijska napa: - ucinkovito kondenziranje pare i
isparenja iz pecnice, - ucinkovita filtracija Cestica koje nose mirise ili su zasi¢ene
masnocom zahvaljujuci troslojnom sustavu filtracije s filtrom za fine Cestice, - potpuno
automatsko upravljanje s regulacijom razine kondenzacije prema potrebi (2 brzine
ventilatora), - u€inkovita tehnologija izmjenjivaca topline zrak-na-zrak za kondenzaciju
uz ustedu energije i bez potrosSnje vode, - ugradeni priklju€ak na sustav otpadnih voda
s odvodom kondenzata putem zracnog otvora, - filteri dostupni s prednje strane za
jednostavno CiS¢enje i odrzavanje, - filteri i sakupljaCi maglice perivi u perilici posuda, -
reducirana brzina: 390 m3/h, -puna brzina: 500 m3/h, -emisija buke: 63 dB (A), -
elektri€ni prikljuc¢ak: 1N/200-240V 50/60Hz, -potroSnja energije: 130-260W, -nazivna
struja: 1.0-1.9A, osigura¢: 2.5A, zadanih dimenzija 877x1085x373 mm®, odabrani
ponuditelj ponudio proizvod proizvodaca Marin Expert d.o.o0., model NNR-1-SPEC.

Uvidom u katalog proizvodacCa dostavljen u odabranoj ponudi utvrdeno je da se
u istome za stavku 40. TroSkovnika navodi model NNR-1-SPEC, uz koji se navode
sve traZene karakteristike iz TroSkovnika te dimenzije 877x1085x373 mm.

Ocjenjujuci ovaj zalbeni navod valja istaknuti da dokumentacijom o nabavi nije
bio propisan poseban dokaz kompatibilnosti ponudenih napa iz stavaka 36. i 40.
TroSkovnika s postoje¢im ili ponudenim pecnicama, kao uvjet valjanosti ponude.
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Nadalje, naruCitelj je, odgovaraju¢i dana 23. srpnja 2026. godine na upit
zainteresiranog gospodarskog subjekta vezano uz stavku 36. TroSkovnika, naveo
podatke o postojecoj pecnici uz izri€itu naznaku da ti podaci sluze kao osnova za
provjeru kompatibilnosti ponudene kondenzacijske nape s postoje¢om konvekcijskom
pecnicom, slijedom Cega je rije€C o podacima danima gospodarskim subjektima radi
pripreme ponude i vlastite provjere kompatibilnosti, a ne o uvodenju novoga dokaznog
zahtjeva u ponudi, kako to pogresno tumaci zalitelj. Takoder valja istaknuti da sam
Zalitelj u smislu ¢lanka 403. ZJN 2016 nije dostavio nijedan dokaz da ponudene
kondenzacijske nape ne ispunjavaju traZzene karakteristike ili da nisu kompatibilne s
predmetnim pecnicama, ve¢ samo navodi da on ne tvrdi da su ponudene nape nuzno
nekompatibilne s predmetnim peénicama, ali da su istu okolnost ponuditelji bili duzni
posebno dokazivati, a narucitelj utvrdivati, a $to nikako ne proizlazi iz dokumentacije o
nabavi u predmetnom postupku niti je navedeno predstavljalo nejasnoéu koju je
narucitelj smatrao da mora razjasniti ili potvrditi.

Vezano uz dio Zalbenog navoda da obje ponudene nape iz stavki 36. i 40.
TroSkovnika imaju iste oznake te da se ne radi o jasno identificiranom standardnom
proizvodu iz redovnog proizvodnog programa proizvodaca, valja napomenuti da
¢injenica da obje nape imaju istu oznaku specijalne izvedbe istog proizvodaca ne
znacCi da se radi o istom proizvodu ili nedovoljno identificiranom proizvodu. Naime, iz
tehnickih opisa navedenih u katalogu dostavljenom u odabranoj ponudi je vidljivo da
su za stavke 36. i 40. TroSkovnika navedene razliCite dimenzije i razliCite tehnicke
karakteristike, upravo prema razli€itim zahtjevima TroSkovnika, Sto potvrduje da je
rijeC o dvjema razliitim izvedbama istoga tipa uredaja istoga proizvodaca, a ne o
istovjethom proizvodu.

Vezano uz dio Zalbenog navoda koji se odnosi na navodnu povredu nacela
nejednakog tretmana, utvrdeno je da u konkretnom slu¢aju do navedene povrede nije
doslo, jer se ne radi o usporedivim situacijama. Naime, kod ponude gospodarskog
subjekta Novi Godovi d.o.0. postojala je, kako ispravno istiCe narucitelj, objektivna
dvojba vec na temelju samih podataka iz ponude, odnosno za stavku 36. TroSkovnika
ponudena je napa, za koju je odstupanje u jednoj dimenziji visestruko premasivalo
dopusteno odstupanje propisano dokumentacijom o nabavi te je upravo ta o ita
nesukladnost bila razlog zbog kojega je naruditelj, koriste¢i se ovlastenjem iz ¢lanka
293. stavka 1. ZJN 2016, zatrazio pojasnjenje i dopunu, u okviru kojega je zatrazio i
podatke o mogucnosti ugradnje i kompatibilnosti, dok kod odabranog ponuditelja takve
dvojbe nije bilo jer su deklarirani podaci odgovarali traZzenima.

Slijedom svega navedenog ovaj zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.

Zalitelj nadalje navodi da je za stavku 49. Troskovnikom propisana
profesionalna tus mijeSalica uz propisane dimenzije: @32 x 620 x 1200 mm. Odabrani
ponuditelj ponudio je proizvod proizvodaca Rubinetterie del Friuli, model 00941000, za
koji je doslovno prepisao opis i dimenzije navedene u Tro8kovniku. Medutim,
provjerom tehni¢ke dokumentacije, javno dostupne na internetu, utvrdeno je da su
stvarne dimenzije ponudenog modela 130x250x950 mm. Iz tehni¢ke javno dostupne
dokumentacije pronadene na internetskoj stranici ponudenog proizvodaca za
navedeni ponudeni model proizlaze dimenzije koje ne odgovaraju dimenzijama
propisanim dokumentacijom o nabavi. Naime, za model pod Sifrom 00941000 koju je
odabrani ponuditelj jasno naznacio u svojoj ponudi navedena je visina od 950 mm,
dok je narucitelj trazio 1200 mm, Sto predstavlja znacajno odstupanje od dopustenog
+ 5% odstupanja. Nadalje, zahtijevana dimenzija od 620 mm odstupa od dimenzije
ponudenog modela od 250 mm za ¢ak 370 mm, odnosno ponudeni model ima
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dimenziju koja je za priblizno 59,7 % manja od zahtijevane. Osim toga, za ponudeni
model navodi se promjer 30 mm, dok je trazen promjer u natje€ajnoj dokumentaciji 32
mm, ¢ime je promjer od 30 mm takoder izvan dopustenog raspona. Dakle, predmetni
proizvod ne udovoljava niti jednom, izri€ito, propisanom dimenzijskom zahtjevu.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da je odabrani ponuditelj uz ponudu
dostavio prospekt proizvoda¢a Rubinetterie del Friuli, u kojem je uz Sifru artikla
00941000 izrijekom navedeno ,dim: @32 x 620 x 1200 mm*, te su navedene sve
traZzene funkcionalne karakteristike. Narucitelj istiCe da dokumentacija na koju se
Zalitelj u zalbi poziva ne dokazuje suprotno. Iz te dokumentacije proizlazi da u tablici
,Dimenzije“ za Sifru 00941000 nije navedena nijedna vrijednost, nego je upisana
crtica. Proizvoda¢, dakle, u toj tablici uopée ne deklarira gabaritne dimenzije
predmetnog artikla, pa se iz nje ne moze utvrditi da ponudeni artikl ima dimenzije koje
Zalitelj navodi. Narugitelj navodi da se brojéane oznake na koje se Zzalitelj poziva
nalaze na shematskom prikazu skupine proizvoda i odnose se na pojedine dijelove i
sklopove uredaja, a ne na ukupne gabarite konkretne izvedbe. Indikativho je u tom
smislu da oznaka od 250 mm odgovara upravo duljini pomicne pipe, koja je
TroSkovnikom trazena u iznosu od 26 cm i koja je u tekstualnom opisu ponudenog
artikla izrijekom navedena. Zalitelj je, dakle, isti¢e narugitelj, kote pojedinih dijelova
uredaja protumacio kao gabaritne dimenzije proizvoda te je na tako izvedenom
tumacenju izgradio izraCun postotnih odstupanja. Slijedom navedenoga, zalitelj nije
dokazao da ponudeni artikl ne ispunjava zahtjeve iz Tro8kovnika, nego je iznio vlastito
tumacenje shematskog prikaza.

Odabrani ponuditelj u svom ocitovanju na Zalbu navodi da se mjera od 250 mm,
na koju se zalitelj poziva, odnosi na pomicni izljev slavine, odnosno na jedan dio
sklopa, a ne na ukupne gabarite cijele tu$ mijeSalice. Upravo je takva pomicna pipa
trazena TroSkovnikom u duljini 26 cm, $to odgovara funkcionalnosti ponudenog artikla.
Takoder, iz ovjerenog prijevoda koji je prilozen zalbi ne proizlazi da su za Sifru
00941000 deklarirane gabaritne dimenzije koje zalitelj navodi. U dijelu prijevoda koji
se odnosi na dimenzije za tu Sifru navedena je crtica, pa se iz toga ne mozZe izvesti
zaklju€ak da ponudeni artikl ima gabarite 230 x 250 x 950 mm. Nadalje istiCe da
Zalitelj pojedine kote iz shematskog prikaza tumaci kao ukupne gabarite proizvoda,
iako one to nisu. Odabrani ponuditelj isti¢e da je ponudio bazi¢nu tus mijesalicu, Cije
se dimenzije mijenjaju tj. tus mijeSalica se sastavlja od pripadajuéih sastavnih dijelova
ovog tipa slavine na nacin da se sastavi i isporu€i u dimenzijama i po karakteristikama
koje zadovoljavaju trazenja kupca, a kako nije moguce predvidjeti i sve moguce
zahtjeve kupaca specificirati onda je proizvoda¢ u svom programu nhaveo
osnovne/bazne modele koji se mogu sastaviti, izmijeniti i prilagoditi prema odredenim
traZenjima kupca.

Uvidom u Tro8kovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je da je za stavku 49.
TroSkovnika koja glasi: ,Profesionalna tu$ mijeSalica: - samostojec¢a varijanta, -
regulacija temperature vode, - jednoru¢na mijeSalica za vodu, - pomi¢na pipa duZine
26 cm, - tuS za pranje®, zadanih dimenzija @32x620x1200% odabrani ponuditelj
ponudio proizvod proizvodaca Rubinetterie del Friuli, model 941000.

Uvidom u prospekt proizvodaca Rubinetterie del Friuli, dostavljen u odabranoj
ponudi, utvrdeno je da se u istome uz Sifru artikla 00941000 navode dimenzije @ 32 x
620 x 1200 mm*, uz koje se navode sve trazene karakteristike iz TroSkovnika.

TehniCkim specifikacijama propisano je sliedece: ,Kod navedenih dimenzija
dopusteno je odstupanje od najvise + 5 %, pod uvjetom da ponudena oprema u
cijelosti odgovara raspolozivom prostoru, ne ometa prolaze, priklju¢ke ni funkcionalnu
povezanost opreme te zadrzava najmanje trazeni kapacitet i funkcionalnost.
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Dopusteno odstupanje ne primjenjuje se na dimenzije koje su zbog ugradnje,
uskladenja s postojecom opremom, raspolozivih priklju€aka ili sigurnosnih zahtjeva
izriCito navedene kao najvece, najmanije ili obvezne mjere. Ponuditelj je prije isporuke i
izrade opreme po mjeri obvezan provjeriti stvarne mjere na lokaciji.”.

Uvidom u ispis internetske stranice proizvodaca Rubinetterie del Friuli,
dostavljen uz zalbu, utvrdeno je da se za Sifru 00941000, dostavlja shematski prikaz
proizvoda. Analizom shematskog prikaza utvrdeno je da se u istome kao dimenzija
visine proizvoda navodi 950 mm, pri ¢emu odredeni donji dio proizvoda nije uklju¢en u
navedenu dimenziju. Na shematskom prikazu navode se takoder promjer g 30, ali i
promjer @ 24, kao i dimenzija od 250 mm, pri Eemu nije moguce nedvojbeno utvrditi na
Sto se navedene dimenzije odnose. Buduci da sve opisane dimenzije premasuju
dokumentacijom o nabavi dopusteno odstupanje od najviSe + 5%, a odabrani
ponuditelj u Zalbenom postupku ni€ime ne otklanja prigovor Zalitelja i ne dostavlja
dokaze u smislu ¢lanka 403. ZJN 2016, kojima bi nedvojbeno potvrdio da ponudeni
proizvod u pogledu dimenzija odgovara trazenome, ovaj Zalbeni navod ocijenjen je
osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. toga
Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom navedenog, temeljem Cclanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN 2016,
poniStava se odluka o odabiru, kako je i odluceno u tocki 1. izreke ovog rjeSenja te se
predmet vraca narucitelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtijev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 1.320,00 eura na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016. propisuje da Drzavna komisija odluéuje o
troSkovima zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i
njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na Ciju je Stetu Zalbeni postupak
okon€an duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalbeni zahtjev kojim je traZzeno ponistenje odluke o
odabiru osnovan, osnovan je i zaliteljev zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog
postupka. Stoga je odlu¢eno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je prema odredbi €lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne
komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuzZba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.
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