. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/472
URBROJ: 354-02/11-26-5
Zagreb, 9. listopada 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijecu sastavljenom od ¢lanova Danijele Antolkovi¢, zamjenice predsjednice, te
Jasnice Lozo i Sase Caldareviéa, ¢lanova, u zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi
Zalitelja Toni-Gale, usluzni obrt vl. Toni Pavli¢i¢, Sisak, OIB: 52142332391, u odnosu
na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-
0003931, predmet nabave: izvodenje radova izgradnje Rekreacijsko-poucne staze
TiSina-Budasevo, narucitelja SisaCko-moslavacka zupanija, Sisak, OIB: 82215698659,
na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 40/21) te Clanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26), nadalje u tekstu: ZJN
2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru KLASA: 400-12/26-01/147, URBROJ: 2176-
02-26-41, od 16.7.2026., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S
F02-0003931, predmet nabave: izvodenje radova izgradnje Rekreacijsko-poucne
staze TiSina-Budasevo, narucitelja Sisatko-moslavacka zupanija, Sisak.

2. Nalaze se naruditelju Sisacko-moslavacka zZupanija, Sisak, da u roku od 8
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, nadoknadi zalitelju Toni-Gale, usluzni obrt vl. Toni
PavliCi¢, Sisak troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 3.670,00EUR.

Obrazlozenje

Narucitelj Sisatko-moslavacka zZupanija, Sisak je 10.4.2026. u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavio poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S
F02-0003931, predmet nabave: izvodenje radova izgradnje Rekreacijsko-poucne
staze TiSina-BudasSevo. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se
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odreduje na temelju pondera cijena ponude 90 bodova i jamstvo za izvedene radove
10 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je Sest ponuda i narucitelj je
svih Sest u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima te je 16.7.2026. donio
odluku o odabiru KLASA: 400-12/26-01/147, URBROJ: 2176-02-26-41, kojom je kao
ekonomski najpovoljniju odabrao ponudu zajednice gospodarskih subjekata Nika-
laniste d.o.0. Zagreb i BNDB grupa d.o.0. Zagreb (dalje u tekstu: odabrana zajednica).

Na navedenu odluku o odabiru zZalbu je 24.7.2026. izjavio ponuditelj Toni-Gale,
usluzni obrt vl. Toni Pavli€i¢, Sisak.

Zalitelj osporava zakonitost pregleda i ocjene odabrane ponude. Predlaze
ponistiti odluku o odabiru i naknaditi mu troSkove Zalbenog postupka.

Narucitelj se u odgovoru na zalbu protivi zalbenom zahtjevu i predlaze odbiti
zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj svoje ocCitovanje u spis predmeta nije prilozio.

U tijeku postupka pred Drzavnom komisijom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje,
dokumentacije o nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda s prilozima, odluke o
odabiru, odabrane ponude te ostalih dokaza pribavljanih u spis Zalbenog predmeta.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je odabrana zajednica dostavila jamstvo za ozbiljnost
ponude u obliku bankarske garancije br. 26030200061 izdano 24.4.2026. u trazenom
iznosu, koju je banka izdala po nalogu i za raCun subjekta Nika-laniSte d.o.o., ali bez
navoda o tome da je rije€ o zajednici gospodarskih subjekata i bez navedenog drugog
Clana zajednice BNDB grupa d.o.o., 5to je protivno odredbama dokumentacije o
nabavi. Ukazuje na to da je iz toCke 4.2. zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda vidljivo
da je narucitelj utvrdio da je odabrani ponuditelj dostavio valjano jamstvo za ozbiljnost
ponude, Sto nije to¢no, te da navod drugog Clana zajednice ne postoji ni u kasnijim
dodacima garancije.

Zalitelj dalje navodi da dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude nije cjelovito
pa obrazlaZe da je odabrana zajednica u izvorniku dostavila: u jednoj zatvorenoj
omotnici bankarske garanciju br. 26030200061 od 24.4.2026. i dodatak br. 1 izdan
5.5.2026., dok je u drugoj omotnici dostavila dodatak br. 3 izdan 29.6.2026., $to je
vidljivo iz upisnika o zaprimanju dijelova ponude koji se dostavljaju odvojeno od
elektroni¢ke ponude od 6.7.2026. Evidentno je, tvrdi zalitelj, da nedostaje izvornik
dodatka br. 2 koji nije prilozen ni u skeniranom obliku uz elektroni¢ku ponudu. Zbog
nedostavljanja cjelovitog jamstva Zalitelj postavlja pitanje je li uopée moguée utvrditi
sadrzaj vazecCeg jamstva, jer postoji sumnja da je upravo tim dodatkom izmijenjen neki
od propisanih uvjeta jamstva za ozbiljnost ponude propisan to¢kom 4.1.1. Uputa za
ponuditelje. Ukazuje na to da je iz dodatka br. 3 garanciji jasno vidljivo da dodatak br.
2 postoji i da je izdan 19.6.2026. te da cjelovitu garanciju ¢ine osnovna garancija i sva
3 (tri) pripadaju¢a dodatka.



Zalitelj takoder navodi da dostavljeno jamstvo nije u propisanom obliku, jer
elektroniCka ponuda odabrane zajednice ne sadrzi skenirano jamstvo za ozbiljnost
ponude u obliku kako je propisano dokumentacijom o nabavi. Ukazuje da je iz toCke
7. zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda vidljivo da je narucitelj utvrdio da je ponuda
odabranog ponuditelja valjana prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti, Sto nije toCno.

Zalitelj je zalbi u preslici priloZio sliedeée: Omotnica predana 11.5.2026.;
Garancija br. 26030200061 izdana 24.4.2026. od strane Raiffeisenbank Austria d.d.;
dodatak br. 1 garanciji br. 26030200061 izdan 5.5.2026.; Omotnica predana 6.7.2026.;
dodatak br. 3 garanciji br. 26030200061 izdan 29.6.2026.; zapisnik o otvaranju ponuda
od 6.7.2026.; upisnik o zaprimanju dijelova ponude koji se dostavljaju odvojeno od
elektroniCke ponude od 6.7.2026.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je njegovo stru¢no povjerenstvo u
postupku pregleda i ocjena ponude napravilo nenamjernu pogresku. Buduéi da je
predmetna garancija izdana isklju€ivo po nalogu i za racun nositelja Nika-laniste d.o.o.,
bez navodenja drugog Clana zajednice BNDB grupa d.o.o., te da jamstvo nije cjelovito
narucitelj izjavljuje da prihvaca Cinjenicu da je ucinio propust prilikom ocjene valjanosti
jamstva u odabranoj ponudi. Slijedom navedenog, priznaje ove Zalbene navode i
prepusta Drzavnoj komisiji donoSenje odluke o ponistenju odluke o odabiru kako bi se
postupak vratio u fazu ponovnog pregleda i ocjene ponuda.

U pogledu navoda o formi prilozenog jamstva, naruditelj navodi kako je
odabrana zajednica dostavila jamstvo za ozbiljnost ponude u izvorniku u papirnatom
obliku u propisanom roku za dostavu ponuda. Cinjenica da neovjerena preslika
jamstva (scan) nije priloZzena uz elektroni¢ku ponudu u sustavu EOJN RH, prema
misljenju narucitelja, ne predstavlja razlog za odbijanje ponude.

Ispitujuci osnovanost zalbenih navoda utvrdene su sljedece Cinjenice.

Tockom 4.1.1. dokumentacije o nabavi / Dio Il - Upute za ponuditelje / Jamstvo
za ozbiljnost ponude, narucitelj je propisao sljedece:

,Ponuditelj je duzan u svojoj ponudi priloziti jamstvo za ozbiljnost ponude.

Jamstvo je potrebno dostaviti u obliku bankovne garancije.

Jamstvo u obliku bankovne garancije na poziv se izdaje sukladno odredbama
Zakona o obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22,
156/22,155/23).

Jamstvo u obliku bankovne garancije mora glasiti na Narucitelja, te mora biti
,na poziv“ i s rokom valjanosti, koji ne smije biti kraci od roka valjanosti ponude.

U slu€aju zajednice ponuditelja, bilo koji gospodarski subjekt moZze biti
nalogodavac, a jamstvo mora glasiti na sve ¢lanove zajednice ponuditelja.

Jedan Clan zajednice ponuditelja moze biti nalogodavac, a jamstvo mora glasiti
na sve Clanove zajednice (mora sadrzavati navod o tome da je rije€ o zajednici
gospodarskih subjekata i u njemu moraju biti navedeni ¢lanovi zajednice).

Svaki ¢lan zajednice ponuditelja (ili drugi gospodarski subjekt kao nalogodavac
za pojedinog Clana zajednice) moZe dostaviti zasebno jamstvo za svoj dio garancije
(zbroj svih garancija mora odgovarati iznosu jamstva navedenom u dokumentaciji o
nabavi).

NAPOMENA: U tekstu bankarske garancije obavezno je taksativno navesti svih
naznacenih 5 slu€ajeva za koja se izdaje jamstvo:

1. odustajanje ponuditelja od svoje ponude u roku njezine valjanosti,

2. nedostavljanja azuriranih popratnin dokumenata sukladno ¢&lanku 263.
Zakona o javnoj nabavi,



3. neprihvacanja ispravka racunske greske,

4. odbijanja potpisivanja ugovora o javnoj nabavi,

5. nedostavljanja jamstva za uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabavi.

Jamstvo za ozbiljnost ponude mora biti izdano u korist Sisacko-moslavacka
Zupanija, Stjepana i Antuna Radi¢a 36, 44 000 Sisak, Republika Hrvatska, OIB:
82215698659.

Trajanje jamstva za ozbiljnost ponude ne smije biti kraCe od roka valjanosti
ponude.

Ukoliko se, iz bilo kojeg razloga, pomiCe rok za dostavu ponuda potrebno je
sukladno tome uskladiti i vazenje bankarske garancije, jer rok valjanosti bankarske
garancije ne smije biti kraci od roka valjanosti ponude.

Bankarska garancija, obvezno se dostavlja u izvorniku, u roku za dostavu
ponuda, kao sastavni dio ponude u papirnatom obliku.

Umjesto trazenog jamstva za ozbiljnost ponude, ponuditelj moze uplatiti nov€ani
polog u navedenom iznosu. Ponuditelj mora uplatiti trazeni iznos najkasnije do trenutka
otvaranja ponuda.

Ako tijekom postupka javne nabave istekne rok valjanosti ponude i jamstva za
ozbiljnost ponude, narucitelj ¢e traziti od ponuditelja da u roku ne kra¢em od pet dana
dostavi produzZenje roka valjanosti ponude i jamstva za ozbiljnost ponude sukladno
tom produzenom roku.

Narucitelj ¢e vratiti ponuditeljima jamstvo za ozbiljnost ponude u roku od deset
dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi odnosno dostave jamstva za uredno
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi.

Jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja se u izvorniku i u neovjerenoj preslici
odnosno u slu€aju nov€anog pologa u preslici dokaza uplate.

Izvornik jamstva se dostavlja u zatvorenoj plasti¢noj foliji.

Jamstvo ne smije biti ni na koji nacin oSteceno (busenjem, klamanjem i sl.), a
Sto se ne odnosi na uvezivanje od strane javnog biljeznika ili ovlastenog sudskog
tumaca.

Presliku jamstva (dokaza o uplati) potrebno je skenirati i priloZiti uz elektronicku
ponudu.

Jamstvo za ozbiljnost ponude mora biti dostavljeno prije isteka roka za dostavu
ponuda te se u tom slu€aju ponuda smatra zaprimljenom u trenutku zaprimanja
ponude elektronickim sredstvima komunikacije.

Jamstvo za ozbiljnost ponude ¢e se naplatiti u slucaju:

1. odustajanja ponuditelja od svoje ponude u roku njezine valjanosti,

2. nedostavljanja azuriranih popratnih dokumenata sukladno ¢lanku 263.
Zakona o javnoj nabavi,

3. neprihvacanja ispravka racunske greske,

4. odbijanja potpisivanja ugovora,

5. nedostavljanja jamstva za uredno ispunjenje ugovora.

Iznos jamstva (EUR): 15.000,00

Rok valjanosti jamstva za ozbiljnost ponude mora biti najmanje do isteka roka
valjanosti ponude, a gospodarski subjekt mozZe dostaviti jamstvo koje je duze od roka
valjanosti ponude.”.

Tockom 4.2. istog dijela dokumentacije o nabavi propisano je: “Rok za dostavu
ponuda je: 6.7.2026 10:00:00. Otvaranje ponuda se vrSi elektronic¢kim putem na EOJN,
dok se fizi€ki dijelovi ponuda otvaraju na sljedecoj lokaciji: S. i A. Radi¢a 36, Sisak.
Otvaranje ponuda odrzat ¢e se: 6.7.2026 10:00:00."



Iz spisa proizlazi da je odabrana zajednica 11.5.2026. u jednoj zatvorenoj
omotnici naruCitelju dostavila bankarsku garanciju br. 26030200061, izdanu
24.4.2026. od strane Raiffeisenbank Austria d.d. po nalogu i za ra¢un ¢lana zajednice
Nika-laniste d.o.o0. Zagreb u korist narucitelja, na iznos od 15.000,00 EUR koja vrijedi
do 29.8.2026. Uz opisanu garanciju priloZzen je dodatak br. 1 toj garanciji, kojom se
produzuje rok valjanosti garancije br. 26030200061, izdane 24.4.2026., do 30.9.2026.
Opisani dodatak je izdan 5.5.2026.

Iz spisa nadalje proizlazi da je odabrana zajednica narucitelju naknadno
6.7.2026. dostavila joS jednu omotnicu u kojoj se nalazio dodatak br. 3 garanciji br.
26030200061, koji dodatak je izdan 29.6.2026., a kojim se produZuje rok garancije do
10.11.2026. U tocCki 2. toga dodatka navodi se da je 24.4.2026. izdana garancija, da je
5.5.2026. izdan dodatak br. 1 toj garanciji te dana 19.6.2026. da je izdan dodatak br.
2 toj garanciji, s rokom valjanosti do 31.10.2026.

Za ocjenu osnovanosti zalbenih navoda mjerodavno pravo Cine odredbe ¢lanka
4. stavka 1., ¢lanka 280. stavka 4., ¢lanka 290. stavka 1., ¢lanka 301. stavka 1., 2. i 3.,
¢lanka 399. stavka 3. te ¢lanka 403. ZJN 2016, kao i odredba &lanka 19. stavka 1.
Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne
novine, broj 65/07, 75/20 i 92/25).

U zalbenom je postupku kao nesporno utvrdeno da je odabrana zajednica
narucitelju predala jamstvo za ozbiljnost ponude u obliku bankarske garancije koja
glasi samo na jednog ¢lana zajednice ponuditelja, i to gospodarski subjekt Nika-laniste
d.o.0. Zagreb, dok drugi ¢lan zajednice gospodarski subjekt BNDB grupa d.o.0. na
garanciji nije naveden. Buduci da je odredbama dokumentacije o nabavi narucitel]
izriCito propisao trazeno postupanje ako je ponuditelj zajednica gospodarskih
subjekata, a to je da u slu€aju zajednice ponuditelja jamstvo za ozbiljnost ponude mora
glasiti na sve Clanove zajednice, a da u konkretnom slu€aju odabrana zajednica nije
postupila sukladno odredbama dokumentacije o nabavi, proizlazi da odabrana
zajednica nije postupila sukladno svojoj obvezi iz Clanka 280. stavka 4. ZJN 2016, a
narucitelj odabranu ponudu nije pregledao prema uvjetima i zahtjevima iz
dokumentacije o nabavi. Slijedom navedenog, ovaj Zalbeni navod ocijenjen je
osnovanim.

Nadalje je u Zalbenom postupku utvrdeno da je odabrana zajednica narucitelju
dostavila garanciju te dodatke toj garanciji br. 1 i br. 3, dok dodatak br. 2 nije dostavila.
S obzirom na to da dodatak br. 3 jasno upucuje na to da postoje dodaci br. 1 i br. 2,
izostanak dodatka br. 2 znaci da postoji prekid u slijedu izmjena garancije, odnosno
da odabrana zajednica nije dostavila sve dokumente koji su od utjecaja na konac¢an
tekst garancije. Buduc¢i da narucitelj nije raspolagao dodatkom br. 2 u postupku
pregleda i ocjene ponuda nije mogao utvrditi sadrzaj toga dokumenta, slijedom ¢ega
se ocjenjuje da dostavljeno jamstvo nije bilo cjelovito radi ¢ega narucitelj nije mogao
nedvojbeno ocijeniti je li dostavljena garancija zajedno sa svim dodacima sukladna
uvjetima iz dokumentacije, ¢ime je pocCinjen propust pri pregledu i ocjeni jamstva
odabrane zajednice.

Nadalje je u zalbenom postupku utvrdeno kao to¢no da je odredbama
dokumentacije o nabavi propisano da su ponuditelji duzni, uz izvornik jamstava, u
sklopu elektroni¢ke ponude narucitelju dostaviti i presliku (scan) istoga jamstva te da
je odabrana zajednica to propustila uciniti. Uzevsi u obzir sve okolnosti konkretnog
slu€aja, prije svega Cinjenicu da je odabrana zajednica dostavila izvornik jamstva
ocjenjeno je da samo zbog ovoga nedostatka narucitelj ne bi mogao odbiti ponudu



odabrane zajednice, s obzirom da je svrha trazenja dostavom izvornika postignuta.
Stoga je u ovom dijelu Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Slijedom navedenog, primjenom mjerodavnog prava na utvrdeno cinjeni¢no
stanje, cijeneci svaki dokaz zasebno i sve dokaze zajedno, Drzavna komisija je u
Zalbenom postupku ocijenila da je narucitelj u konkretnom slu€aju povrijedio odredbe
ZJN 2016 u pregledu i ocjeni odabrane ponude, iz razloga koji su ranije obrazlozZeni,
te da su zalbeni navod koji se odnosi na cjelovitost jamstva i Zalbeni navod kojim se
prigovara da svi ¢lanovi zajednice gospodarskih subjekata nisu navedeni na jamstvu
za ozbiljnost ponude ocijenjeni osnovanima.

Zalitelj u zalbi dalje navodi da je tokom 2. dokumentacije o nabavi / Dio Il -
Upute za ponuditelje / Sadrzaj i nacin izrade, narucitelj propisao da se pri izradi ponude
ponuditelj mora pridrZzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi, da je toCkom
5.2. Kriteriji kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta s uputama / TehniCka i
stru¢na sposobnost narucitelj propisao da gospodarski subjekt mora dokazati da ima
potrebne ljudske i tehniCke resurse te iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj
nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da gospodarski subjekt
ima dovoljnu razinu iskustva, sto se dokazuje odgovarajuéim referencijama iz prije
izvrSenih ugovora. Narucitelj je u nastavku, opisuje dalje Zalitelj, dodatno propisao da
gospodarski subjekt mora dokazati da je u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne
nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini izvrSio radove najmanje u visini
procijenjene vrijednosti nabave, i to radove iste ili sliche predmetu nabave. Nadalje je
propisao, nastavlja Zalitelj, da gospodarski subjekt treba dostaviti dokaz o izvrSenju
radova najmanje jednog (1), a najviSe tri (3) Cija vrijednost odnosno zbrojena vrijednost
mora biti najmanje u visini procijenjene vrijednosti nabave te da za potrebe dokazivanja
navedenog gospodarski subjekt dostavlja samo ispunjeni ESPD obrazac, bez
propisane obveze dostavljanja aZuriranih popratnih dokumenata koji bi potkrijepili
informacije navedene u ESPD obrascu, iako je tockom 3. Kriterija kvalitativnog odabira
gospodarskog subjekta s uputama/Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi
narucitelj propisao da moze zahtijevati od gospodarskog subjekta da u primjerenom
roku, ne kraéem od 5 dana, dostavi sve ili dio popratnih dokumenata ili dokaza. Zalitelj
nadalje istiCe da je u istoj toCki narucitelj propisao da su gospodarski subjekti obvezni
za predmetnu nabavu ispuniti primjenjive podatke za sve dijelove ESPD obrasca koji
se traZze u sustavu EOJN RH.

Zalitelj dalje opisuje da je odabrana zajednica u svojoj ponudi dostavila ESPD
obrazac ¢lana Nika-laniSte d.o.o. u kojemu se navodi 1 (jedan) ugovor: ,Radovi okolia
odgojno obrazovnog kompleksa Galdovo®“ na iznos glavnih izvrSenih radova od
468.698,00 EUR koji je istovjetan ukupnom iznosu ugovora (bez PDV-a) s datumom
izvrSenja 4.11.2025. te ESPD obrazac drugoga ¢lana zajednice BNDB grupa d.o.o. u
kojem su obrascu navedena 2 (dva) ugovora: ,Proizvodna zgrada s uredskim
prostorom - Etapa I. i Etapa Il. na lokaciji k.€.br. 3018 k.o. Lekenik - zemljani radovi*
na iznos glavnih izvrSenih radova od 319.637,85 EUR koji je istovjetan ukupnom
iznosu ugovora (bez PDV-a) s datumom izvr$enja 12.01.2026. i ,|zgradnja Zupanijske
ceste Topolje“ na iznos glavnih izvrSenih radova od 236.298,45 EUR koji je istovjetan
ukupnom iznosu ugovora (bez PDV-a) s datumom izvrSenja 30.6.2025.

Zalitelj istiGe da niti u jednom od tri navedena ugovora nisu upisani primjenjivi
podaci koji se traze u sustavu EOJN RH, iako je dokumentacijom o nabavi propisano
njihovo obvezno ispunjavanje, tako da nedostaju opis glavnih izvr§enih radova, datum
poCetka, osoba za kontakt i telefon. Ukazuje da je iz toCke 6. zapisnika o pregledu i



ocjeni ponuda vidljivo je da je narucitelj utvrdio da odabrani ponuditelj ispunjava uvjet
tehnicke i struCne sposobnosti vezan uz popis radova, ali nije jasno niti obrazlozeno
kako je utvrdio da su unutar ugovora navedenih u ESPD obrascima izvrSeni radovi isti
ili slicni predmetu nabave kada nedostaju opisi izvrSenih radova koji predstavljaju
kljucne informacije za utvrdivanje pravog stanja stvari, odnosno svih Cinjenica i
okolnosti bitnih za takvo postupanje narucitelja.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da je u dokumentaciji o nabavi propisao
da se tehnicka i stru¢na sposobnost dokazuje ESPD obrascem u kojem je potrebno
dokazati da je gospodarski subjekt u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave
i tijekom pet godina koje prethode toj godini izvrSio radove te da su Clanovi odabrane
zajednice u svojim ESPD obrascima uredno naveli nazive ugovora, to¢ne iznose,
datume izvrSenja te ugovorne strane (investitore), ¢ime su reference jednoznaéno
identificirane.

Ispituju¢i osnovanost Zzalbenog navoda utvrdene su sljedece Cinjenice.

ToCkom 5.2.1. Popis radova Kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta narucitelj je propisao:

.Pravna osnova - ¢lanak 259. stavak 1. ZJN 2016. Gospodarski subjekt mora
dokazati da ima potrebne ljudske i tehniCke resurse te iskustvo potrebno za izvrdenje
ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da
gospodarski subjekt ima dovoljnu razinu iskustva, Sto se dokazuje odgovarajuéim
referencijama iz prije izvr§enih ugovora.

5.2.1.2. Pitanje gospodarskom subjektu. U referenthom razdoblju gospodarski
subjekt izvrSio je sljedece radove definiranog tipa: Upute o nacinu popunjavanja
odgovora za ovaj kriterij u ESPD odgovoru.

5.2.1.3. Dodatno pojasnjenje kriterija. Gospodarski subjekt mora dokazati da je
u godini u kojoj je zapoc€eo postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode
toj godini izvrSio radove najmanje u visini procijenjene vrijednosti nabave, i to radove
iste ili slicne predmetu nabave. Gospodarski subjekt treba dostaviti dokaz o izvrdenju
radova najmanje jednog (1), a najviSe tri (3) Cija vrijednost odnosno zbrojena vrijednost
mora biti najmanje u visini procijenjene vrijednosti nabave.

5.2.1.4. Uvjeti. Minimalni broj referenci - Zahtjev / opis 1 - Gospodarski subjekt
mora dokazati da je u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom pet
godina koje prethode toj godini izvrSio radove najmanje u visini procijenjene vrijednosti
nabave, i to radove iste ili slicne predmetu nabave. Gospodarski subjekt treba dostauviti
dokaz o izvrSenju radova najmanje jednog (1), a najvise tri (3) Cija vrijednost odnosno
zbrojena vrijednost mora biti najmanje u visini procijenjene vrijednosti nabave.

5.2.1.5. Nacin dokazivanja. Za potrebe dokazivanja navedenog, gospodarski
subjekt dostavlja: - ispunjeni ESPD obrazac.

Odredbe koje se odnose na zajednicu gospodarskih subjekta. Zajednica
gospodarskih subjekata je udruZenje viSe gospodarskih subjekata koja na trziStu nudi
izvodenje poslova ili posla, isporuku roba ili pruzanje usluga. Ponuda zajednice
gospodarskih subjekata mora sadrzavati podatke o svakom ¢lanu zajednice uz
obveznu naznaku Clana zajednice gospodarskih subjekata koji je ovlasten za
komunikaciju s naruciteliem. Svaki ¢lan zajednice gospodarskih subjekata mora
dostaviti ESPD obrazac zasebno. Mora biti navedeno koji ¢e dio ugovora o javnoj
nabavi izvrSavati pojedini ¢lan zajednice gospodarskih subjekata. Svaki ¢lan zajednice
mora dokazati da ne postoje za osnove za isklju€enje i da posjeduje sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti. U slucaju zajednice ponuditelja, svi Clanovi



zajednice obvezni su kumulativho dokazati tehniCku i stru¢nu sposobnost. Narucitelj
neposredno plaéa svakom c¢lanu zajednice gospodarskih subjekata za onaj dio
ugovora o javnoj nabavi koji je on izvrSio, ako zajednica gospodarskih subjekata ne
odredi drugacije. U slu€aju da je zajednica gospodarskih subjekata odredila drugaciji
nacin plac¢anja, mora dostaviti sporazum o tome. Svaki od pojedinih ¢lanova zajednice
gospodarskih subjekata ispostavlja privremenu/okon€anu situaciju javnhom narucitelju
i to samo za pripadajuci dio izvedenih radova, Sto se dostavlja Narucitelju na ovjeru i
daljnji postupak. Ako Clanovi zajednice zahtijevaju pla¢anje preko jednog ¢lana, tada
taj €lan ispostavlja situacije u ime zajednice na nacin kako je navedeno. Odgovornost
gospodarskih subjekata iz zajednice je solidarna. U ponudi zajednice mora se navesti
koji dio ugovora o javnoj nabavi (vrijednosni dio i postotni dio) ¢e izvrSavati pojedini
Clan zajednice. Odgovornost gospodarskih subjekata iz zajednice je solidarna.”.

Tockom 3. Uputa ponuditeljima dokumentacije o nabavi narucitelj je propisao: ,,
Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi (European Single Procurement
Document; dalje: ESPD) je azurirana formalna izjava gospodarskog subjekta, koja
sluzi kao preliminarni dokaz umjesto potvrda koje izdaju tijela javne vlasti ili tre¢e
strane, a kojima se potvrduje da taj gospodarski subjekt: nije u jednoj od situacija zbog
koje se gospodarski subjekt iskljuCuje ili moze iskljuciti iz postupka javne nabave
(osnove za iskljuenje), ispunjava trazene kriterije za odabir gospodarskog subjekta.
Dostava eESPD odgovora je obvezna za sve gospodarske subjekte iz ponude
(ponuditelj, ¢lan zajednice ponuditelja, podugovaratelj, gospodarski subjekt na Ciju se
sposobnost oslanja). Ako naruciteli] moZe dobiti popratne dokumente izravno,
pristupanjem bazi podataka, gospodarski subjekt u ESPD navodi podatke koji su
potrebni u tu svrhu, npr. internetska adresa baze podataka, svi identifikacijski podaci i
izjava o pristanku, ako je potrebno. Narucitelj moze u bilo kojem trenutku tijekom
postupka javne nabave, ako je to potrebno za pravilno provodenje postupka, provjeriti
informacije navedene u ESPD obrascu kod nadleznog tijela za vodenje sluzbene
evidencije o tim podacima sukladno posebnom propisu i zatraZiti izdavanje potvrde o
tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje veC posjeduje, ili izravnim
pristupom elektroni¢kim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi
podataka na hrvatskom jeziku. Ako se ne moze obaviti navedena provjera ili ishoditi
potvrda, narucitelj moze zahtijevati od gospodarskog subjekta da u primjerenom roku,
ne kra¢em od 5 dana, dostavi sve ili dio popratnih dokumenata ili dokaza. Gospodarski
subjekti obvezni su ispuniti primjenjive podatke za sve dijelove ESPD obrasca koji se
traZze u sustavu EOJN, za predmetnu nabavu.

Uvidom u ESPD ¢lana odabrane zajednice Nika-laniste d.o.o. utvrdeno je da su
traZeni podaci popunjeni kako slijedi:

Ugovor 1

Naziv ugovora: Radovi okoliSa odgojno obrazovnog kompleksa Galdovo

Ukupan iznos ugovora (bez PDV-a): 468.698,00

Valuta: EUR

Opis glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvr§enih radova: -

Iznos glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: 468.698,00

Valuta: EUR

Datum pocetka: -

Datum izvrSenja: 4.11.2025.

Druga ugovorna strana: RADNIK d.d.

Osoba za kontakt: -

E-Posta: mbiljan@radnik.hr

Telefon: - .
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Uvidom u ESPD c¢lana odabrane zajednice BNDB grupa utvrdeno je da su
traZeni podaci popunjeni kako slijedi:

Ugovor 1

Naziv ugovora: Proizvodna zgrada s uredskim prostorom - Etapa I. i Etapa II.
na lokaciji k.C.br. 3018 k.o. Lekenik. - zemljani radovi

Ukupan iznos ugovora (bez PDV-a): 319.637,85

Valuta: EUR

Opis glavnih isporuka robe / pruZenih usluga / izvrSenih radova: -

Iznos glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: 319.637,85

Valuta: EUR

Datum pocetka: -

Datum izvrSenja: 12.01.2026.

Druga ugovorna strana: MDK GRADEVINAR d.o.o.

Osoba za kontakt: -

E-Posta: petra.dobranic@mdk.hr

Telefon: -

Ugovor 2

Naziv ugovora: Izgradnja Zupanijske ceste Topolje

Ukupan iznos ugovora (bez PDV-a): 236.298,45

Valuta: EUR Opis glavnih isporuka robe / pruZzenih usluga / izvrSenih radova: -

Iznos glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: 236.298,45

Valuta: EUR

Datum pocetka: -

Datum izvrSenja: 30.06.2025.

Druga ugovorna strana: SWIETELSKY d.o.o.

Osoba za kontakt: -

E-Posta: filip.kulasic@swietelsky.hr

Telefon: - .

Primjenom mjerodavnog prava na utvrdeno €injeni¢no stanje Drzavna komisija
je u Zalbenom postupku ovaj Zalbeni navod ocijenila osnovanim. Naime, uvidom u
ESPD obrasce ¢lanova odabrane zajednice razvidno je da podaci trazeni obrascem
nisu ispunjeni, a prema odredbama dokumentacije o nabavi morali su biti. Posebice je
vazan nedostatak opisa izvedenih radova, a s obzirom na to da nazivi ugovora
navedeni u ESPD obrascu ne moraju nuzno odrazavati radove koje je ponuditelj izveo
pa je stoga od velike vaznosti da popis radova sadrZi jasan opis glavnih izvedenih
radova kako bi narucitelj mogao nedvojbeno utvrditi radi li se o radovima istima ili
slicnima predmetu nabave. Buduci da je odredbama dokumentacije o nabavi izriCito
navedeno da ovi podaci moraju biti popunjeni, ocijenjeno je da odabrana zajednica nije
postupila sukladno svojoj obvezi iz Clanka 280. stavka 4. ZJN 2016, a narucitelj
odabranu ponudu nije pregledao prema uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o
nabavi. Slijedom navedenog, ovaj zalbeni navod ocijenjen je osnovanim.

Zalitelj tvrdi da narugitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda nije postivao
nacela javne nabave niti je odredbe ZJN 2016 primijenio na nacin koji omogucava
ucinkovitu javnu nabavu, vec¢ se isklju€ivo usredotoCio na ekonomicno i svrhovito
troSenje javnih sredstava.

Nacelo jednakog tretmana zahtijeva, navodi zalitelj, da svi gospodarski subjekti
u postupku javne nabave budu tretirani jednako, bez izravnog ili neizravnog
favoriziranja Sto ovdje nije bio slu€aj. Narucitelj je, smatra, oCito favorizirao odabranog
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ponuditelja Sto je vidljivo iz Cinjenice da ponuda odabranog ponuditelja sadrzi niz
nepravilnosti i nedostataka, ali ju je narucitelj ipak odabrao ne koristeéi pritom institut
dopune i/ili razjasnjenja i/ili upotpunjavanja i/ili dostava nuznih informacija ili
dokumentacije, a sve samo zato $to je najjeftinija.

Zalitelj dalje navodi da kako bi se osigurao jednaki tretman potrebno je u
postupku postivati i naCelo transparentnosti cjelokupnog postupka pregleda i ocjene
ponuda, jer ako postupak nije transparentan, odnosno ako bilo koja odluka narucitelja
nije obrazloZena ili nije jasno obrazloZena, nije moguce provjeriti da li je osiguran
jednaki tretman. Takoder navodi da nacelo trziShog natjecanja zahtijeva da se
postupak javne nabave provede tako da se omoguci posteno i ucinkovito natjecanje
medu gospodarskim subjektima Sto ovdje nije bio slucaj jer se narucitelj povodio
isklju€ivo ekonomicnim i svrhovitim troSenjem javnih sredstava zanemarujuci pritom
sva ostala nacela, ukljuCujuci i ucinkovitost javne nabave. Zaklju¢no, smatra da je
narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda uoCio sve prethodno navedene
nepravilnosti i nedostatke u ponudi odabranog ponuditelja, ali ih je svjesno i s
namjerom zanemario, a sve kako bi odabrao najjeftiniju ponudu €ime je grubo
povrijedio pojedina nacela javne nabave.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da je tijekom cijelog postupka postupao
transparentno i sukladno Zakonu. Istie da je pogresna ocjena u pogledu formalnog
unosa Clanova u bankarsku garanciju rezultat previda stru¢nog povjerenstva prilikom
pregleda dokumentacije, a ne svjesne namjere favoriziranja ili krSenja nacela jednakog
tretmana i trziSnog natjecanja. Narucitelj cijeni ukazivanje zalitelja na propust i izjavljuje
e propust u svakom slu¢aju u ponovljenom postupku otkloniti. Zivotno je i logiéno da
se greSke dogadaju, kao Sto se i ovdje dogodilo, navodi narucitel;.

Primjenom mjerodavnog prava na utvrdeno Cinjenic¢no stanje Drzavna komisija
je u zalbenom postupku ocijenila sljedece.

Zalitelj tvrdi da je naruditelj u postupku pregleda i ocjene ponuda uogio sve
nedostatke u ponudi odabranog ponuditelja opisane u Zalbi, no da ih je svjesno i s
namjerom zanemario kako bi odabrao ponudu koja ima najnizu cijenu. Zalitelj,
medutim, svoje tvrdnje u Zalbi ni¢im nije potkrijepio zbog €ega su tvrdnje ostale
pauSalne i nedokazane, no iz obrazloZzenja osnovanosti Zalbenih navoda u zalbi
proizlazi da je Zalitelj u pravu kada navodi da narucitelj nije postivao nacela javne
nabave slijedom ¢ega je ovaj zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. ZJN 2016, a
u odnosu na osobito bitne povrede iz €lanka 404. stavka 2. toga Zakona, nisu utvrdene
osobito bitne povrede postupka.

Slijedom navedenog, na temelju odredbe Clanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN
2016, a iz prethodno navedenih razloga ponistava se odluka o odabiru, kako je i
odlu¢eno u tocki 1. izreke ovog rieSenja te se predmet vraca narucitelju na ponovno
postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 3.670,00 EUR, koji iznos se odnosi na troSak naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Za ocjenu osnovanosti predmetnog zahtjeva mjerodavno pravo ¢ine odredbe
Clanka 430.a te Clanka 431. stavka 2. i 3. ZJN 2016.
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Kako je zalba osnovana, sukladno odredbi Clanka 431. stavak 3. ZJN 2016,
osnovan je i zaliteljev zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka u iznosu od
3.670,00 EUR, koji opravdani troSak se sastoji od uplacene naknade za pokretanje
Zalbenog postupka pred Drzavnom komisijom. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao
u tocCki 2. izreke rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne
komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnhom sudu
Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje
postom, odnosno dostavlja u elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié
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