. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/646
URBROJ: 354-02/9-26-5
Zagreb, 14. listopada 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB:
95857869241, u VijeCu sastavljenom od c¢lanova: Zvonimira Juki¢a, zamjenika
predsjednice te Gordana Kilisanica i Olge Majdak Huljev, €lanova, u Zalbenom
postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja Primat-logistika d.o.o., Hrvatski Leskovac,
OIB: 64645054565, kojeg kao opunomocenik zastupa Dominik Nizi¢, odvjetnik iz
Zagreba, u odnosu na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2026/S F02-0009204, predmet nabave: obnova suterena Muzeja Brdovec,
narucitelja Opé¢ina Brdovec, Brdovec, OIB: 14722979018, na temelju Clanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine,
broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 42/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru KLASA: 406-03/26-01/09, URBROJ: 238-3-
03/11-26-5 od 24. rujna 2026., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2026/S F02-0009204, predmet nabave: obnova suterena Muzeja Brdovec,
narucitelja Opcina Brdovec, Brdovec.

2. Nalaze se narucitelju Opc¢ina Brdovec, Brdovec u roku od 8 dana od dana
javne objave ovog rjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknadi Zalitelju Primat-logistika d.o.o0., Hrvatski
Leskovac troSkove zZalbenog postupka u iznosu od 1.476,25 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj Opc¢ina Brdovec, Brdovec, objavio je 19. kolovoza 2026. u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2026/S F02-0009204, predmet nabave: obnova suterena
Muzeja Brdovec. Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem
relativnog znacaja kriterija: cijene ponude, 90 % i jamstva za izvedene radove, 10 %.



U predmetnom postupku javne nabave narucitelj je zaprimio Sest ponuda, od
kojih je pet ponuda ocijenio valjanima te je 24. rujna 2026. donio i u EOJN RH objavio
Odluku o odabiru KLASA: 406-03/26-01/09, URBROJ: 238-3-03/11-26-5, kojom je
odabrao ponudu ponuditelja LTG d.o.o., Zagreb.

Na navedenu Odluku o odabiru Zalbu je 5. listopada 2026. izjavio Zalitelj Primat
Logistika d,0.0., Hrvatski Leskovac. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost postupka
pregleda i ocjene ponuda te Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti Odluku o odabiru
i trazi naknadu troskova koji su mu nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je Zalbeni navod osnovan.

Odabrani ponuditelj LTG d.o.0., Zagreb nije sukladno odredbi ¢lanka 418. ZJN
2016 dostavio oCitovanje na zalbu.

U tijeku postupka pred Drzavnom komisijom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje,
dokumentacije o nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru,
ponude odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj u listu trodkovnika 05. GIPSKARTONSKI
| PREGRADNI ZIDOVI | STROPOVI, nije upisao jedini¢nu ni ukupnu cijenu za prve
tri stavke troSkovnika, 05.1, 05.2 i 05.3, ¢ime je postupio protivho dokumentaciji o
nabavi u odnosu na propisani sadrzaj i nacin izrade ponude te nacin odredivanja
cijene ponude, te je njegova ponuda nepravilna. Kako je evidentno da za tri sporne
stavke troSkovnika nije upisao jediniCnu ni ukupnu cijenu stavke, navodi da odabrani
ponuditelj nije izradio ponudu sukladno odredbi dokumentacije o nabavi kojom je
propisano da su ponuditelji duzni ponuditi, tj. upisati jedini€nu cijenu i ukupnu cijenu
za svaku stavku troSkovnika. Slijedom navedenoga, istiCe da naruditelj postupak
pregleda i ocjene nije proveo na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi,
kada je ponudu odabranog ponuditelja ocijenio sukladnom dokumentaciji o nabavi i
valjanom. Poziva se na rjeSenje ovoga tijela KLASA: UP/I1-034-02/26-01/345 od 30.
lipnja 2026.

U odgovoru na Zalbu naruditelj priznaje osnovanost zalbenog navoda.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog Zalbenog navoda izvrSen je uvid u dokumentaciju
0 nabavi, pa je utvrdeno da je Uputama za ponuditelje, pored ostalog propisano:

tockom 2. Sadrzaj i nacin izrade: ,Pri izradi ponude ponuditelj se mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz Dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst Dokumentacije o nabavi. Elektroni¢ka ponuda mora sadrZavati
najmanje: Popunjen troskovnik. TroSkovnik narucitelj prilaze dokumentaciji o nabavi
za predmet/grupu. Ponuditelj mora popuniti troskovnik i ucitati ga prilikom pripreme
ponude na EOJN.*,



tockom 3.2. Nacin odredivanja cijene ponude: ,Cijena ponude piSe se
brojkama u apsolutnom iznosu. Ponuditelji su duzni ponuditi, tj. upisati jediniCnu
cijenu i ukupnu cijenu za svaku stavku troSkovnika, na nacin kako je to odredeno u
troSkovniku te cijenu ponude bez PDV-a i cijenu ponude s PDV-om, a iznos PDV-a
se izraCunava zasebno. Cijenu ponude €ini zbroj svih stavki bez poreza na dodanu
vrijednost u kojoj moraju biti uracunati svi troskovi, popusti, op¢i rizici, obveze i
odgovornosti koje su odredene ovom Dokumentacijom o nabavi. Ako ponuditelj nije
u sustavu poreza na dodanu vrijednost ili je predmet nabave osloboden poreza na
dodanu vrijednost, u ponudbenom listu i tro8kovniku, na mjesto predvideno za upis
cijene ponude s porezom na dodanu vrijednost, upisuje se isti iznos kao $to je upisan
na mjestu predvidenom za upis cijene ponude bez poreza na dodanu vrijednost, a
mjesto predvideno za upis iznosa poreza na dodanu vrijednost ostavlja se prazno.
Jedini¢na cijena definirana je kao nepromjenjiva tijekom trajanja ugovora o javnoj
nabavi.”.

U obrascu TroSkovnika iz dokumentacije o nabavi u listu 05. GIPSKARTONSKI
| PREGRADNI ZIDOVI | STROPOQVI, naruditelj je naveo sljedece:

stavka 05.1, Opis radova: "lzvedba pregradnog zida s jednostrukom metalnom
podkonstrukcijom iz CW i UW profila 50 mm. Obostrano dvostruko obloZzen s
gipskartonskim vodootpornim (zelenim) plo€ama debljine 2x12,5 mm. Izolacijski sloj
od kamene vune debljine 5,0 cm. Ukupna debljina zida 12,5 cm. Obracunato bez
odbijenog vratnog otvora Sto zamijenjuje rad na uredenju Spaleta i otvora. U cijenu
uracunati; dobavu svega potrebnog materijala te kompletnu izvedbu zida.", te je
naveo u stupcu ,J. mjere“: m2 i u stupcu ,Koli¢ina“: 25,50, dok stupce ,lznos” i
,Ukupno® popunjava ponuditelj,

stavka 05.2, Opis radova: "lzvedba pregradnog zida s jednostrukom metalnom
podkonstrukcijom iz CW i UW profila 50 mm. Obostrano dvostruko oblozen s
gipskartonskim (bijelim standarnim) plocama debljine 2x12,5 mm. |zolacijski sloj od
kamene vune debljine 5,0 cm. Ukupna debljina zida 12,5 cm. ObraCunato bez
odbijenog vratnog otvora Sto zamijenjuje rad na uredenju Spaleta i otvora. U cijenu
svega potrebnog materijala te kompletnu izvedbu zida.", te je naveo u stupcu ,J.
mjere“: m2 i u stupcu ,Koli¢ina“: 25,00, dok stupce ,lznos® i ,Ukupno® popunjava
ponuditel;.

stavka 05.3, Opis radova: "Oblaganje sanduka kliznih vratiju garderobe
standardnim (bijelim) gipskartonskim plo¢ama. U cijenu uraCunati; dobavu svega
potrebnog materijala te kompletnu izvedbu zida.", te naveo u stupcu ,J. mjere®: m2 i
u stupcu ,Koli¢ina“: 3,50, dok stupce ,lznos” i ,Ukupno® popunjava ponuditel;.

Uvidom u Troskovnik dostavljen u ponudi odabranog ponuditelja utvrdeno je
da u listu 05. GIPSKARTONSKI | PREGRADNI ZIDOVI | STROPOQOVI, u stavkama
05.1105.2 koje se odnose na izvedbu pregradnog zida te stavku 05.3 koja se odnosi
na oblaganje sanduka kliznih vrata garderobe, u kojima je trazeno iskazati “lznos” Sto
se odnosi na jedini¢nu cijenu i “Ukupno” $to se odnosi na ukupnu cijenu stavke za
koli€inu, u stupcima ,Iznos“ i ,Ukupno® od strane odabranog ponuditelja nije iskazana
(upisana) nikakva vrijednost, odnosno navedeni stupci u spornim stavkama 05.1, 05.2
i 05.3 ostavljeni su prazni. Dakle, odabrani ponuditelj u konkretnom slu€aju nije
iskazao niti upisao jediniCne cijene spornih stavki, dok je kod ukupne cijene stavke,
navedeno 0,00.



U konkretnom slu€aju obrazac TroSkovnika u listu 05. GIPSKARTONSKI |
PREGRADNI ZIDOVI | STROPQOVI, u stavkama 05.1, 05.2 i 05.3 koncipiran je na
nacin da je u svim tim stavkama u stupcu ,,Ukupno® navedeno ,0,00% odnosno sve
Celije TroSkovnika koje se odnose na ukupnu cijenu spornih stavki formatirane su na
nacin da ako jediniCna cijena nije popunjena, kao ukupna cijena stavke prikazuje se
iznos ,0,00“. Prema nacinu na koji su formatirane ¢elije TroSkovnika, kada ponuditelj
unese jedini¢nu cijenu stavke u odgovarajucu celiju, ukupna cijena stavke izraCunava
se kao umnozak koliCine stavke i jediniCne cijene stavke. Dakle, ukupna cijena
predmetnih stavki koje se prikazuju kao ,0,00 u konkretnom slu€aju ne predstavlja
iznos koji je naveo odabrani ponuditelj, nego se radi o izvornom formatiranju celije
TroSkovnika koja se inicijalno prikazuje kao ,0,00% a mijenja se automatskim
izracunom kada ponuditelj popuni jediniCnu cijenu te stavke.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je narucitelj u
odnosu na ponudu odabranog ponuditelja naveo da ponuda ispunjava uvjet valjanosti
prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti.

Clanak 280. stavkom 4. ZJN 2016 propisuje da se pri izradi ponude ponuditelj
mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Clanak 290. stavak 1. ZJN 2016
propisuje da nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude
na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Dakle, evidentno je da odabrani ponuditelj u spornim stavkama TroSkovnika u
ponudi nije upisao jedini¢nu cijenu niti se u alatnoj traci nalazi unesena vrijednost,
odnosno ista je prazna, ni ukupnu cijenu stavke, ¢ime nije izradio ponudu sukladno
odredbi dokumentacije o nabavi kojom je propisano da su ponuditelji duzni ponuditi,
tj. upisati jedinicnu cijenu i ukupnu cijenu za svaku stavku troSkovnika, na nacin kako
je to odredeno u troSkovniku.

Time odabrani ponuditelj nije postupio sukladno odredbi ¢lanka 280. stavka 4.
ZJN 2016 te narucitelj nije imao osnova takav TroSkovnik ocijeniti sukladnim
dokumentaciji o nabavi.

Slijedom navedenog, ovo tijelo je ocijenilo da narucitelj nije pregledao i ocijenio
ponudu odabranog ponuditelja u osporavanom dijelu sukladno dokumentaciji o
nabavi i citiranim odredbama ZJN 2016, Sto i sam priznaje u ocitovanju dostavljenom
ovome tijelu u zalbenom postupku. Stoga je ovaj zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tog Zakona,
ovo drzavno tijelo, nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka javne
nabave.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju ¢lanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN
2016 odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rieSenja te se predmet vra¢a narucitelju
na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trodkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 1.476,25 eura i to na ime naknade plaéene za pokretanje



Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura i na ime sastava zalbe u iznosu od
125,00 eura te pripadaju¢im PDV-om u iznosu od 31,25 eura.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluduje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i
njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje
da je stranka na Ciju je Stetu zalbeni postupak okonCan duzna protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom
postupku.

Budu¢i da je zalba osnovana, sukladno citiranim odredbama, osnovan je i
zahtjev Zzalitelja za naknadu troSkova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
1.476,25 eura, na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka i sastava zalbe.
Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u toc€ki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi Clanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke DrZzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne
komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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