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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/414
URBROJ: 354-02/10-26-07
Zagreb, 23. rujna 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241 u
Vije¢u sastavljenom od ¢lanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice predsjednice, te Sase
Caldarevi¢a i Jasnice Lozo, €lanova, povodom Zzalbe Zalitelia Gradnja Dumangi¢
j.-d.o.0., Lovre¢, OIB: 16242618444, u odnosu na Odluku o odabiru, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0002715, predmeta nabave:
opremanje i uredenje okoliSa Djecjeg vrtica u Imotskom, narucitelja Grad Imotski,
Imotski, OIB: 18919978758, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21), te Clanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16,
114/22 i 48/26; dalje u tekstu: ZUN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru broj: RO-14/2026-01, od 23. lipnja 2026. godine,
u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0002715,
predmet nabave: opremanje i uredenje okoliSa DjeCjeg vrtiCa u Imotskom,
narucitelja Grad Imotski, Imotski, OIB: 18919978758.

2. Nalaze se narucitelju Grad Imotski, Imotski, OIB: 18919978758, da u roku od 8
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave, naknadi Zalitelju Gradnja
Dumandi¢ j.d.o.o., Lovre¢, troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00
eura.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Imotski, Imotski, OIB: 18919978758, objavio je 13. ozujka 2026.
godine u Elektroni€¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
EOJN RH) poziv na nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2026/S F02-0002715, predmeta nabave: opremanje i uredenje
okoliSa DjecCjeg vrtica u Imotskom. Kriterij odabira u predmetnom postupku javne
nabave je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje temeljem kriterija: cijene
- 90,00 bodova i dodatnog trajanja jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstvenom
roku - 10,00 bodova.



U predmetnom postupku javne nabave zaprimljene su dvije ponude od kojih je
narucitelj jednu ocijenio valjanom te Odlukom o odabiru broj: RO-14/2026-01, od 23.
lipnja 2026., koja je istoga dana objavljena u EOJN RH, kao ekonomski najpovoljniju
odabrao ponudu ponuditelja T.A.U. OPREMA d.o.0., Kastela, OIB: 92902361494.

Na navedenu Odluku o odabiru urednu Zalbu je ovome tijelu, 2. srpnja 2026.,
izjavio ponuditelj Gradnja Dumangié j.d.o.o., Lovreé. Zalitelj u Zalbi u bithome osporava
valjanost ponude odabranog ponuditelja, odnosno osporava zakonitost postupka
pregleda i ocjene ponuda, predlaze ponistiti Odluku o odabiru te zahtijeva naknadu
troSkova zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura.

U odgovoru na zalbu narucitelj osporava osnovanost Zalbenih navoda te
predlaze da se zalba odbije kao neosnovana.

Odabrani ponuditelj nije dostavio svoje ocCitovanje na zalbu sukladno odredbi
Clanka 418. ZJN 2016.

U postupku pred ovim Zalbenim tijelom izvrSen je uvid u dokazni materijal koji
se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumenatacije o nabavi, ponude odabranog
ponuditelja, ponude Zalitelja, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnhika o pregledu i
ocjeni ponuda s prilozima, dokumenata dostavljenih u zalbenom postupku, Odluke o
odabiru te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi osporava pravilnost pregleda i ocjene svoje ponude te navodi da
je naruditelj od njega zatrazio dostavu certifikata uskladenih s vaze¢im normama HRN
EN 1176:2023 i HRN EN 1177:2024, Sto smatra protivnim dokumentaciji o nabauvi.
Navodi da obveza dostave certifikata nije propisana dokumentacijom o nabavi osim u
TroSkovniku, pri ¢emu je u dijelu TroSkovnika ,1. Radovi gornjeg ustroja“, stavci 5.
.1zrada gumene antistres podloge®, propisano da ploCe moraju imati uvjerenje o
kvaliteti o udovoljavanju normi HRN EN 1177:2008 za deklariranu visinu slobodnog
pada, dok je u dijelu TroSkovnika ,3. Oprema®“, u uvodnom dijelu, propisano da sprava
mora biti uskladena s normom HRN EN 1176 ili jednakovrijednom, Sto se dokazuje
uvjerenjem (certifikatom) o kvaliteti.

Zalitelj smatra da je navedena uvjerenja (certifikate) o kvaliteti kojima se
dokazuje da oprema udovoljava vazeCim normama potrebno dostaviti tek prilikom
isporuke opreme, a ne u fazi nudenja, odnosno pregleda i ocjene ponuda. Navodi da
je predmetna uvjerenja moguce ishoditi tek nakon $to se oprema izradi te da je
narucitelj vazec€a uvjerenja trazio i od odabranog ponuditelja, koji ih je dostavio jer je
ujedno projektant opreme koja je predmet nabave te posjeduje uvjerenja od ranije
izradenih sprava.

Nadalje, zalitelj navodi da je u odgovoru na zahtjev naruditelja za azuriranjem
dokumentacije dostavio ocitovanje u kojem je naveo da planira dostaviti certifikate
izdane od akreditirane ustanove za certificiranje, Sto ¢ée, u slu€aju odabira njegove
ponude, i u€initi kako je to, prema njegovu navodu, propisano TroSkovnikom. Slijedom
navedenoga smatra da je narucitelj nezakonito postupio kada je u fazi pregleda i
ocjene ponuda od njega trazio dostavu vazecCih uvjerenja te je na temelju takvog



zahtjeva njegovu ponudu odbio kao nepravilnu, odnosno kao ponudu koja nije
sukladna dokumentaciji o nabavi.

Narucitel] u odgovoru na zalbu osporava osnovanost zalbenih navoda. U
bithome navodi da je u dijelu troSkovnika ,Oprema“ izri€ito propisano da je ponuditelj
prilikom davanja ponude duzan dostaviti tehniCku specifikaciju proizvoda, graficki
prikaz i certifikate. Nadalje se poziva na toc¢ku 3.1.2. dokumentacije o nabavi, navodeci
da je njome uredeno dokazivanje jednakovrijednosti izvjeS€ima tijela za ocjenu
sukladnosti odnosno potvrdama koje izdaju ta tijela, pri cemu tijelo koje je izdalo
dokument kojim se dokazuje jednakovrijednost s pojedinim normama mora biti
akreditirano u skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008. Narucitelj se takoder poziva na
odgovor Zzalitelja od 14. svibnja 2026. te smatra da je Zalitel] navodom da planira
dostaviti certifikate izdane od akreditirane ustanove za certificiranje potvrdio da
dokumentacija prethodno dostavljena uz ponudu nije predstavljala konaCan dokaz
sukladnosti ponudene opreme.

Zalitelj se u ogitovanju na odgovor na Zalbu od 9. srpnja 2026. protivi takvom
tumacenju dokumentacije o nabavi te ustraje kod zalbenih navoda i, izmedu ostaloga,
navodi da narucitelj nigdje u dokumentaciji o nabavi nije propisao da ¢e traziti dostavu
certifikata uskladenih s normama HRN EN 1176:2023 i HRN EN 1177:2024, ve¢
dostavu certifikata da je oprema uskladena s normama HRN EN 1176 i HRN EN 1177.
Navodi da ¢e, u slu€aju odabira njegove ponude, certifikate izdane od akreditirane
ustanove za certificiranje dostaviti prilikom ugradnje opreme, kako je to, prema njegovu
navodu, propisano Troskovnikom, te smatra nezakonitim postupanje narucitelja kojim
je vec u fazi pregleda i ocjene ponuda zahtijevao dostavu certifikata o uskladenosti s
normama HRN EN 1176:2023 i HRN EN 1177:2024.

U postupku pred ovim tijelom izvrSen je uvid u dokazni materijal koji se sastoji
od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, Glavnog projekta, TroSkovnika,
ponude Zzalitelja, ponude odabranog ponuditelja, dokumentacije dostavljene u
postupku pregleda i ocjene ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o
odabiru te ostalih dokaza.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, Dio | — Op¢i podaci o postupku nabave, tocku
3.1.2. ,TehniCke specifikacije* utvrdeno je da je narucitelj propisao da se detaljne
tehniCke specifikacije nalaze u zasebnom prilogu, dok je uvidom u dokumentaciju
objavljenu u EOJN RH utvrdeno da je u dijelu ,Tehnicke specifikacije“ kao zaseban
prilog objavljen Glavni projekt ,Opremanje i uredenje okoliSa Djecjeg vrtiCa u
Imotskom* (,,Projekt potpisan.pdf‘). U odnosu na upucivanje na norme propisano je da
za svako upucivanje na tehniCke specifikacije u obliku normi vrijedi izraz ,ili
jednakovrijedno®.

Uvidom u Troskovnik, u uvodni dio koji se odnosi ha opremu, stavku 3., utvrdeno
je da je propisano da je ponuditelj prilikom davanja ponude duZan dostaviti tehnicku
specifikaciju proizvoda, graficki prikaz (nacrte, 3D slike) i certifikate. Za urbanu opremu
potrebno je dostaviti izjavu o sukladnosti. Nadalje je propisano da sprava mora biti
uskladena s normom HRN EN 1176 ili jednakovrijednom, Sto se dokazuje uvjerenjem,
odnosno certifikatom o kvaliteti, te da certifikat izdaje ovlastena tvrtka ili ustanova.

Uvidom u dio TroSkovnika ,Radovi gornjeg ustroja“, stavku 5. koja se odnosi na
izradu gumene antistres podloge, utvrdeno je da je narucitelj propisao da plo¢e moraju
imati uvjerenje o kvaliteti o udovoljavanju normi HRN EN 1177:2008 za deklariranu



visinu slobodnog pada. Istom je stavkom propisano da je prije ugradnje potrebno
uvjerenje o kvaliteti predati nadzornom inZenjeru te nakon njegova odobrenja pristupiti
ugradniji.

Uvidom u Glavni projekt ,Opremanje i uredenje okoliSa DjeCjeg vrtica u
Imotskom® utvrdeno je da je u dijelu koji se odnosi na opremu igraliSta propisano da
svaka sprava mora udovoljavati zahtjevima europske norme EN 1176 ili
jednakovrijedno, Sto se dokazuje certifikatom o izvrSenom ispitivanju da je sprava
ispravna i sigurna za uporabu, izdanim od ovlastene tvrtke ili institucije. Nadalje je
propisano da je izvodac duzan prije ugradnje sprave certifikat o izvrSenom ispitivanju
predociti nadzornom inZenjeru te po njegovu odobrenju pristupiti ugradnji. Za podlogu
igraliSta propisano je da mora odgovarati normi EN 1177 ili jednakovrijedno.

Uvidom u ponudu Zalitella utvrdeno je da je Zzalitelj uz ponudu dostavio
certifikate za ponudenu opremu djecjeg igralista izdane od drustva Eurostandard d.o.o.
u travnju 2026., koji se pozivaju na norme iz serije HRN EN 1176 te na normu HRN
EN 1177:2019.

Uvidom u Zahtjev za azuriranjem dokumentacije od 10. svibnja 2026., koji je
narucitelj uputio Zalitelju tijekom pregleda i ocjene ponuda, utvrdeno je da je narucitel
naveo da se certifikati za opremu djecjeg igralisSta koje je zalitelj dostavio u ponudi
pozivaju na ranija izdanja normi HRN EN 1176 i HRN EN 1177, ukljucuju¢i HRN EN
1177:2019. Nadalje je naveo da su stupila na snagu nova izdanja normi HRN EN
1176:2023 i HRN EN 1177:2024 te da, s obzirom na to da su predmetni certifikati izdani
u travnju 2026., kada su, prema navodu narucitelja, navedena izdanja normi vec¢ bila
vazeca, iz dostavljene dokumentacije nije razvidno zbog Cega certifikati nisu izradeni
odnosno uskladeni s tim izdanjima normi. Slijedom navedenoga, naruditelj je,
pozivajuci se na Clanak 293. ZJN 2016, od Zalitelja zatraZio da dostavi pojasnjenje
uskladenosti dostavljenih certifikata s vaze¢cim normama HRN EN 1176:2023 i HRN
EN 1177:2024 te, ukoliko je primjenjivo, aZzurirane ili dopunske certifikate o sukladnosti
za ponudenu opremu. Istim zahtjevom narucitelj je od zalitelja zatrazio i pojasnjenje
njegova poreznog statusa te mu je za dostavu trazenog pojasnjenja i/ili upotpunjavanja
ponude odredio rok od pet dana.

Uvidom u dokumentaciju koju je Zalitelj dostavio 14. svibnja 2026. povodom
navedenog zahtjeva narucitelja utvrdeno je da je, izmedu ostalog, dostavljen dopis
drustva GLOVIS d.o.0. Zenica od 14. svibnja 2026. U navedenom dopisu istaknuto je
da godina izdanja certifikata za proizvode nije bila precizirana te je navedeno da ce biti
dostavljeni certifikati izdani od akreditirane ustanove za certificiranje, koji potvrduju
uskladenost s normom EN 1176-1:2017+A1:2023. Uz dopis je, kao primjer radi uvida
u sadrzaj i formu dokumentacije, dostavljen certifikat OctoCert Certification Services u
kojem je kao primijenjena norma navedena EN 1176-1:2017+A1:2023.

Uvidom u to¢ku 8. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda ,Ispunjenje zahtjeva za
opis predmeta, tehnickih specifikacija i ostalih uvjeta“ utvrdeno je da je naruditelj za
ponudu odabranog ponuditelja T.A.U. OPREMA d.o.o. utvrdio da ispunjava zahtjeve
opisa predmeta i tehniCkih specifikacija, dok je za ponudu Zzalitella GRADNJA
DUMANCIC j.d.o.o. utvrdio da ih ne ispunjava. U obrazloZenju ocjene ponude Zalitelja
narucitelj je naveo da je 10. svibnja 2026., sukladno Clanku 293. ZJN 2016, od zalitelja
zatrazio dostavu certifikata uskladenih s vaze¢im normama HRN EN 1176:2023 i HRN
EN 1177:2024, buduéi da se certifikati za opremu djecjeg igraliSta prilozeni ponudi
pozivaju na ranija izdanja navedenih normi, uklju¢uju¢i HRN EN 1177:2019. Nadalje
je naveo da je zalitelj dostavio certifikate izdane od drustva Eurostandard d.o.o. te da
je u odgovoru od 14. svibnja 2026. navedeno da se planiraju dostaviti certifikati izdani
od akreditirane ustanove za certificiranje. Narucitelj je navedeno ocijenio ,implicithom



potvrdom® da prethodno dostavljeni certifikati drustva Eurostandard d.o.o. ne
predstavljaju dostatan i prihvatljiv dokaz sukladnosti s trazenim normama HRN EN
1176 ili jednakovrijednim te HRN EN 1177.

Narucitelj je nadalje naveo da dostavljeni certifikati nisu izdani od neovisnog i
medunarodno akreditiranog certifikacijskog tijela u skladu s relevantnim normama za
certifikaciju proizvoda, primjerice EN ISO/IEC 17065 ili EN ISO/IEC 17025, odnosno
da nije dokazano provodenje neovisnog ispitivanja tipa proizvoda od strane
akreditiranog laboratorija ili certifikacijskog tijela. Prema ocjeni narucitelja,
dokumentacijom o nabavi zahtijevan je dokaz sukladnosti izdan od ovlastenog i
akreditiranog tijela, sto u konkretnom slu€aju nije dokazano, slijedom €ega certifikate
drustva Eurostandard d.o.o. nije prihvatio kao valjan dokaz sukladnosti s trazenim
tehnickim specifikacijama.

Uvidom u toCku 9. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda ,Podaci o pojasnjenju
ili upotpunjavanju informacija ili dokumentacije“ utvrdeno je da je narucitelj u odnosu
na zalitelja naveo da je od njega 10. svibnja 2026. zatraZio dostavu certifikata
uskladenih s vaze¢im normama HRN EN 1176:2023 i HRN EN 1177:2024, s obzirom
na to da se certifikati priloZzeni za opremu djecjeg igraliSta pozivaju na ranija izdanja
normi, ukljuCuju¢i HRN EN 1177:2019, te je ponovio prethodno navedene razloge zbog
kojih certifikate drustva Eurostandard d.o.o. nije prihvatio.

U istoj je toCki Zapisnika u odnosu na odabranog ponuditelja T.A.U. OPREMA
d.o.o. navedeno da je narucitelj, sukladno €lanku 293. ZJN 2016, od njega zatraZio
dostavu odgovarajucih certifikata za ponudenu opremu uskladenih s vaze¢om normom
HRN EN 1176 ili jednakovrijednom, pri ¢emu certifikat mora biti izdan od ovlastene
tvrtke ili ustanove. Odabrani ponuditelj dostavio je certifikate izdane od TUV SUD,
kojeg je narucitelj oznacio akreditiranim neovisnim certifikacijskim tijelom, te je ocijenio
da je time potvrdeno da su ponudene sprave uskladene s normom HRN EN 1176 ili
jednakovrijednom, odnosno da su sprave i njihovi sastavni dijelovi ispravni i sigurni za
uporabu.

Uvidom u toCku 10. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda ,Ponude koje se
odbijaju” utvrdeno je da je ponuda zalitella GRADNJA DUMANCIC j.d.o.o. ocijenjena
nepravilnom ponudom koja nije sukladna dokumentaciji o nabavi. Kao razloge
odbijanja ponude narucitelj je naveo da se certifikati koje je zalitelj prilozio za opremu
dje€jeg igraliSta pozivaju na ranija izdanja normi HRN EN 1176 i HRN EN 1177,
ukljuCujuéi HRN EN 1177:2019, te da certifikati drustva Eurostandard d.o.o0. nisu izdani
od neovisnog i medunarodno akreditiranog certifikacijskog tijela u skladu s relevantnim
normama za certifikaciju proizvoda, primjerice EN ISO/IEC 17065 ili EN ISO/IEC
17025. Narucitelj je zaklju€io da prema uvjetima dokumentacije o nabavi nije dokazana
sukladnost dokazom izdanim od ovlastenog i akreditiranog tijela te certifikate drustva
Eurostandard d.o.o. nije prihvatio kao valjan dokaz sukladnosti s trazenim tehnickim
specifikacijama.

Uvidom u Odluku o odabiru broj RO-14/2026-01 od 23. lipnja 2026. utvrdeno je
da je naruCitelj kao ekonomski najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja T.A.U.
OPREMA d.o.0., Kastela, dok je ponudu Zalitella GRADNJA DUMANCIC j.d.o.o. odbio
kao nepravilnu ponudu koja nije sukladna dokumentaciji o nabavi. U obrazlozenju
Odluke o odabiru narucitelj je u odnosu na ponudu Zalitelja u bithome ponovio razloge
navedene u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, odnosno razloge koji se odnose na
izdanja normi HRN EN 1176 i HRN EN 1177 navedena u dostavljenim certifikatima te
na ocjenu narucitelja da certifikati drustva Eurostandard d.o.o0. nisu izdani od
neovisnog i medunarodno akreditiranog certifikacijskog tijela i stoga ne predstavljaju
valjan dokaz sukladnosti s trazenim tehnickim specifikacijama.



U odnosu na utvrdeno €injenicno stanje potrebno je primijeniti materijalno pravo
sadrZzano u odredbama clanaka 280. stavka 4., 290. stavka 1. i 293. stavaka 1. i 4.
ZJN 2016.

Odredbom ¢lanka 280. stavka 4. ZJN 2016 propisano je da se pri izradi ponude
ponuditelj mora pridrZzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije
mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi.

Odredbom clanka 290. stavka 1. ZJN 2016 propisano je da nakon otvaranja
ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Odredbom ¢lanka 293. stavka 1. ZJN 2016 propisano je da, ako su informacije
ili dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili
se takvima cCine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni narucitelj moze, postujuci
nacCela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od dotiCnih gospodarskih
subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili
dokumentaciju u primjerenom roku ne kracem od pet dana. Stavkom 4. istoga ¢lanka
propisano je da postupanje sukladno stavku 1. toga Clanka ne smije dovesti do
pregovaranja u vezi s Kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.

Primjenjuju¢i navedeno na konkretan slu€aj, ovo tijelo ocjenjuje da razlozi na
kojima je narucitelj utemeljio ocjenu ponude zalitelja kao nepravilne nemaju jasno i
nedvojbeno uporiste u predmetnoj dokumentaciji o nabavi.

Naime, u odnosu na godinu odnosno izdanje norme HRN EN 1176,
dokumentacijom o nabavi propisana je sukladnost sprava s normom HRN EN 1176,
odnosno Glavnim projektom s normom EN 1176, ali nije odredeno konkretno izdanje
odnosno godina te norme. Stoga zahtjev narucitelja postavljen tijekom pregleda i
ocjene ponuda da Zalitelj dokaze uskladenost upravo s normom HRN EN 1176:2023
predstavlja zahtjev koji na takav nacin nije bio unaprijed propisan dokumentacijom o
nabavi. Pri tome okolnost da je narucitelj smatrao da je u trenutku izdavanja zaliteljevih
certifikata odredeno izdanje norme bilo vazeée ne moze sama po sebi nadomijestiti
zahtjev koji nije jasno odreden dokumentacijom o nabavi. Sukladno ¢lanku 290. stavku
1. ZJN 2016 naruditelj je ponude duzan pregledavati i ocjenjivati na temelju uvjeta i
zahtjeva iz dokumentacije o nabavi, pa ako je namjeravao zahtijevati sukladnost
iskljuivo s odredenim izdanjem norme, takav je zahtjev morao jasno i nedvojbeno
odrediti dokumentacijom o nabavi.

Navedeno je jo$ izraZenije u odnosu na normu HRN EN 1177. Naime,
TroSkovnikom je za gumenu antistres podlogu izri€ito propisano uvjerenje o kvaliteti o
udovoljavanju normi HRN EN 1177:2008, dok je narucCitelj tijekom pregleda i ocjene
ponuda od zalitelja zatrazio dokazivanje uskladenosti s normom HRN EN 1177:2024.
Stoga se ponuda Zzalitelia nije mogla ocijeniti nepravilnom zbog neispunjavanja
zahtjeva u pogledu konkretnog izdanja HRN EN 1177:2024 koje narucitelj nije propisao
dokumentacijom o nabavi, dok je Troskovnikom istodobno izri€ito propisano drugo
izdanje predmetne norme.

Nadalje, dokumentacijom o nabavi nije propisano da certifikat kojim se dokazuje
sukladnost sprave s trazenim normama HRN EN 1176 i HRN EN 1177:2008 mora
izdati neovisno i medunarodno akreditirano certifikacijsko tijelo prema EN ISO/IEC
17065 ili EN ISO/IEC 17025, kako je to narucitelj naveo kao razlog neprihvacanja
certifikata drustva Eurostandard d.o.o.



Naime, TroSkovnikom je propisano da certifikat izdaje ,ovlastena tvrtka ili
ustanova“, dok je Glavnim projektom propisano da certifikat o izvrSenom ispitivanju
izdaje ,ovlastena tvrtka ili institucija“. Dokumentacijom o nabavi nije poblize odredeno
Sto se smatra ovlastenom tvrtkom, ustanovom odnosno institucijom, niti je u
navedenim odredbama odredeno da ona mora biti neovisno i medunarodno
akreditirano certifikacijsko tijelo prema EN ISO/IEC 17065 ili EN ISO/IEC 17025.

Navedeno ne mijenja niti odredba toCke 3.1.2. dokumentacije o nabavi
»1ehniCke specifikacije®, kojom je zahtjev akreditacije propisan u odnosu na tijelo koje
izdaje dokument kojim se dokazuje jednakovrijednost s pojedinim normama. Iz
navedene odredbe ne proizlazi da svaki certifikat kojim se dokazuje sukladnost s
normom HRN EN 1176 mora izdati neovisno i medunarodno akreditirano certifikacijsko
tijelo prema EN ISO/IEC 17065 ili EN ISO/IEC 17025.

Niti se iz Cinjenice da je u dokumentaciji koju je Zalitelj 14. svibnja 2026. dostavio
povodom zahtjeva narucitelja navedeno da ¢e u slu€aju odabira njegove ponude,
sukladno Troskovniku, biti dostavljeni certifikati izdani od akreditirane ustanove za
certificiranje, mozZe zakljuc€iti da je Zalitelj time priznao nesukladnost prethodno
dostavljenih certifikata s dokumentacijom o nabavi. Ocjena sukladnosti ponude mora
se temeljiti na uvjetima i zahtjevima koje je narucitelj unaprijed propisao
dokumentacijom o nabavi, pa se iz sadrzaja naknadno dostavljene dokumentacije ne
mozZe izvesti zahtjev koji dokumentacijom o nabavi za predmetnu situaciju nije bio
jasno i nedvojbeno propisan.

Konacno, dokumentacija o nabavi nije u cijelosti jednoznacna niti u pogledu
trenutka dostave predmetnih certifikata. U uvodnom dijelu TroSkovnika za opremu
propisano je da je ponuditelj priikom davanja ponude duzan dostaviti certifikate. S
druge strane, u stavci TroSkovnika koja se odnosi na gumenu antistres podlogu izri€ito
je propisano da je uvjerenje o kvaliteti potrebno predati nadzornom inzenjeru prije
ugradnje, dok je Glavnim projektom takoder propisano da je izvoda¢ duzan certifikat o
izvrSenom ispitivanju za spravu predociti nadzornom inzenjeru prije ugradnje sprave.

Dakle, predmetna dokumentacija o nabavi sadrzi odredbe koje na razli€it nacin
ureduju trenutak dostave predmetnih certifikata. Narucitelj je odgovoran za jasno,
precizno i nedvojbeno odredivanje zahtjeva dokumentacije o nabavi prema kojima
gospodarski subjekti sastavljaju svoje ponude i prema kojima ih narucitelj potom
pregledava i ocjenjuje. Dvojbene, nejasne ili medusobno neuskladene odredbe
dokumentacije o nabavi ne mogu se u fazi pregleda i ocjene ponuda tumaditi na Stetu
ponuditelja.

Slijedom svega navedenog, ovo tijelo ocjenjuje da razlozi zbog kojih je narucitelj
ponudu Zalitelja ocijenio nepravilnom nemaju uporiste u zahtjevima kako su propisani
predmetnom dokumentacijom o nabavi. Dokumentacijom o nabavi nije propisano da
se sukladnost sprava mora dokazati upravo prema izdanju HRN EN 1176:2023, dok
je za gumenu antistres podlogu Tro$kovnikom izri¢ito navedena norma HRN EN
1177:2008, a ne HRN EN 1177:2024 koju je narucitelj zahtijevao tijekom pregleda i
ocjene ponuda. Nadalje, dokumentacijom o nabavi nije propisano da certifikat kojim se
dokazuje sukladnost s trazenom normom mora izdati neovisno i medunarodno
akreditirano certifikacijsko tijelo prema EN ISO/IEC 17065 ili EN ISO/IEC 17025.
Dokumentacija o nabavi, osim toga, nije u cijelosti jednoznacna niti u pogledu trenutka
dostave predmetnih certifikata.



Narucitelj stoga nije mogao tijekom pregleda i ocjene ponuda zahtijevati
ispunjenje strozih odnosno dodatnih zahtjeva koji iz sadrzaja dokumentacije o nabavi
nisu jasno i nedvojbeno proizlazili te potom njihovo neispunjavanje koristiti kao osnovu
za odbijanje ponude Zalitelja. Buduci da se eventualne nejasnoce, dvojbe i medusobne
neuskladenosti dokumentacije o nabavi u fazi pregleda i ocjene ponuda ne mogu
tumaciti na Stetu ponuditelja, predmetni zalbeni navod ocijenjen je osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom navedenog, temeljem clanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016
ponistava se Odluka o odabiru kako je i odlu¢eno u tocki 1. ovog rieSenja te se predmet
vrac¢a narucitelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro§kova Zalbenog postupka u iznosu od
1.320,00 eura na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Prema Clanku 431. stavku 2. ZJN 2016 Drzavna komisija odlucCuje o troSkovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove zalbenog postupka i njihov iznos te
kome se i u kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. tog Clanka stranka na Ciju
je Stetu Zalbeni postupak okon€an duzna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane
troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zzalitelj uspio sa Zalbom, na ime troSkova Zalbenog
postupka pripada mu iznos od 1.320,00 eura s osnove uplacene naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, a koji je trebao uplatiti sukladno ¢lanku 430.a stavku 1.
toCki 1. u vezi sa stavkom 3. ZJN 2016. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki
2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi €lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke DrZzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od
dostave izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama
DrZzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u elektronicCkom obliku
putem informacijskog sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié
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