. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/26-01/475
URBROJ: 354-02/7-26-5
Zagreb, 28. kolovoza 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u Vijeéu
sastavljenom od ¢lanova: Danijele Antolkovi¢ zamjenice predsjednice, Jasnice Lozo Clanice
i Sanje Badrov Rani¢ Clanice, povodom zalbe Zalitelja Alca Zagreb d.o.o., Zagreb, OIB:
58353015102 zastupanog po odvjetnicima Josipu Kozjaku i Miroslavu Rendicu iz
odvjetni¢kog drustva Kozjak&Rendi¢ j.t.d., Varazdin, u odnosu na odluku o odabiru, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave 2026/S F02-0005579, predmet nabave:
Nabava papirnate konfekcije i higijenskih potrepstina, narucitelja Nacionalni park Krka javna
ustanova, Sibenik OIB: 67969498372, na temelju &lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21), te Clanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22
i 48/26; dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru KLASA: 406-03/26-14/21, URBROJ: 2182-1-49-06-
02/1-26-11, od 15. srpnja 2026., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2026/S F02-0005579, predmet nabave: Nabava papirnate konfekcije i higijenskih
potrepétina narugitelja Nacionalni park Krka javna ustanova, Sibenik.

2. Nalaze se narugitelju Nacionalni park Krka javna ustanova, Sibenik, u roku od 8
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, nadoknaditi Zalitelju Alca Zagreb d.o.o., Zagreb,
troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 1.476,25 EUR, dok se u preostalom dijelu
zahtjeva za naknadu troSka u iznosu od 1.093,75 EUR zahtjev zalitelja odbija kao
neosnovan.

Obrazlozenje

Narugitelj Nacionalni park Krka javna ustanova, Sibenik, objavio je 15. svibnja 2026.
u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2026/S F02-0005579, predmet nabave: Nabava papirnate konfekcije i higijenskih
potrepstina.

Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se sastoji od cijene ponude
(90%) i roka isporuke robe od dana zaprimanja narudzbe (10%)

U predmetnom postupku javne nabave zaprimljene su ukupno dvije ponude kako
slijedi: Alca Zagreb d.o.0., Zagreb i Orcus Plus d. o. o., Cavle.



Narucitelj je obje zaprimljene ponude ocijenio valjanima te je na temelju postupka
pregleda i ocjene ponuda odlukom o odabiru KLASA: 406-03/26-14/21, URBROJ: 2182-1-
49-06-02/1-26-11, od 15. srpnja 2026., kao ekonomski najpovoljniju, odabrao ponudu
ponuditelja Orcus Plus d. o. o., Cavle.

Protiv odluke o odabiru urednu je zalbu dana 25. srpnja 2026., izjavio Zalitelj Alca
Zagreb d.o.o., Zagreb. Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti odluku odabiru i trazi naknadu
troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 2.570,00 EUR.

Narucitelj u odgovoru na zalbu u cijelosti osporava osnovanost zalbenih navoda i
predlaze odbiti zalbu zalitelja kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije
0 nabavi, ponude odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u svojoj Zalbi u bitnom navodi kako je narugitelj dokumentacijom o nabavi
propisao minimalne tehniCke zahtjeve koje su ponudeni proizvodi morali ispunjavati. Ti
zahtjevi predstavljaju obvezne tehniCke specifikacije te su jednako obvezivali sve
ponuditelje.

Zalitelj nadalje navodi kako su za stavku 30. troskovnika propisana svojstva
sredstva za CiSc¢enje i dezinfekciju sanitarija, ukljuCujuéi zahtjeve koji se odnose na kemijski
sastav proizvoda, a koji izmedu ostaloga propisuju kako ponudeni proizvod ne smije
sadrzavati klorovodi¢nu niti fosfornu kiselinu, te kako pH koncentrat ponudenog proizvoda
mora biti manji od 0,5. Navedeni zahtjevi predstavljaju obvezne tehniCke specifikacije koje
je svaki ponuditelj morao ispuniti kako bi njegova ponuda bila prihvatljiva.

Zalitelj isti¢e kako je odabrani ponuditelj radi dokazivanja tehnikih svojstava
proizvoda dostavio sigurnosno-tehnicki list proizvodaCa. |z navedenog Sigurnosno-
tehnickog lista proizlazi da proizvod sadrzi fosfornu kiselinu u koncentraciji manjoj od 25 %,
alii pH (20 °C): direktno 6,60.

Unato¢ tome, dakle unato¢ Cinjenici $to ponudeni proizvod ne odgovara propisanim
specifikacijama, naruditelj je ponudu odabranog ponuditelja ocijenio valjanom te donio
odluku o njezinu odabiru, pri Eemu u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda nije obrazloZio na
temelju kojih je Cinjenica utvrdio da ponudeni proizvod ispunjava sve zahtjeve iz
dokumentacije o nabavi.

Narucitelj u svom odgovoru na Zalbu u cijelosti osporava Zalbene navode Zalitelja
kao neosnovane te istiCe kako je odabrani ponuditelj, predajom troSkovnika elektronickim
putem potvrdio i u cijelosti prihvatio sve definirane tehnicke specifikacije koje je propisao
narucitelj, odnosno samom predajom ponude odabrani ponuditelj se pravno i bezuvjetno
obvezao isporuciti proizvod koji u potpunosti odgovora trazenim parametrima propisanim od
strane narucitelja.

Narucitelj zaklju¢no istiCe kako je dokumentacijom o nabavi propisana dostava
sigurnosno tehnickog lista samo isklju€ivo u svrhu dokazivanja da ponudena sredstava za
higijenu nemaiju Stetni utjecaj na ljudsko zdravlje, vodene organizme i organizme u tlu, biljke
i kopnene zivotinje, a ne kao primarni dokaz svih pojedinacnih fizikalno kemijskih svojstva
koja su ve¢ zajam&ena samim ispunjavanjem TroSkovnika.



Radi ocjene Zalbenog navoda, ovo je tijelo uvidom u troSkovnik utvrdilo da je
stavkom 30. propisano: ,kiselo sredstvo za CiSéenje i dezinfekciju u obliku koncentrata,
namijenjeno profesionalnoj uporabi u zdravstvenom, prehrambenom i bazenskom sektoru®
te je izmedu ostaloga traZzeno da proizvod ,ne sadrzi klorovodi¢nu kiselinu ni fosfornu
kiselinu“ te pH vrijednosti ,nerazrijedeno sredstvo: pH < 0,5

TroSkovnik takoder sadrzi napomenu koja glasi: ,dostaviti sigurnosno-tehnicke
listove kojima se dokazuje da sredstva za higijenu i odrZzavanje nemaju Stetnih utjecaja na
ljudsko zdravlje, vodene organizme, organizme u tlu, bilijke i kopnene Zivotinje*.

Medu strankama nije sporno da iz sigurnosno tehni€kog lista koji je, za troSkovniCku
stavku 30. dostavio odabrani ponuditelj, proizlazi kako trazene karakteristike ponudenog
proizvoda ne odgovaraju propisanim tehnickim specifikacijama u dijelu koji se odnosi na
klorovodi¢nu i fosfornu kiselinu te pH vrijednosti, medutim sporno je treba li sadrzaj
sigurnosno tehniCkog lista uzeti u obzir prilikom utvrdivanja sukladnosti ponudenog
proizvoda s trazenim tehnickim specifikacijama.

Clanak 3. stavak 1. todka 12. ZJN 2016 propisuje kako je nepravilna ponuda svaka
ponuda koja nije sukladna dokumentaciji o nabavi, dok Clanak 295. stavak 1 ZJN 216.
izmedu ostaloga propisuje kako je narucitelj duzan odbiti ponudu za koju na temelju
rezultata pregleda i ocjene ponuda utvrdi da je nepravilna.

Ocjenjujuci osnovanost zalbenog navoda ovo tijelo stajaliSta je kako, unato€ tome
Sto je u napomeni troSkovnika navedeno da se sigurnosno tehnicki listovi dostavljaju sa
cilem dokazivanja kako ponudeni proizvodi nemaju Stetnih utjecaja na ljudsko zdravlje,
vodene organizme, organizme u tlu, biljke i kopnene Zivotinje, narucitelj je bio duzan uzeti u
obzir Cinjenicu da iz dostavljenog sigurnosno tehnickog lista za troSkovniCku stavku 30.
proizlazi kao ponudeni proizvod nije sukladan trazenim tehnickim specifikacijama, buduci
da navedeni dokument Cini sastavni dio odabrane ponude te sadrzi podatak koji je od
utjecaja na valjanost ponudenog predmeta nabave.

Sliiedom gore navedenoga, ocijenjeno je da narucitelj nije pravilno proveo pregled
ponude odabranog ponuditelja te je ovaj zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. tog Zakona, ovo
drzavno tijelo, nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka javne nabave.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju Clanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN
2016 odluceno je kao u tocCki 1. izreke ovog rieSenja te se predmet vraca narucitelju na
ponovno postupanje.

S obzirom na to da je zalitelj izjavio Zalbu, a s kojom je uspio, ima pravo na naknadu
troskova zalbenog postupka. Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troska u ukupnom
iznosu od 2.570,00 EUR.

Zalitelj ima pravo na naknadu i to u iznosu od 1.320,00 EUR na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka koju je uplatio sukladno ¢lanku 430.a stavku 1. tocki 1., te u
iznosu od 125,00 eura za naknadu troSka sastava zalbe po odvjetniku sukladno Tbr. 22.
stavak 1., alineja 1., Tbr. 24. i Tbr. 54. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad
odvjetnika (Narodne novine, broj 138/23), uveanu za pripadajuéi porez na dodanu
vrijednost u iznosu od 25 % (31,25 EUR), Sto ukupno iznosi 156,25 EUR. Dakle, Zalitelju se
priznaje osnovanim zahtjev za naknadu troSka zalbenog postupka u iznosu od 1.476,25
EUR, dok se u preostalom iznosu od 1.093,75 EUR odbija kao neosnovan. Prilikom
odluCivanja o naknadi troSkova za sastav Zalbe po odvjetniku Drzavna komisija uzela je u
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obzir i presudu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske od 18. srpnja 2025., poslovni
broj: Usoz-55/2024-21, kojom je u tocCki I. izreke ukinut Tbr. 25. Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad odvjetnika (Narodne novine, broj 138/23). Ukinuti tarifni broj
prestao je vaziti danom objave presude u Narodnim novinama, odnosno 30. srpnja 2025.
godine. Slijedom navedenog odlu¢eno je kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié



DANIJELA ANTOLKOVIC

HR-82400519814
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