. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/499
URBROJ: 354-02/2-26-07
Zagreb, 28. kolovoza 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od ¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice te Marijane Gortan Krni¢ i
Sase Caldareviéa, ¢lanova, u zalbenom postupku pokrenutom po zalbi Zalitelja
Poliklinika Terra Medica d.o.o., Pula, OIB: 02108965906, zastupanom po Mislavu
Kanciru, odvjetniku iz Zagreba, u odnosu na odluku o odabiru za grupu 1. i grupu 2. u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0014344, predmet
nabave: usluga teleradiologije za potrebe KB Dubrava (2 grupe), narucitelja Klinicka
bolnica Dubrava, Zagreb, OIB: 32206148371, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13,
74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj
120/16, 114/21 i 48/26; dalje u tekstu: ZIN 2016) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru broj 37-359/25-24 od 24. srpnja 2026. u
otvorenom postupku javne nabave broj objave: 2025/S F02-0014344, predmet
nabave: usluga teleradiologije za potrebe KB Dubrava (2 grupe), narucitelja Klinicka
bolnica Dubrava, Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju Klini¢koj bolnici Dubrava, u roku od 8 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, nadoknaditi Zalitelju Poliklinici Terra Medica d.o.o., Pula,
troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 2.006,25 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj Klini¢ka bolnica Dubrava, Zagreb, objavio je dana 18. prosinca 2025.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2025/S F02-0014344, predmet nabave: usluga teleradiologije za potrebe
KB Dubrava i to za dvije grupe: grupa 1 - hitna teleradiolo$ka usluga za potrebe KB
Dubrava i grupa 2 - teleradioloSko ocitavanje CT za potrebe KB Dubrava.



Kriterij odabira ponude, za obje grupe predmeta nabave, je ekonomski
najpovoljnija ponuda temeljem kriterija: cijena ponude (80 bodova), rok za dostavu
oCitanog nalaza - RON (10 bodova) te tehnicki stru€njak - specijalist sa bolni¢kim
specijalistickim stazom (10 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave, za grupu 1., pristigle su dvije ponude,
od kojih je narucitelj jednu ocijenio valjanom te je dana 24. srpnja 2026. godine donio
I istoga dana u EOJN RH objavio Odluku o odabiru broj 37-359/25-24, kojom je kao
najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja MEDICAL BRAVO d.o.o., Zagreb, OIB:
36636191259. Nadalje, za grupu 2. pristigle su tri ponude od kojih je narucitelj dvije
ocijenio valjanima te je, prethodno navedenom Odlukom o odabiru, kao najpovoljniju
takoder odabrao ponudu ponuditelja MEDICAL BRAVO d.o.o., Zagreb.

Nezadovoljan navedenom odlukom, kako u odnosu na grupu 1. tako i u odnosu
na grupu 2. predmeta nabave, dana 3. kolovoza 2026. godine, Zalbu je Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupka javne nabave izjavio zalitelj Poliklinika Terra Medica
d.o.o., zastupan po Mislavu Kanciru, odvjetniku iz Zagreba. Zalitelj u Zalbi osporava
zakonitost provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda kao i razloge odbijanja
svoje ponude u obje grupe predmeta nabave te Zalbenim zahtjevom trazi ponistenje
Odluke o odabiru, kao i da se nalozi narucitelju da zalitelju nadoknadi troSkove
Zalbenog postupka u iznosu od 2.006,25 eura.

U odgovoru na Zalbu narucitelj osporava osnovanost Zalbenih navoda u cijelosti
te predlaze odbiti Zalbu i zahtjev zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka kao
neosnovan.

Odabrani ponuditelj MEDICAL BRAVO d.o.0., Zagreb nije se o€itovao na zalbu
u smislu odredbe ¢lanka 418. ZJN 2016.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o
odabiru, ponude zZalitelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj pobija odluku o odabiru u odnosu na obje grupe predmeta nabave
sadrzajno identicnim zalbenim navodima, navodeci da je narucitelj pogreSno ocijenio
ponudu Zalitelja, a s obzirom da je zaklju€io da isti ne zadovoljava uvjet tehnicke i
stru€ne sposobnosti propisan tockom 5.3.1.3. dokumentacije o nabavi, dijela Kriteriji
kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta s uputama. Zalitelj, nakon citiranja
navedene odredbe, kojom je propisano da gospodarski subjekt uvjet tehniCke i stru¢ne
sposobnosti dokazuje dostavom popisa glavnih usluga pruzenih u godini u kojoj je
zapocCeo postupak javne nabave (2025.) i tijekom tri godine koje prethode toj godini
(2024.-2022.), iz kojeg popisa mora biti vidljivo kako je ponuditelj pruzao iste ili slicne
usluge kao Sto je predmet ovog postupka javne nabave te da se isti uvjet dokazuje
pruzenom minimalno (jednom) 1 uslugom, istom ili slichom predmetu ovog postupka
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javne nabave, a €ija je ukupna vrijednost pruZenih usluga najmanje u iznosu od
50.000,00 eura bez PDV-a, te opisivanja referenci navedenih u Popisu glavnih usluga
dostavljenog narucitelju tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda, navodi kako je
pogresno tumacenje narucitelja da se ispunjavanje trazene sposobnosti ne moze
dokazivati uslugama izvrSenim u 2026. godini, u razdoblju prije predaje ponude,
slijedom Cega da je pogresSna i ocjena narucitelja da zalitelj dostavljenim referencama,
kod kojih nije sporno da su usluge u jednom dijelu izvrSene tijekom 2026. godine prije
podnoSenja ponude zalitelja, nije dokazao ispunjavanje propisanog uvjet tehnicke i
struéne sposobnosti. Pojasnjavajuéi Zalbeni navod Zalitelj navodi kako je postupak
javne nabave pokrenut dana 18. prosinca 2025. godine, ali da je rok za predaju ponuda
odreden tek za 11. svibnja 2026. godine slijedom Cega da je Zalitelj prilikom dostave
azuriranih popratnih dokumenata koji se odnose na dokazivanje predmetnog uvjeta
sposobnosti u Popisu glavnih usluga naveo usluge iste ili slicne predmetu nabave koje
dokazuju njegovo iskustvo u periodu koji je bio vremenski najbliZi roku za dostavu
ponuda ¢ime je naveo najrecentnije iskustvo koje ima, pri ¢emu je dio tog iskustva
ste€en u 2025. godini, a dio u 2026. godini. Na opisani nacin je postupio, pojasnjava
zalitelj, jer smatra da je smisao dokazivanja prethodno ste€enog iskustva da ponuditel;
dokaze da ¢e moci uspjesno izvrsiti ugovor pa €injenica da je takvo iskustvo ste¢eno
u periodu izmedu objave postupka javne nabave i predaje dokazuje da zalitelj ima
potrebno iskustvo za uspjesno izvrSenje ugovora. Zatim Zalitelj navodi kako zapravo i
ima iskustvo trazeno to¢kom 5.3.1.3. dokumentacije o nabavi odnosno da ima iskustvo
koje je stekao u periodu od 2022. do 2025. godine pruzajuéi iste ili slicne usluge
predmetu nabave, u iznosu od 79.600,00 eura, ¢emu u prilog dostavlja dokaz, Izjavu
trgovackog drustva Valamar Riviera d.d. Stoga, navodi Zalitelj, ispravno je u ESPD
obrascu, u kojem je pod to€kom 6.1. a odgovarajuci na pitanje ,U pogledu kriterija za
odabir gospodarski subjekt izjavljuje da ispunjava sve potrebne kriterije za odabir?
navodeci odgovor ,DA®, Zalitelj naveo da posjeduje trazeno iskustvo koje zadovoljava
kriterij propisan to¢kom 5.3.1.3. dokumentacije o nabavi, ali da je previdom u Popisu
glavnih usluga naveo samo najrecentnije iskustvo koje je stekao prije predaje ponude.
Nadalje Zalitelj, nakon opisivanja tijeka postupka pojasSnjenja svoje ponude i
dostavljenih azuriranih popratnih dokumenata, navodi kako ga je narucitelj morao
pozvati na pojasnjenje ili dopunu dokumenta Popis glavnih usluga, sukladno ¢lanku
263. i/ili 293. ZJN 2016, a temeljem kojeg dokumenta je ponudu zalitelja odbio kao
nepravilnu. Zalitelj pri tome navodi kako nije jasno zasto ga je narugitelj tri puta pozivao
na pojasnjenje ili dopunu drugih azuriranih popratnih dokumenata, ali ne navedenog
dokumenta, za koje postupanje narucitelja, navodi zalitelj, ne postoji nikakav opravdani
razlog jer time ne bi doslo do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude ili
ponudenim predmetom nabave. Osnovanost navedenog Zalbenog navoda, dalje
navodi zalitelj, proizlazi i iz samog Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda u kojem je
narucitelj naveo da ,nema informaciju u kolikom iznosu je izvrSeno usluga u periodu
od 08.12.2025. - 31.12.2025.%, iz Cega jasno proizlazi da je navedena informacija
narucitelju bila nejasna. Zaklju¢no Zzalitelj navodi kako je opisanim postupanjem
narucitelj prekrsio opéa nacela javne nabave.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bithome navodi da je Zalitelj 29. prosinca 2025.
godine izjavio zalbu na dokumentaciju o nabavi tvrdecCi da mu je ,,sudjelovanje u
postupku onemoguceno iskljucivo zbog uvjeta iz to¢ke 5.3.1. koji smatra nezakonitim®,
iz Cega proizlazi priznanje samog Zalitelja da u trenutku podnoSenja iste Zalbe nije
posjedovao trazenu tehniCku i struénu sposobnost. Nastavno na navedeno, navodi
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narucitelj, naknadno prezentiranom Izjavom o navodno izvrSenim uslugama iz 2022.
godine zalitelj pobija prethodno navedene Zalbene tvrdnje. Dalje narucitelj navodi kako
je Zzalitelj na poziv narucitelja od 14. svibnja 2026. godine za dostavu popratnih
dokumenata dostavio isklju€ivo popis glavnih usluga za Dom zdravlja Zagrebacke
Zzupanije i Opéu bolnicu Varazdin, iz kojeg je razvidno da ne zadovoljava minimalnu
razinu sposobnosti jer se, pojasnjava narucitelj, vec¢i dio vrijednosti odnosi na 2026.
godinu, a $to je izvan dopustenog referentnog razdoblja. Zatim narucitelj navodi kako
Zalitelj naknadnim dostavljanjem lzjave drusStva Valamar Riviera d.d. krSi nacelo
savjesnosti i zakonitosti te pokuSava sanirati vlastite propuste iz faze predaje ponude.
Ocitujuci se na prihvatljivost navedene Izjave narucitelj navodi kako iz iste proizlazi da
je Zalitelj pruzao usluge telemedicine drustvu Valamar Riviera d.d. u razdoblju od 1.
srpnja 2022. do 31. listopada 2025. godine, a da Odobrenje Hrvatskog zavoda za hitnu
medicinu za rad telekomunikacijskog centra posjeduje tek od 7. ozujka 2024. godine
sljedom cCega da, temeljem Clanka 5. Pravilnika o uvjetima, organizaciji i nacinu
obavljanja telemedicine, usluge koje su se obavljale od 1. srpnja 2022. do 6. ozujka
2024. godine nisu mogle biti pruzene u skladu sa zakonom pa da takav dokaz ne moze
biti priznat kao valjan dokaz tehnicke i stru¢ne sposobnosti u postupku javne nabave.

Zalitelj je tijekom Zalbenog postupka dostavio daljnje podneske i to dana 17. i
19. kolovoza 2026. godine, kojima, u bithome, ustraje u navodima da ga je narucitelj
morao pozvati na pojasnjenije i/ili dopunu ponude, konkretno dokumenta Popis glavnih
usluga sukladno ¢lancima 263. i 293. ZJN 2016, a s obzirom da je tu mogucnost
koristio radi dopune i/ili pojasnjenja drugih azuriranih popratnih dokumenata. Nadalje
Zalitelj osporava zaklju€ak narucitelja da bi podnosenje Zalbe u odnosu na zakonitost
odnosno razmjernost pojedinog uvjeta iz dokumentacije o nabave predstavljalo
¢injeni€no priznanje neispunjavanja tog uvjeta, pojaSnjavaju¢i da se Ccinjenica
ispunjavanja uvjeta tehniCke i stru€ne sposobnosti utvrduje na temelju objektivnih
podataka o stvarno izvrSenim uslugama, a ne na temelju pravne argumentacije koju je
gospodarski subjekt iznosio u ranijem Zalbenom postupku. Zalitelj potom pojasnjava
referencu druStva Valamar Riviera d.d. navodedi da su predmetne usluge izvrSene
prije pokretanja predmetnog postupka javne nabave i prije isteka roka za dostavu
ponuda pa da se dostavljanjem potvrde o tim uslugama ne stvara nova Cinjenica, ne
stjeCe nova sposobnost niti se na bilo koji na€in mijenja sadrzaj ponude, slijedom Cega
da je navedenom referencom, a da je naruditelj primijenio institut pojasnjenja odnosno
dopune sukladno ¢lancima 263. i/ili 293. ZJN 2016, bilo mogucée nedostatak zaliteljeve
ponude otkloniti. U odnosu na navode naruditelja da referenca drustva Valamar Riviera
d.d. ne moze predstavljati dokaz izvrSenja iste ili slicne usluge, Zalitelj navodi kako je
ista referenca bila ve¢ predmetom jednog zalbenog postupka te da je zalbeno tijelo
rieSenjem KLASA: UP/II-034-02/26- 01/444 od 12. kolovoza 2026. godine zakljucilo da
,SU U konkretnom slu€aju telemedicinske usluge koje je odabrani ponuditelj pruzao
drudtvu Valamar Riviera d.d. po svojoj naravi povezane s predmetom nabave jer
predstavljaju pruzanje zdravstvenih usluga koristenjem informacijsko-komunikacijskih
tehnologija na daljinu, dok teleradioloSke usluge predstavljaju specijalizirani oblik
takvog pruzanja zdravstvenih usluga. Slijedom navedenog, ova referenca moze
predstavljati slicnu uslugu u smislu uvjeta iz dokumentacije o nabavi.“ U odnosu na
naruciteljevo osporavanje prethodno navedene reference, a temeljem navoda da
Zalitelj prije 7. ozujka 2024. godine nije imao odgovarajuce odobrenje Hrvatskog
zavoda za hitnu medicinu za rad telekomunikacijskog centra slijedom Cega da usluge
koje su se obavljale do 6. ozujka 2024. godine nisu mogle biti pruzene u skladu sa
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zakonom pa da se takvo nezakonito postupanje ne moze priznati kao valjan dokaz
tehnicCke i stru¢ne sposobnosti, zalitelj u prilogu podneska od dana 19. kolovoza 2026.
godine dostavlja Izjavu drustva Valamar Riviera d.d. od 19. kolovoza 2026. godine te
navodi da se istom potvrduje da je Zalitelj u periodu tijekom 2024. i1 2025. godine pruZzio
usluge telemedicine za koje mu je isplacen iznos od 51.200,00 eura, slijedom ¢ega da
je jasno da, Cak i kada bi se uzimale u obzir samo usluge pruzene u 2024. i 2025.
godini, Zzalitelj ima trazeno iskustvo, kako je to propisano tockom 5.3.1.3.
dokumentacije.

Ocjenjujuci osnovanost zalbenog navoda utvrdeno je sljedece €injeni¢no stanje.

Uvidom u dokumentaciju u nabavi utvrdeno je da je tockom 2., dijela Il — Upute
za ponuditelje, propisano da se pri izradi ponude ponuditelj mora pridrzavati zahtjeva
i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst
dokumentacije o nabavi.

Nadalje, to¢kom 5.3.1.3. dokumentacije o nabavi, dijela Kriteriji kvalitativhog
odabira gospodarskog subjekta s uputama, propisano je da gospodarski subjekt mora
dokazati da ima potrebne ljudske i tehniCke resurse te iskustvo potrebno za izvrSenje
ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da
gospodarski subjekt ima dovoljnu razinu iskustva, $to se dokazuje odgovaraju¢im
referencijama iz prije izvrSenih ugovora. Nadalje je propisano da gospodarski subjekt
uvjet tehniCke i stru€ne sposobnosti dokazuje dostavom popisa glavnih usluga
pruzenih u godini u kojoj je zapoc€eo postupak javne nabave (2025.) i tijekom tri godine
koje prethode toj godini (2024.-2022.) iz kojeg popisa mora biti vidljivo kako je
ponuditelj pruzao iste ili slicne usluge kao $to je predmet ovog postupka javne nabave.
Gospodarski subjekt uvjet tehniCke i struéne sposobnost dokazuje pruzenom
minimalno (jednom) 1 uslugom, istom ili slicnom kao Sto je predmet ovog postupka
javne nabave, Cija je ukupna vrijednost pruzenih usluga najmanje u iznosu od
50.000,00 eura bez PDV-a. Za potrebe dokazivanja navedenog, gospodarski subjekt
dostavlja ispunjeni ESPD obrazac, a narucitelj ¢e prije donoSenja odluke od ponuditelja
koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne
kracem od pet dana, dostavi azurirane popratne dokumente kojim dokazuje tehnicku i
stru¢nu sposobnost sukladno ¢lanku 268. stavak 1. tocka 3. ZJN 2016, osim ako veé
posjeduje te dokumente i to popis glavnih usluga pruzenih u godini u kojoj je zapoc€eo
postupak javne nabave i tijekom 3 (tri) godine koje prethode toj godini. Popis sadrzava
vrijednost usluga, datum te naziv druge ugovorne strane. Smatra se da je uvjet
tehniCke i stru¢ne sposobnosti vezan uz predmet nabave ako su usluge iste ili slicne
predmetu nabave. Naruditelj istim ili sliénim uslugama smatra uslugu telemedicine
odnosno ocitavanja radioloskih nalaza na daljinu.

Uvidom u ponudu Zalitelja, za grupu 1. i grupu 2., utvrdeno je da je isti dostavio
ispunjeni ESPD obrazac, u kojemu je u dijelu a Op¢i navod za sve kriterije za odabir,
na pitanje ,U pogledu kriterija za odabir gospodarski subjekt izjavljuje da ispunjava sve
potrebne kriterije za odabir?“ odgovorio: "DA".

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je narucitelj zalitelju dana 14. svibnja 2026.
godine uputio dopis kojim ga, izmedu ostalog, trazi dostavu Popisa glavnih usluga.
Nadalje je utvrdeno da je narucitelj dopisom od 22. svibnja 2026. godine Zalitelja
zatrazio, sukladno Clanku 263. stavku 1. ZUN 2016, pojasnjenje: ,je li gosp. Dominik
Gjoni, drzavljanin Republike Hrvatske, s obzirom da je dohvatom iz kaznene evidencije
putem sustava Elektronickog oglasnika javne nabave RH za imenovanog utvrdeno da
je kao mjesto rodenja navedeno Skopje“.



Nadalje je uvidom u EOJN RH utvrdeno da je traZzene azurirane popratne
dokumente Zalitelj dostavio dana 26. svibnja 2026. godine, izmedu ostalog i Popis
glavnih isporuka usluga, Odobrenje za rad telemedicinskog centra te potvrde o
izvrSenim uslugama drugih ugovornih strana, Doma zdravlja Zagrebacke Zupanije i
Opc¢e bolnice Varazdin.

Uvidom u dostavljeni Popis glavnih isporuka usluga utvrdeno je da je zalitelj,
radi dokazivanja ispunjenja uvjeta tehniCke i struCne sposobnosti, naveo sljedece
reference: teleradioloSko ocCitavanje RTG i mamografskih snimki te izrada radioloSkih
nalaza, druga ugovorna strana Dom zdravlja Zagrebacke Zupanije, razdoblje pruzanja
usluge od 8. prosinca 2025. do 30. travnja 2026. godine, vrijednost: 34.134,30 eura
bez PDV-a te teleradioloSko ocitavanje radioloSkih nalaza hitnih RTG i CT pregleda,
druga ugovorna strana Opca bolnica Varazdin, razdoblje pruzanja usluge od 20.
sije€nja 2026. do 30. travnja 2026. godine, vrijednost 42.978,00 eura bez PDV-a.

Uvidom u dostavljene Izjave drugih ugovornih strana utvrdeno je da su istima
potvrdeni podaci navedeni u Popisu glavnih isporuka usluga.

Uvidom u Odobrenje Hrvatskog zavoda za hitnu medicinu od 7. ozujka 2024.
godine utvrdeno je da je zalitelju odobrenje za rad telemedicinskog centra izdano s
poCetkom od dana 7. ozujka 2024. godine.

Zatim je uvidom u EOJN RH utvrdeno da je naruditelj dana 28. svibnja 2026.
godine Zalitelju uputio zahtjev za dopunu/pojadnjenje gore navedenih aZuriranih
popratnih dokumenata na nacin da je zatrazio dostavu dokumentacijom o nabavi
propisane dokumentacije za dokazivanje ispunjenja uvjeta nominiranih stru¢njaka kao
i uskladivanje naziva i sadrzaja dostavljenih dokumenata, kojem zahtjevu je zZalitelj
udovoljio dopisom od dana 4. lipnja 2026. godine.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, to¢ku 9. Ponude koje se odbijaju,
utvrdeno je da je ponuda Zalitelja odbijena uz obrazlozZenje: "Ponuditelj POLIKLINIKA
TERRA MEDICA d.o.o., Amfiteatarska ulica - Via dell'Anfiteatro 8 52100 Pula — Pola,
OIB: 02108965906 nije ispunio uvjet iz toCke 5.3. TehniCka i struCha sposobnost
odnosno tocke 5.3.1. Popis glavnih usluga. Naime, kao dokaz Ponuditelj je dostavio
Popis koji sadrzava pruzanje glavne usluga za razdoblje: Dom zdravlja Zagrebacke
Zupanije: 08.12.2025 - 30.04.2026., u iznosu od 34.134,30 eur bez PDV-a te naziv
druge ugovorne strane; Opcéa bolnica Varazdin: 20.01.2026. - 30.04.2026. u iznosu od
42.978,00 eur bez PDV-a, te naziv druge ugovorne strane. Dokumentacijom o nabavi
je bilo propisano: gospodarski subjekt uvjet tehniCke i stru¢ne sposobnosti dokazuje
dostavom popisa glavnih usluga pruzenih u godini u kojoj je zapo€eo postupak javne
nabave (2025.) i tijekom tri godine koje prethode toj godini (2024.-2022.). Iz popisa
mora biti vidljivo kako je ponuditelj pruzao usluge iste ili slicne navedenom predmetu
postupka javne nabave. Gospodarski subjekt uvjet tehniCke i struéne sposobnosti
dokazuje pruzenom minimalno (jednom) 1 uslugom, istom ili slichom kao $to je
predmet ovog postupka javne nabave, Cija je ukupna vrijednost najmanje u iznosu od
50.000,00 eura bez PDV-a. Iz dostavljenog popisa glavnih usluga, vidljivo je da je
Ponuditelj izvrSio usluge u periodu nakon pocCetka postupka javne nabave (2025.),
odnosno priznaje se period od 08.12.2025 - 31.12.2025., sukladno DON-u ne moze se
priznati period od 01.01.2026. - 30.04.2026. Narucitelj nema informaciju u kolikom
iznosu je izvrSeno usluga u periodu od 08.12.2025. - 31.12.2025., sve da se i prihvati
iznos od 34.134,30 EUR bez PDV-a koji je naveden u lzjavi (za period od 08.12.2025.
- 30.04.2026.), iznos nije sukladan DON-u."



U tocCki 10. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda navedeno je: "Ponuditelj nije
ispunio uvjet iz toCke 5.3. Tehnicka i struéna sposobnost odnosno tocke 5.3.1. |z
navedenog obrazlozenja proizlazi da Ponuditelj nije zadovoljio minimalnu razinu
sposobnosti.“.

Za ocjenu zZalbenih navoda mjerodavan je sljedeci pravni okvir.

Prema clanku 263. stavku 2. ZJN 2016 javni narucitelj mozZe pozvati
gospodarske subjekte da nadopune ili objasne azurirane popratne dokumente.

Prema C¢lanku 268. stavku 1. toCki 3. tehniCka i struCna sposobnost
gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli€inom ili vaznosti, i namjenom radova,
robe ili usluga, mozZe se dokazati popisom glavnih usluga pruzenih u godini u kojoj je
zapoceo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini.

Prema Clanku 280. stavku 4. ZJN 2016, pri izradi ponude ponuditelj se mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi.

Sukladno C€lanku 290. stavku 1. ZJN 2016, nakon otvaranja ponuda javni
narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije
0 nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Clankom 293. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da ako su informacije ili
dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se
takvima Cine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni narucitelj moze, poStujuci
nacela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih
subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili
dokumentaciju u primjerenom roku ne kra¢em od pet dana. Sukladno stavku 2. istog
¢lanka takvo postupanje ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir
ponude ili ponudenim predmetom nabave.

Medu strankama je, dakle, sporno, je li zalitelj, s obzirom na razdoblje u kojem
su izvrSene usluge navedene u dostavljenom Popisu glavnih pruzenih usluga, dokazao
ispunjavanje uvjeta tehniCke i struéne sposobnosti, propisan toc¢kom 5.3.1.3
dokumentacije o nabavi. Zalitelj, naime, smatra da su reference navedene u Popisu
izvrSenih usluga trebale biti prihvacene kao dokaz u odnosu na uvjet postavljen
navedenom tockom dokumentacije o nabavi s obzirom da su usluge iz istih referenci
izvrSene prije predaje ponude, neovisno o Cinjenici $to su iste izvrSene nakon
pokretanja predmetnog postupka javne nabave, dok naruditelj smatra kako nema
mjesta prihvac¢anju navedenih referenci jer su usluge izvrSene nakon razdoblja
propisanog tockom 5.3.1.3. dokumentacije o nabavi, dakle ne u godini u kojoj je
zapocCeo postupak javne nabave, odnosno tijekom 3 godine koje prethode toj godini.
Kod ocjene ovog Zalbenog navoda potrebno je istaknuti da okolnost da su usluge
izvrSene tijekom 2026 godine (ili dio njih), do 30. travnja 2026. godine, po ocjeni ovog
tijela ne utjeCe na prihvatljivost navedenih reference u smislu uvjeta iz dokumentacije
0 nabavi, odnosno ne utjeCe na valjanost dokazivanja zaliteljeve sposobnosti da izvrsi
predmetni ugovor. Naime, medu strankama nije sporno da su usluge iz dostavljenih
referenci izvrSene prije isteka roka za dostavu ponuda. Navedeni uvjet dokumentacije
0 nabavi iz toCke 5.3.1.3. dokumentacije o nabavi korespondira s odredbom ¢lanka
268. stavka 1. ZJN 2016. Intencija je zakonodavca kod propisivanja dokumenata za
dokazivanje tehnicke i stru¢ne sposobnosti u ¢lanku 268. stavku 1. ZJN 2016 bila da
se iskustvo na odgovarajucoj razini kvalitete dokazuje s novijim referencama koje ne
smiju biti starije od tri godine od godine u kojoj je zapocCet postupak javne nabave.
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Svrha je navedenih uvjeta i dokaza da se dokazZe postojanje odredenog relevantnog
iskustva na strani ponuditelja, stoga Popis izvrSenih usluga kojim se dokazuje najnovije
iskustvo, ne moze biti nevaljan dokaz u smislu zahtjeva narucitelja iz dokumentacije o
nabavi i propisanog u ¢lanku 268. ZJN 2016. Pri tome valja reci, a imajuéi u vidu
narucitelju spornu mogucnost dokazivanja tehniCke i struCne sposobnosti novim
referencama, koje nisu bile navedene u Popisu izvrSenih usluga, da se dostavom novih
referenci, ukoliko se radi o iskustvu steCenom prije roka za predaju ponuda, moze
dokazivati tehniCka i struCna sposobnost, s obzirom da je kod dokazivanja iste
sposobnosti rije¢ o utvrdivanju cinjenice postojanja ili nepostojanja iskustva
gospodarskog subjekta nastalog prije podnosenja ponude, slijedom ¢ega se zakljuCuje
da gospodarski subjekt ve¢ u trenutku predaje ponude ili raspolaze trazenim iskustvom
ili ne raspolaze, pa tijekom postupka moze dostavljati dokaze u cilju utvrdivanja te
okolnosti. Slijedom navedenog, zalbeni navod se ocjenjuje osnovanim.

Vezano za dio Zalbenog navoda koji se ti¢e primjene Clanka 263. stavka 2. i/ili
293. ZJN 2016, ovo tijelo je ocijenilo da predmetni zalbeni navod nije od utjecaja na
drugadije odluc€ivanje u ovoj stvari. Naime, kao $to je naprijed navedeno, utvrdeno je
da je narucitelj, zbog nepravilne primjene odredbe ¢lanka 268. stavak 1. tocka 2. ZJN
2016 pogresno utvrdio Cinjenicno stanje na temelju dostavljenog Popisa izvrSenih
usluga te posljedicno zakljuCio da Zalitelj ne ispunjava uvjete tehniCke i struCne
sposobnosti, slijedom €ega je njegovu ponudu odbio. Pritom se na strani narucitelja
nije radilo o postojanju nejasnoca ili nedostataka u dostavljenom dokumentu koje su
zahtijevale njegovu nadopunu ili pojasnjenje, ve¢ o nepravilnom tumacenju primjene
odredbe zakona odnosno dokumentacije o nabavi. Kako sukladno odredbi ¢lanka 263.
stavka 2. ZJN 2016, narucitelj moze traziti nadopunu i pojasnjenje azuriranih popratnih
dokumenata u situaciji kada aZzurirani popratni dokumenti sadrze nedostatke i
nejasnoce, a da u konkretnom sluc€aju to, na strani naruditelja, nije bio slu¢aj, ovo tijelo
je ocijenilo da pitanje primjene navedene odredbe nije od utjecaja na drugacije
odlu€ivanje u ovoj stvari, sljedom Cega se predmetni Zalbeni navod ocjenjuje
neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. toCke 4.
ZJN 2016, odluceno je kao pod toCkom 1. izreke ovog rieSenja te se predmet vraca
narucitelju na ponovno postupanje. Narucitelj je prema odredbi Clanka 425. stavka 6.
ZJN 2016, obvezan postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u
roku od 30 dana od dostave izvrSne odluke, pri Cemu je vezan pravnim shvacanjem i
primjedbama Drzavne komisije.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 2.006,25 eura, od Cega se iznos od 1.850,00 eura odnosi na
placenu naknadu za pokretanje Zzalbenog postupka, a iznos od 156,25 eura na tro$ak
sastava zalbe po opunomoceniku odvjetniku.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016. propisuje da Drzavna komisija odluéuje o troskovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove zalbenog postupka i njihov iznos te
kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na
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Ciju je Stetu zalbeni postupak okon€an duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku. Stavak 6. toga €lanka,
propisuje da ¢e u slucCaju usvajanja zalbe, Drzavna komisija svojom odlukom nalozZiti
narucitelju pla¢anje troSkova Zalbenog postupka zalitelju u roku od osam dana od dana
primitka odluke Drzavne komisije.

S obzirom na to da je Zalbeni zahtjev kojim je trazeno poniStenje odluke o odabiru
osnovan, osnovan je i zaliteljev zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka.
Zalitelj ima pravo na naknadu trokova zalbenog postupka u iznosu od 1.850,00 eura,
koji iznos je pravilnom primjenom odredaba c&lanka 430.a stavka 4. ZJN 2016
prethodno uplatio na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. U Thr. 24. Tarife
0 nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (Narodne novine, broj 138/23)
propisano je da za sastavljanje Zalbe odvjetniku pripada nagrada po Tbr. 22. uvecana
za 25%, odnosno nagrada od 50 bodova. U Thbr. 54. propisano je da vrijednost boda
iznosi 2,00 eura. Stoga, Zalitelj ima pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka u
iznosu od 125,00 eura sukladno Tbr. 24 u svezi s Thr. 22. to¢ka 1. i Tbr. 54. Tarife o
nagradama i naknadi za rad odvjetnika te pripadajuéeg poreza na dodanu vrijednost u
iznosu od 25 % (31,25 eura), $to ukupno iznosi 156,25 eura. Osnovan je, dakle zahtjev
Zalitelja za naknadom troSkova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 2.006,25
eura.

IstiCe se da je prilikom odlu€ivanja o naknadi troSkova za sastav Zalbi po odvjetniku
Drzavna komisija uzela u obzir presudu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske
od 18. srpnja 2025., poslovni broj: Usoz-55/2024-21, kojom je u tocki I. izreke ukinut
Tbr. 25. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (Narodne novine,
broj 138/23). Ukinuti tarifni broj prestao je vaZiti danom objave presude u Narodnim
novinama, odnosno 30. srpnja 2025. Stoga je odlu¢eno kao u toCki 2. izreke ovog
rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku
putem informacijskog sustava.

PREDSJEDNICA

Maja Kuhar
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