; REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/26-01/376
URBROJ: 354-02/6-26-6
Zagreb, 20. kolovoza 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
VijeCu sastavlienom od Cclanova Zvonimira Juki¢a, zamjenika predsjednice te
Marijane Gortan Krni¢ i Sanje Badrov Rani¢, Clanica, povodom Zalbe zalitelja Cib
Commerce d.o.o0., Buzet, OIB: 92337630965, kojeg zastupa opunomocenik Dominik
Nizi¢, odvjetnik iz Zagreba, na odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2026/S F02-0000151, predmet nabave: nabava 5 (pet) vozila za
sanitetski prijevoz pacijenata, narucitelja Zavod za hitnu medicinu Koprivni¢ko-
krizevaCke Zupanije, Koprivnica, OIB: 63076865469, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13,
127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26; dalje u tekstu: ZJN 2016), donosi sljedece

RJESENJE
1. Zalba Zalitelja Cib Commerce d.0.0., Buzet odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Cib Commerce d.o.0., Buzet za naknadom troska
kao neosnovan.

Obrazlozenje

NarucCitel] Zavod za hithu medicinu Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije,
Koprivnica objavio je 15. sijeCnja 2026. u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na hadmetanje i dokumentaciju
0 nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0000151,
predmet nabave: nabava 5 (pet) vozila za sanitetski prijevoz pacijenata. Kriterij za
odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju kriterija cijena (80
bodova) te rok isporuke (20 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude, narucitelj je
obje ponude ocijenio valjanima te je Odlukom o odabiru od 6. oZujka 2026. odabrao
ponudu ponuditelja Cib commerce d.o.o., Buzet, kao ekonomski najpovoljniju.

Na navedenu Odluku o odabiru Zalbu je ovome tijelu 16. ozujka 2026. izjavio
Zalitelj Upgrade d.o.o., Veliko TrgoviSce.

Postupajuc¢i po zaprimljenoj Zalbi ovo tijelo je 14. travnja 2026. donijelo
rieSenje KLASA: UP/II-034-02/26-01/154, URBROJ: 354-02/13-26-6 kojim je ponistilo



odluku o odabiru.

U ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda narucitelj je obje ponude
ocijenio valjanima te je odlukom o odabiru od 3. lipnja 2026. kao ekonomski
najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Upgrade d.o.o., Veliko Trgovisce.

Na navedenu Odluku o odabiru urednu Zalbu je ovome tijelu 15. lipnja 2026.
izjavio zalitelj Cib Commerce d.o.0., Buzet.

Zalitelj u zalbi osporava zakonitost provedenog postupka pregleda i ocjene
ponuda. U Zalbenom zahtjevu trazi poniStenje odluke o odabiru te trazi naknadu
troska Zalbenog postupka.

Narucitelj u odgovoru na zalbu u bitnome osporava navode zalitelja i predlaze
odbiti zalbu zZalitelja kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u oc€itovanju na zalbu i odgovor narucitelja na Zalbu
osporava oshovanost Zalbenih navoda.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju,
dokumentacije o nabavi, ponude odabranog ponuditelja, zapisnika o otvaranju
ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zaliteli u zalbi u bitnom navodi da je narugitelj u dijelu 3. tehnickih
specifikacija, Odjeljak za pacijente, b) Glavna nosila, propisao da je potrebno priloZiti
originalno pismo autorizacije od proizvodaca za distribuciju i servis glavnih nosila.
Zalitelj navodi da predmetni zahtjev za prilaganje originalnog pisma autorizacije od
proizvodaca za distribuciju i servis glavnih nosila nije formuliran kao moguénost
ponuditeljima niti kao dokument koji ¢e se dostaviti naknadno prilikom isporuke, vec
kao dokument koji je je potrebno dostaviti kao sastavni dio ponude, a odabrani
ponuditelj uz ponudu nije dostavio trazeno originalno pismo autorizacije proizvodaca
za distribuciju i servis glavnih nosila, kako je to narucitelj propisao u tehnickim
specifikacijama, stoga odabrani ponuditelj nije dokazao da je ovlasten za distribuciju i
servis glavnih nosila. Zalitelj dodatno navodi da je u predmetnom postupku javne
nabave narucitelj povodom upita zainteresiranog gospodarskog subjekta prihvatio
prijedlog za izmjenom dijela tehniCke specifikacije, medutim navodi da u
postavljenom pitanju autorizacija proizvodaCa glavnih nosila nije navedena, a iz
sadrzaja odgovora narucitelja ne proizlazi da je narucitelj izmijenio zahtjev iz tehnicke
specifikacije koji se odnosi na obvezu dostave originalnog pisma autorizacije
proizvodada glavnih nosila. Zalitelj zakljuéno navodi da ponuda odabranog
ponuditelja nije u skladu s dokumentacijom o nabavi te narucitelj ponudu odabranog
ponuditelja nije pregledao i ocijenio u skladu s uvjetima i zahtjevima koje je propisao
u dokumentaciji o nabavi.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je prilikom pregleda i ocjene ponuda
u postupku javne nabave 5 (pet) vozila za sanitetski prijevoz pacijenata dana 13.
svibnja 2026. godine zatrazio dostavu certifikata sukladno TehniCkoj specifikaciji.



Medutim navodi, sukladno usvojenim prijedlozima ponuditelja prema zahtjevima za
dodatnim informacijama objasnjenjima dokumentacije o nabavi od dana 6. veljaCe
2026. godine, Sifra oznake U2T i A2B tijekom postupka bilo je dovoljno dostauviti
Izjavu o sukladnosti vozila sa vaze¢om normom EN HRN EN 1789 koju je odabrani
ponuditelj na poziv naruditelia i dostavio. Naruditelj obrazlaze da, pregledom
dokumentacije koju je odabrani ponuditelj, na poziv za upotpunjavanje dokumentacije
dostavio, nije mogao ne uzeti u obzir ranije usvojene zahtjeve U2T i A2B, a koji
zahtjevi su se odnosili na TehniCke specifikacije predmeta, konkretno na certifikate
vezane uz normu HR EN 1789. Shodno navedenom, navodi narucitelj, odabrani
ponuditelj je 20. svibnja 2026. dostavio lIzjavu o sukladnosti vozila sa vazecom
normom EN HRN EN 1789, koja se nalazi u prilozima Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, zajedno s dopisom u kojem se obvezuje da ¢e prilikom primopredaje vozila
odabrani ponuditelj uz svako isporuceno vozilo, za svaku isporucenu Sasiju vozila
isporuciti slijedecu dokumentaciju: dokumentaciju potrebnu za registraciju vozila,
ukljuCuju¢i sve ateste i izjave za homologaciju vozila, te ostalu potrebnu
dokumentaciju za vozilo, COC dokument vozila, Homologacijski list vozila, atest
vozila izdan od Centra za vozila hrvatske prisutan u bazi, jamstvene listove, jamstvo
za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku, servisnu i jamstvenu knjizicu (plan
servisiranja), komplet tehnicke dokumentacije na hrvatskom jeziku. Narucitelj navodi
da ¢e se ostalo provjeravati prilikom isporuke, a ukoliko ponuditelj ne dostavi sve
trazeno, narucitelj ¢e naplatiti jamstvo za uredno ispunjenje ugovora. Narucitelj dalje
navodi da je u dokumentaciji o nabavi, Kriteriji kvalitativnog odabira gospodarskog
subjekta s uputama, navedeno: ,Uvjeti - Sukladno Pravilniku o standardima i
normativima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehniCke opreme za obavljanje
djelatnosti hithe medicine i djelatnosti sanitetskog prijevoza (Narodne novine br.
64/2024), i Standardu vozila i vanjskog izgleda vozila za obavljanje djelatnosti
sanitetskog prijevoza ("Narodne novine" br. 12/2025) Uvjeti u pogledu tehnickih
karakteristika vozila za sanitetski prijevoz utvrdeni su vaze¢om normom HRN
EN1789 medicinski automobili i njihova oprema za cestovno medicinsko vozilo tip A
Vozila moraju u potpunosti odgovarati vaze¢oj normi HRN EN 1789. U dijelu 3.
tehnickih specifikacija, Odjeljak za pacijente, b) Glavna nosila, narucitelj je propisao
da je potrebno priloZiti originalno pismo autorizacije od proizvodaca za distribuciju i
servis glavnih nosila.“ Naruditelj navodi da je odabrani ponuditelj kao sastavni dio
ponude prilozio Izjavu o zadrZavanju jamstva na vozilo nakon izvrSene prerade u
vozilo za sanitetski prijevoz pacijenata, kojom generalni zastupnik za RH, ponuditel;
ili proizvodac¢ vozila koje se nudi AW CRO Distribution d.o.o., Zagreb, izjavljuje da
vozilo koje ponuditelj nudi na predmetnom javnom nadmetanju nakon prerade vozila i
ugradnje posebne medicinske opreme od strane ponuditelja zadrzava ponudeno
jamstvo u trajanju od 5 (pet) godina ili 200.000 km te da se isti uvjeti jamstva
zadrZavaju i nakon izvrSene prerade vozila u vozilo za sanitetski prijevoz pacijenata.

Odabrani ponuditelj u o€itovanju na zalbu navodi da je tijekom postupka javne
nabave ukazao narucitelju da zahtjev iz toCke 6. tehni¢kih specifikacija, kojim se
propisuje obvezna dostava svih certifikata i izvjeStaja o ispitivanjima ve¢ u fazi
ponude, predstavlja dodatni i zaseban uvjet dokazivanja koji nije predviden u dijelu
dokumentacije o nabavi kojim se ureduju uvjeti sposobnosti i nacCin njihovog
dokazivanja te je predlozio njegovo brisanje. Navodi da je narucitelj prihvatio
navedeni prijedlog te je 2. veljaCe 2026. godine objavio dokument ,l. Izmjena
TehniCke specifikacije®, kojim je brisana to€ka 6. i uklonjena izri€ita obveza dostave
certifikata uz ponudu. S druge strane, navodi, u dijelu 3.b) ,Glavna nosila“, pod



tockom 39. tehnickih specifikacija, propisano je: ,PriloZiti originalno pismo
autorizacije od proizvodaca za distribuciju i servis nosila koja su predmet nabave.”
Navedena odredba ostala je neizmijenjena i nakon objave dokumenta ,l. Izmjena
Tehnicke specifikacije“, medutim, za razliku od ranije tocke 6., u tocCki 39. nije
propisano da se predmetno pismo autorizacije mora dostaviti uz ponudu niti je takva
obveza propisana bilo kojom drugom odredbom dokumentacije o nabavi. Odabrani
ponuditelj navodi da ¢e svu dokumentaciju, koju je prema tehnickim specifikacijama
potrebno osigurati za predmet nabave, dostaviti u fazi izvrSenja ugovora, odnosno
prilikom isporuke vozila, sukladno ugovornim obvezama i zahtjevima narucitelja.

U svrhu rjeSavanja spornih pitanja, pregledane su sljede¢e odredbe
dokumentacije o nabavi. U dokumentu ,Kriteriji kvalitativnog odabira gospodarskog
subjekta s uputama“ pod tockom 5.1. Tehni¢ka i stru€na sposobnost, podtockom
5.1.1.3. Uvjeti propisano je sljedece: ,Sukladno Pravilniku o standardima i
normativima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehni¢ke opreme za obavljanje
djelatnosti hitne medicine i djelatnosti sanitetskog prijevoza (Narodne novine br.
64/2024), i Standardu vozila i vanjskog izgleda vozila za obavljanje djelatnosti
sanitetskog prijevoza ("Narodne novine" br. 12/2025) Uvjeti u pogledu tehnickih
karakteristika vozila za sanitetski prijevoz utvrdeni su vazecom normom HRN
EN1789 medicinski automobili i njihova oprema za cestovno medicinsko vozilo tip A
Vozila moraju u potpunosti odgovarati vazecoj normi HRN EN 1789. Podtocka
5.1.1.4. Nalin dokazivanja propisuje: Za potrebe dokazivanja navedenog,
gospodarski subjekt dostavlja: - ispunjeni ESPD obrazac. Narucitelj ¢e prije
donoSenja odluke od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu
zatraZiti da u primjerenom roku, ne kracem od 5 (pet) dana, dostavi aZurirane
popratne dokumente kojim dokazuje tehni¢ku i stru€nu sposobnost sukladno ¢lanku
268. stavak 1. toCka 13. podtocka b) ZJN2016, osim ako ve¢ posjeduje te
dokumente: Izjava ponuditelja kojom potvrduje da su vozila koje nudi u skladu s
vazecom normom EN HRN EN 1789 ili jednakovrijednom. Dostavljenom lzjavom
Ponuditelj dokazuje da je vozilo u potpunosti u skladu s navedenom normom.
Takoder, prilikom primopredaje vozila odabrani ponuditelj uz svako isporu¢eno
vozilo, za svaku isporuCenu Sasiju vozila obvezan je isporuciti slijedecu
dokumentaciju: dokumentaciju potrebnu za registraciju vozila, ukljuCujuci sve ateste i
izjave za homologaciju vozila, te ostalu potrebnu dokumentaciju za vozilo, COC
dokument vozila, Homologacijski list vozila, atest vozila izdan od Centra za vozila
hrvatske prisutan u bazi, jamstvene listove, jamstvo za otklanjanje nedostataka u
jamstvenom roku, servisnu i jamstvenu knijizicu (plan servisiranja), komplet tehnicke
dokumentacije na hrvatskom jeziku. Isto ¢e se provjeravati prilikom isporuke. Ukoliko
ponuditelj ne dostavi sve trazeno, Narucitelj ¢e naplatiti jamstvo za uredno ispunjenje
ugovora.”

Uvidom u pitanja/odgovore objavljene u predmetnom postupku utvrdeno je da
je pod Sifrom U2T postavljeno sljedece pitanje: ,U tehnickoj specifikaciji predmeta
nabave, u dijelu 2. Potvrde o sukladnosti sa standardom HRN EN 1789, propisana je
obveza dostave viSe certifikata, potvrda i izvjeStaja (ukljuCujuci certifikat o
dinami¢kom testiranju s optere¢enjem od 10 G u pet smjerova, potvrde sukladno
Aneksima A, B i C norme HRN EN 1789, certifikate proizvodaca ovjesnog sustava te
akreditacije ispitnih tijela), uz izriCitu odredbu da se svi certifikati moraju priloziti uz
dokumentaciju ponude. Istodobno, u ostalim dijelovima Dokumentacije o nabavi: u
Kriterijima kvalitativnhog odabira gospodarskog subjekta propisano je da se tehnicka i



stru¢na sposobnost dokazuje ESPD obrascem i Izjavom ponuditelja; u Uputama za
ponuditelje navedeno je da se dokazi i dokumentacija traze na nacin i u fazama kako
je to izri€ito propisano Dokumentacijom o nabavi, dok kriteriji za odabir ponude ne
predvidaju bodovanje niti vrednovanje dostave pojedinacnih certifikata ili izvjeStaja o
ispitivanjima. Slijedom navedenog, zahtjev iz tehniCke specifikacije kojim se propisuje
obvezna dostava svih certifikata i izvjeStaja o ispitivanjima ve¢ u fazi ponude
predstavlja dodatni i zaseban uvjet dokazivanja Kkoji nije predviden u dijelu
Dokumentacije o nabavi kojim se ureduju uvjeti sposobnosti i nacin njihovog
dokazivanja. Dodatno, tehniCka specifikacija ve¢ u tocki 1. propisuje da ponudeno
vozilo mora zadovoljavati normu HRN EN 1789:2020 za tip A2, ¢ime je postavljen
jasan tehnicCki zahtjev, dok se ispunjenje pojedinih elemenata te norme (uklju€ujuci
dinamiCka ispitivanja, materijale, vanjski izgled i ovjes) uobiCajeno potvrduje kroz
tehni¢ku i homologacijsku dokumentaciju vozila. S obzirom na navedeno, molimo
Narucitelja da izmijeni tehniCku specifikaciju u dijelu 2. Potvrde o sukladnosti sa
standardom HRN EN 1789, na nadin da se: ukloni obveza dostave navedenih
certifikata i izvjeStaja uz ponudu, sukladnost ponudenog vozila s normom HRN EN
1789 potvrduje na nacin propisan ostalim dijelovima Dokumentacije o nabavi (izjava
ponuditelja), a detaljnu dokumentaciju potrebnu za registraciju vozila, ukljuujuci sve
ateste i izjave za homologaciju vozila, te ostalu potrebnu dokumentaciju za vozilo,
COC dokument vozila, Homologacijski list vozila, atest vozila izdan od Centra za
vozila hrvatske prisutan u bazi, jamstvene listove, jamstvo za otklanjanje nedostataka
u jamstvenom roku, servisnu i jamstvenu Kknjizicu (plan servisiranja), komplet
tehnicke dokumentacije na hrvatskom jeziku, prilikom isporuke vozila. Smatramo da
bi se navedenom izmjenom osigurala dosljednost i medusobna uskladenost svih
dijelova Dokumentacije o nabavi te postivanje naCela razmjernosti i transparentnosti
postupka.“ Narucitelj je na postavljeni zahtjev odgovorio sliedece: ,Usvaja se
prijedlog Ponuditelja.”

Nadalje je pod Sifrom A2B postavljeno sljedece pitanje: ,Vezano uz objavljene
odgovore na pitanja gospodarskih subjekata, a osobito odgovor na upit pod Sifrom
U2T, ovim putem ukazujemo na ozbiljnu pravnu i tehniCku nedosljednost
Dokumentacije o nabavi, koja moze imati izravne posljedice na sigurnost pacijenata i
zdravstvenih radnika, kao i na zakonitost samog postupka nabave. Dokumentacijom
0 nabavi propisano je da ponudeno sanitetsko vozilo mora biti sukladno normi HRN
EN 1789:2020 (ili jednakovrijedno). Navedena norma nije deklarativha, ve¢ jasno i
nedvosmisleno propisuje tehniCke i sigurnosne zahtjeve koje vozilo mora ispunjavati,
ukljuCuju¢i obvezno dinamiCko ispitivanje opreme i sustava zadrZavanja
opterecenjem od 10 g u pet smjerova (naprijed, natrag, lijevo, desno i vertikalno).
Dodatno naglaSavamo da isti zahtjev proizlazi i iz vaze¢eg Standarda Zavoda za
hithnu medicinu Republike Hrvatske — ,Standard vozila i vanjskog izgleda vozila za
obavljanje djelatnosti sanitetskog prijevoza“, gdje je u Clanku 4., toCki 17. izricito
navedeno da sanitetsko vozilo mora imati provedeno dinamicko testiranje u svim
smjerovima, sukladno normi HRN EN 1789. Slijedom navedenog, ne radi se o
proizvoljnom ili dodatnom zahtjevu pojedinog ponuditelja, ve¢ o obveznom tehnickom
zahtjevu medunarodne norme HRN EN 1789:2020, te istodobno obveznom zahtjevu
nacionalnog stru¢nog standarda Zavoda za hithu medicinu RH. Odgovorom kojim se
prihvaca prijedlog da se obveza dostave certifikata, ispitnih izvjeS¢a i potvrda o
sukladnosti prakti¢ki uklanja iz faze ponude, stvara se situacija u kojoj Narucitel]
formalno zahtijeva sukladnost s HRN EN 1789, ali se istodobno odriCe provjere
klju€nih sigurnosnih elemenata propisanih tom normom i vlastitim standardom
Zavoda, Cime se sigurnost pacijenata i zdravstvenih radnika svodi na neprovijerljivu



izjavu ponuditelja bez tehniCkog i ispitnog uporiSta. Takav pristup nije u skladu ni s
normom HRN EN 1789, ni sa Standardom Zavoda za hitnu medicinu RH, niti s
temeljnim nacelima javne nabave, osobito nacCelima razmjernosti, transparentnosti i
jednakog tretmana ponuditelja. Slijedom svega navedenog, ovim putem zahtijevamo:
da se Dokumentacija o nabavi izmijeni na nacin da se jasno i nedvosmisleno
ponovno propiSe obveza dokazivanja sukladnosti vozila s normom HRN EN
1789:2020 i Standardom Zavoda za hithu medicinu RH, uklju€ujuéi dinamicko
ispitivanje opreme i sustava zadrZavanja optere¢enjem od 10 g u svih pet smjerova,
putem vazedih certifikata i ispitnih izvjeS¢a akreditiranih ispitnih tijela; ili, alternativno,
da Narucitelj dostavi pisanu i potpisanu izjavu kojom potvrduje da se svjesno i
namjerno odrice primjene sigurnosnih zahtjeva propisanih normom HRN EN 1789 i
Standardom Zavoda za hithu medicinu RH u dijelu zastite pacijenata i zdravstvenih
radnika, te da je predmet nabave iskljuCivo vozilo najnize cijene bez obzira na
propisane sigurnosne standarde. Smatramo da je u interesu Narucitelja, ponuditelja i
krajnjih korisnika — pacijenata i djelatnika sanitetske sluzbe — da se predmetni
postupak nabave provodi u potpunosti sukladno vazec¢im tehnickim, sigurnosnim i
stru¢nim propisima.*

Narucitelj je na predmetni zahtjev odgovorio: ,Ne prihvaca se. Narucitelj ne
trazi dodatno dokazivanje pojedinih stavki tehniCke dokumentacije dostavom
dodatnih dokumenta osim onih navedenih u dokumentaciji o nabavi. U Dokumentaciji
0 nabavi, Kriteriji kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta s uputama navedeno
je: Uvjeti - Sukladno Pravilniku o standardima i normativima u pogledu prostora,
radnika i medicinsko-tehnicke opreme za obavljanje djelatnosti hitne medicine i
djelatnosti sanitetskog prijevoza (Narodne novine br. 64/2024), i Standardu vozila i
vanjskog izgleda vozila za obavljanje djelatnosti sanitetskog prijevoza ("Narodne
novine" br. 12/2025) Uvjeti u pogledu tehnickih karakteristika vozila za sanitetski
prijevoz utvrdeni su vaze¢om normom HRN EN1789 medicinski automobili i njihova
oprema za cestovno medicinsko vozilo tip A Vozila moraju u potpunosti odgovarati
vazecoj normi HRN EN 1789. Nacin dokazivanja: Za potrebe dokazivanja
navedenog, gospodarski subjekt dostavlja: - ispunjeni ESPD OBRAZAC. Narudcitelj
¢e prije donoSenja odluke od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kratem od 5 (pet) dana, dostavi
AZURIRANE popratne dokumente kojim dokazuje tehni¢ku i struénu sposobnost
sukladno Clanku 268. stavak 1. toCka 13. podtocka b) ZJN 2016, osim ako vec
posjeduje te dokumente: Izjava ponuditelja kojom potvrduje da su vozila koje nudi u
skladu s vaze¢om normom EN HRN EN 1789 ili jednakovrijednom. Dostavljenom
Izjavom Ponuditelj dokazuje da je vozilo u potpunosti u skladu s navedenom
normom. Takoder, prilikom primopredaje vozila odabrani ponuditelj uz svako
isporu¢eno vozilo, za svaku isporu€enu Sasiju vozila obvezan je isporuciti slijedecu
dokumentaciju: dokumentaciju potrebnu za registraciju vozila, ukljuCujuci sve ateste i
izjave za homologaciju vozila, te ostalu potrebnu dokumentaciju za vozilo, COC
dokument vozila, Homologacijski list vozila, atest vozila izdan od Centra za vozila
hrvatske prisutan u bazi, jamstvene listove, jamstvo za otklanjanje nedostataka u
jamstvenom roku, servisnu i jamstvenu knijizicu (plan servisiranja), komplet tehnicke
dokumentacije na hrvatskom jeziku. Isto ¢e se provjeravati prilikom isporuke. Ukoliko
ponuditelj ne dostavi sve trazeno, Narucitelj ¢e naplatiti jamstvo za uredno ispunjenje
ugovora.”

U dokumentu I. izmjena TehniCke specifikacije je pod to¢kom 1. Opca svojstva
sanitetskih vozila navedeno: Cestovno medicinsko vozilo mora zadovoljavati normu



HRN EN 1789:2020 za tip A 2 medicinski automobil, odnosno jednakovrijednu. Pod
to¢kom 2. Potvrde o sukladnosti sa standardom HRN EN 1789 je navedeno: 1.
Certifikat o uspjeSno obavljenom dinamic¢kom testiranju u skladu sa standardom HRN
EN 1789 obavljenom na istom tipu Sasije vozila i istoj preradi vozila. Dinamicko
testiranje treba biti napravljeno na tipu ponudene Sasije vozila i prerade sa silom od
10 G u svih 5 (pet) smjerova i izjava proizvodaca da je vozilo u skladu sa
zahtijevanim standardima (sukladno Aneksu A HRN EN 1789 ili jednakovrijedno); 2.
Potvrda sukladno Aneksu B prema HRN EN 1789 ili jednakovrijedno koji propisuje
vanjski izgled vozila; 3. Potvrda sukladno Aneksu C prema HRN EN 1789 ili
jednakovrijedno, koji propisuje svojstva materijala koji se koriste prilikom preuredenja
vozila, a koji osiguravaju odrzavanje, CiS¢enje i dezinfekciju odjeljka za pacijenta; 4.
Certifikat koji je izdao proizvoda€ ovjesnog sustava da je tvrtka osposobljena za
njihovo ugradivanje. 5. Sve certifikate i izvjeStaje koje je izdala akreditirana institucija
za izvodenje testiranja prema standardu HRN EN 1789 ili jednakovrijedno,
registrirana u jednoj od drzava EU — prilog akreditacija. Ovom izmjenom Tehnicke
specifikacije od 2. veljace 2026. je brisana ranija odredba toCke 6. kojom je bilo
propisano da je sve certifikate potrebno priloziti uz dokumentaciju ponude.

Nadalje je u istom dokumentu pod toCkom 3. Odjeljak za pacijente; B) Glavna
nosila, medu ostalim, navedeno: Priloziti originalno pismo autorizacije od
proizvodaca za distribuciju i servis nosila koja su predmet nabave.

Odabrani ponuditelj je u ponudi u ESPD obrascu potvrdio da udovoljava
trazenom uvjetu ,Sukladno Pravilniku o standardima i normativima u pogledu
prostora, radnika i medicinsko-tehniCcke opreme za obavljanje djelatnosti hitne
medicine i djelatnosti sanitetskog prijevoza (Narodne novine br. 64/2024), i
Standardu vozila i vanjskog izgleda vozila za obavljanje djelatnosti sanitetskog
prijevoza ("Narodne novine" br. 12/2025) Uvjeti u pogledu tehnickih karakteristika
vozila za sanitetski prijevoz utvrdeni su vazecom normom HRN EN1789 medicinski
automobili i njihova oprema za cestovno medicinsko vozilo tip A Vozila moraju u
potpunosti odgovarati vazecoj normi HRN EN 1789..

Odabrani ponuditelj je 20. svibnja 2026. na trazenje narucitelja dostavio -
Izjavu ponuditelja kojom potvrduje da su ponudena vozila u skladu s normom EN
HRN EN 1789.

Narucitelj je pod to€kom 6. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, AnalitiCki
prikaz kriterija za odabir gospodarskog subjekta, naveo sljedeée: Uvjet - Potvrde
sluzbenih instituta za kontrolu kvalitete ili agencije priznate strucnosti, odabrani
ponuditelj udovoljava jer je dostavio lzjavu da su ponudena vozila u potpunosti
sukladna sa vazecom normom EN HRN EN 1789. Pod toCkom 12. Podaci i rezultat
provjere ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu je navedeno:
Odabrani ponuditelj je dostavio - lzjavu o sukladnosti vozila sa vazeCcom normom EN
HRN EN 1789. Narucitelj je dalje naveo da je od odabranog ponuditelja zatraZzeno da
dostavi azurirane popratne dokumente kojima se dokazuje da zadovoljava uvjete za
kvalitativni odabir gospodarskog subjekta. Ponuditelj je dostavio: Izjavu o sukladnosti
vozila sa vazecom normom EN HRN EN 1789.

Kako je razvidno iz zZalbe, zalitelj predmetni zalbeni navod temelji na tvrdnji da
odabrani ponuditelj] uz ponudu nije dostavio originalno pismo autorizacije
proizvodaca za distribuciju i servis glavnih nosila, iako je u dijelu 3. tehnickih
specifikacija, Odjeljak za pacijente, B) Glavna nosila, pod to¢kom 39. propisano:
,Priloziti originalno pismo autorizacije od proizvodaca za distribuciju i servis nosila



koja su predmet nabave.“. Prema stajaliStu Zalitelja, iz navedene odredbe proizlazi
obveza ponuditelja da predmetno pismo autorizacije dostavi ve¢ uz ponudu.

Prema ocjeni ovog tijela, ovakvo tumacenje zZalitelja nije osnovano. Naime,
sukladno ¢lanku 200. stavku 1. ZJN 2016, dokumentacija o nabavi mora biti jasna,
precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na naCin da omoguci podnosenje
usporedivih ponuda. Istodobno, ¢lankom 280. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da
je ponuda izjava volje ponuditelja da ce isporuciti predmet nabave u skladu s
uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi, dok je stavkom 4. istog ¢lanka
propisano da se ponuditelj pri izradi ponude mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz
dokumentacije o nabavi.

Iz navedenih odredbi proizlazi da se valjanost ponude ocjenjuje prema
uvjetima i zahtjevima koje je narucitelj jasno i nedvojbeno propisao dokumentacijom
0 nabavi. Stoga, kada odredena dokumentacija ili dokaz treba biti sastavni dio
ponude, ta okolnost mora proizlaziti iz dokumentacije 0 nabavi na jasan i nedvojben
nacin, osobito kada bi nedostavljanje takvog dokumenta za posljedicu imalo
odbijanje ponude.

U konkretnom sluCaju nesporno je da je naruCitelj u dijelu 3. tehnickih
specifikacija, Odjeljak za pacijente, B) Glavna nosila, pod tockom 39., naveo:
,Priloziti originalno pismo autorizacije od proizvodaCa za distribuciju i servis nosila
koja su predmet nabave.“. Medutim, tom odredbom nije odredeno da se navedeno
pismo autorizacije mora dostaviti uz ponudu, niti je odredeno u kojoj fazi postupka
ponuditelj treba dostaviti navedeni dokument. Nadalje, u dijelu dokumentacije o
nabavi kojim je ureden nacin dokazivanja tehnicke i struCne sposobnosti narucitelj
nije propisao dostavu predmetnog pisma autorizacije kao dokaza koji se dostavlja uz
ponudu, niti ga je naveo medu azuriranim popratnim dokumentima koje ¢e zatraziti
od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu.

Naprotiv, u toc¢ki 5.1.1.4. dokumenta ,Kriteriji kvalitativnog odabira
gospodarskog subjekta s uputama“, narucitelj je izriCito propisao da gospodarski
subjekt za potrebe dokazivanja predmetnog uvjeta u ponudi dostavlja ESPD obrazac,
dok ce prije donoSenja odluke od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu zatraziti aZzurirane popratne dokumente, medu kojima je izri¢ito navedena
Izjava ponuditelja kojom potvrduje da su vozila koje nudi u skladu s vazecom
normom EN HRN EN 1789 ili jednakovrijednom. U istom dijelu dokumentacije
narucitelj je posebno i izrijekom propisao koja se dokumentacija mora dostaviti
prilikom primopredaje vozila, odnosno u fazi izvr§enja ugovora.

Takvo uredenje dokumentacije o nabavi dodatno potvrduje da narucitelj nije
sve dokumente i dokaze koji se odnose na predmet nabave odredio kao dokumente
koje ponuditelji moraju dostaviti ve¢ uz ponudu. Upravo suprotno, iz dokumentacije
proizlazi razlikovanje izmedu dokumentacije koja se dostavlja uz ponudu,
dokumentacije koja se dostavlja kao azurirani popratni dokument prije donoSenja
odluke o odabiru te dokumentacije koja se osigurava prilikom primopredaje vozila.

StoviSe, narugitelj je tijekom postupka javne nabave, povodom zahtjeva
gospodarskog subjekta, izri€ito prihvatio prijedlog da se ukloni obveza dostave
certifikata i izvjeStaja o ispitivanjima uz ponudu, a da se sukladnost s normom HRN
EN 1789 dokazuje Izjavom ponuditelja te da se detaljna dokumentacija dostavlja
prilikom isporuke vozila. Nadalje, iz odgovora narucitelja na zahtjev pod Sifrom A2B



proizlazi da je narucitelj izriCito pojasnio kako ,ne trazi dodatno dokazivanje pojedinih
stavki tehnicke dokumentacije dostavom dodatnih dokumenta osim onih navedenih u
dokumentaciji o nabavi“ te je ponovno naveo da se sukladnost s normom HRN EN
1789 dokazuje lzjavom ponuditelja, dok ¢e se ostala dokumentacija provjeravati
prilikom isporuke.

Dakle, iako je zahtjev za dostavu originalnog pisma autorizacije ostao sadrzan
u toCki 39. tehniCke specifikacije, iz cjelokupnog sadrzaja dokumentacije o nabavi,
njezine strukture i objavljenih odgovora narucitelja nije moguce izvesti nedvojben
zaklju€ak da je narucitelj predmetno pismo autorizacije odredio kao dokument koji
ponuditelj mora dostaviti uz ponudu, odnosno do isteka roka za dostavu ponuda.

Navedeno osobito dolazi do izrazaja imajuci u vidu da je narucitelj u drugim
dijelovima iste dokumentacije, kada je Zelio propisati obvezu dostave odredene
dokumentacije u fazi podnosenja ponude, to ucinio izrijekom. Tako je u ranijoj verziji
tehniCke specifikacije za certifikate i izvjeStaje izricito bilo navedeno da se isti moraju
priloziti uz dokumentaciju ponude, dok je nakon prihvaéenog zahtjeva gospodarskog
subjekta ta obveza uklonjena. Za razliku od takve formulacije, u tocCki 39. nije
navedeno ,priloziti uz ponudu®, ,dostaviti u ponudi ili druga istovjetna formulacija
kojom bi se jasno odredio trenutak dostave.

Stoga se ne moze prihvatiti tumacenje Zalitelja da je pismo autorizacije moralo
biti dostavljeno ve¢ u ponudi. Takvo bi tumacenje predstavljalo prosSirivanje sadrzaja
zahtjeva dokumentacije o nabavi izvan jasno propisanih odredaba dokumentacije. U
tom smislu, kod ocjene ponude nije dopusteno nejasno ili nedovoljno odredeno
pravilo dokumentacije o nabavi naknadno tumaciti na Stetu ponuditelja, odnosno
nakon isteka roka za dostavu ponuda utvrdivati dodatni zahtjev koji iz dokumentacije
0 nabavi nije jasno proizlazio. Takvo postupanje bilo bi protivho zahtjevu iz ¢lanka
200. stavka 1. ZJN 2016 da dokumentacija o nabavi bude jasna, precizna, razumljiva
i nedvojbena. Shodno tome, predmet provijere moze biti samo ono $to je
dokumentacijom o nabavi propisano na nacin koji omogucuje ponuditeljima da
unaprijed znaju Sto trebaju dostaviti i u kojoj fazi.

U konkretnom slu€aju odabrani ponuditelj je u ponudi putem ESPD obrasca
potvrdio ispunjavanje uvjeta koji se odnosi na sukladnost ponudenih vozila s normom
EN HRN EN 1789, a na poziv naruCitelja dostavio je lzjavu ponuditelja kojom
potvrduje sukladnost ponudenih vozila s navedenom normom. Narucitelj je upravo taj
dokument, sukladno izriCito propisanom nacinu dokazivanja iz toCke 5.1.1.4.
dokumentacije o nabavi, uzeo u obzir prilikom provjere ispunjavanja uvjeta za
kvalitativni odabir. Slijedom svega navedenog, polazeci od cjelokupnog sadrzaja
dokumentacije o nabavi i objavljenih odgovora narucitelja, a osobito od Cinjenice da u
dokumentaciji nije izrijekom propisano da se pismo autorizacije mora dostaviti uz
ponudu niti je odreden drugi trenutak njegove dostave, ne mozZe se utvrditi da je
odabrani ponuditelj propustio ispuniti zahtjev koji je bio jasno i nedvojbeno postavljen
kao obvezni sastavni dio ponude. Slijedom navedenog, Zalbeni navod ocijenjen je
kao neosnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem C¢lanka 404. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2.
toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.



Slijedom navedenog, temeljem Clanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016, zalba
Zalitella se odbija kao neosnovana te je odluCeno kao u toCki 1. izreke ovoga
rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka u iznosu
od 2.106,25 eura od €ega 1.950,00 eura naknade za pokretanje Zalbenog postupka i
125,00 eura troSka sastava Zalbe po odvjetniku. Sukladno odredbi €lanka 431.
stavka 4. ZJN 2016, u sluCaju odbijanja zalbe, Zalitell nema pravo na naknadu
troSkova Zalbenog postupka. Slijedom navedenog, o troSkovima zalbenog postupka
je odluceno kao u tocki 2. izreke ovoga rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuzZba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJIENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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