. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/370
URBROJ: 354-02/8-26-4
Zagreb, 19. kolovoza 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice predsjednice te Jasnice Lozo
i Sanje Badrov Ranic, ¢lanica, postupaju¢i povodom zalbe Zalitelja Hospitalija trgovina d.o.o.,
Sveta Nedelja, OIB: 40457591383, zastupanog po opunomocenicima odvjetnicima iz
Odvjetni¢kog drustva Misetic¢ i Partneri j.t.d., Zagreb, izjavljenoj u odnosu na dokumentaciju
0 nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0006087, predmet
nabave: ostali potrodni materijal, po grupama, narucitelja Opc¢a bolnica Nasice, OIB:
93759115921, NasSice, na temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19i41/21) te Clanka
398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26, dalje u tekstu:
ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se dio stavke 13. TroSkovnika Grupa 4. dokumentacije o nabavi, u dijelu
koji se odnosi na zahtjev za izvedbom s duplom stijenkom, u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0006087, predmet nabave: ostali potrosni
materijal, po grupama, narucitelja Opc¢a bolnica Nasice.

2. Nalaze se narucitelju Opcéa bolnica NaSice, da u roku od 8 dana od dana javne objave
rieSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave nadoknadi Zzalitelju Hospitalija trgovina d.o.0., Sveta Nedelja, troSkove
Zalbenog postupka, u iznosu od 1.445,00 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj Opca bolnica Nasice objavio je 29. svibnja 2026. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje
s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-
0006087, predmet nabave: ostali potro$ni materijal, po grupama.

Na sadrZaj dokumentacije o nabavi urednu zalbu je 12. lipnja 2026. godine Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio zalitelj Hospitalija trgovina d.o.0., Sveta
Nedelja, zastupan po opunomodéenicima odvjetnicima iz OdvjetniCkog drustva Miseti¢ i
Partneri j.t.d., Zagreb. Zalitelj osporava zakonitost dijela dokumentacije o nabavi, predlaze



da se ponisti dio dokumentacije o nabavi koji je predmetom Zalbenog navoda te da mu se
naknade troSkovi nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

U odgovoru na zalbu narucitelj istiCe da prihvaca Zalbene navode i ne osporava
Zalbeni zahtjev.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije
o nabavi te ostalih dostavljenih dokaza.

Zalba zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj istite da je dokumentacijom o nabavi, odnosno tehnitkom specifikacijom iz
TroSkovnika za Grupu 4, stavku 13., kojom se za koagulacijske epruvete volumena 3,5-3,6
ml zahtijeva izvedba s dvostrukom stijenkom, narucitelj povrijedio odredbe Clanka 205. i
Clanka 206. stavka 2. ZJN 2016, temeljna nacela javne nabave iz Clanka 4., osobito nacCela
trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, transparentnosti i
razmjernosti, kao i odredbu Clanka 210. Zakona, kojom je zabranjeno da tehniCke
specifikacije upucuju na odredeni proizvod, proizvodaca ili imaju ucinak pogodovanja
odnosno neopravdanog isklju¢enja odredenih gospodarskih subjekata ili proizvoda.

Smatra da je u konkretnom sluc€aju narucitelj, propisivanjem uvjeta dvostruke stijenke
za epruvete volumena 3,5-3,6 ml, uveo tehniCki uvjet koji nije objektivno povezan s
funkcionalnom uporabom predmeta nabave, nije nuzan za postizanje legitimnog cilja
narucitelja i nije razmjeran predmetu nabave. Pojasnjava da je tehnologija dvostruke stijenke,
odnosno tzv. sandwich dizajn, razvijena u laboratorijskoj medicini primarno radi zastite
uzoraka malih volumena, primjerice 1,8 ml i 2,7 ml, kod kojih unutarnja polipropilenska
stijenka moze imati ulogu u smanjenju isparavanja minimalnih koli€ina tekuceg aditiva, radi
oCuvanja kriticnog omjera krvi i antikoagulansa 9:1. Kod epruveta vecih volumena, poput
predmetnih epruveta od 3,5-3,6 ml, po€etni volumen tekuceg aditiva znatno je vedi, priblizno
0,4 ml, dok je omjer ukupnog volumena tekucine i povrsine plastike takav da je eventualno
prirodno isparavanje kroz standardnu jednostruku PET stijenku postotno zanemarivo i nema
statistiCki ni kliniCki relevantan ucinak na koncentraciju citrata unutar deklariranog roka
trajanja epruvete. Stoga Zalitelj smatra da standardna jednostruka PET stijenka za volumen
3,5-3,6 ml predstavlja medicinski, laboratorijski i preanaliticki jednakovrijedno rjeSenje.
Takva epruveta osigurava ocCuvanje propisanog omjera krvi i antikoagulansa, pravilnu
pripremu uzorka, kompatibilnost s laboratorijskim procesima i tocnost rezultata. Zahtijevanje
dvostruke stijenke u navedenom volumenu stoga ne predstavlja opis funkcionalne potrebe
narucitelja, nego propisivanje odredene konstrukcijske izvedbe proizvoda bez objektivnog i
provjerljivog razloga.

IstiCe da je narucitelj na ukazivanje Zalitelja na predmetnu nezakonitost odgovorio da
epruvete s dvostrukom stijenkom ,za potrebe rada na postojeéem analizatoru omoguéuju
lak8u i sigurniju manipulaciju uzorcima”. Zalitelj je mislijenja da takvo obrazloZenje nije
tehniCki odrzivo. PojaSnjava da automatski analizatori epruvete identificiraju, prenose i
pozicioniraju na temelju njihove vanjske geometrije, oblika, promjera, visine i polozaja u
stalku, a ne na temelju unutarnje strukture stijenke. Buduci da je narucitelj sam propisao
vanjsku dimenziju epruvete 13 x 75 mm, epruvete jednostruke i dvostruke stijenke, ako imaju
istu vanjsku geometriju, za analizator su mehanicki i optiCki istovjetne. Robotska ruka, opticki
senzori, mehanicki prihvati i stalci analizatora ne mogu razlikovati ima li epruveta jednostruku



PET stijenku ili dvostruku PP/PET stijenku, niti ta okolnost moZze utjecati na ,lakSu i sigurniju
manipulaciju” uzorcima. Stovide, istite da dvostruka stijenka moZe imati upravo suprotan
ucCinak od onoga koji joj narucitelj pripisuje. Budu¢i da dodatna unutarnja stijenka fizicki
suzava unutarnji promjer epruvete, time se smanjuje zona tolerancije za iglu analizatora i
povecava mogucnost kontakta igle s unutarnjim plasticnim rubom epruvete. Takva izvedba
moze povecati rizik od mehanickog kontakta, zastoja ili oSte¢enja opreme, osobito kod
automatiziranih sustava s preciznim ulaskom igle u epruvetu. Prema tome, Zalitelj zakljuCuje
da uvjet dvostruke stijenke ne samo da nije dokazano potreban za sigurniju manipulaciju,
nego je u tom dijelu i tehnicki proturjeCan svrsi koju narucitelj navodi.

Nadalje zalitelj istiCe da je, nakon $to je ukazao narucitelju na tehnicku i fizikalnu
neodrzivost prvotnog obrazloZenja, narucitelj dana 12. lipnja 2026. u 14:55 sati iznio novo i
drukcije obrazlozenje, navodedi da je ,dupla stijenka potrebna zbog preanaliticke pripreme
uzorka odnosno zbog centrifugiranja uzorka”. Time je narucitelj bitno izmijenio razlog zbog
kojeg ustraje na spornoj tehnickoj specifikaciji. Naime, umjesto ranije tvrdnje da je dvostruka
stijenka potrebna za rad na analizatoru, narucitelj sada tvrdi da je potrebna zbog
centrifugiranja. Takvo naknadno mijenjanje argumentacije po misljenju Zalitelja potvrduje da
narucitelj ne raspolaze objektivnim i unaprijed utvrdenim tehni¢kim razlogom za sporni uvijet,
nego naknadno pokusava opravdati ve¢ zadanu restriktivhu specifikaciju.

IstiCe da ni novo obrazlozenje narucitelja nije tehnicki, fizikalno ni laboratorijski odrzivo.
Pojasnjava da centrifugiranje uzorka sluzi razdvajanju krvnih sastojaka pod djelovanjem
relativne centrifugalne sile u odredenom vremenu i pri odredenoj brzini. Centrifuga epruvetu
prihnvaca i optereCuje izvana, prema njezinoj vanjskoj geometriji, promjeru, visini i
kompatibilnosti s rotorom ili adapterom. Kod epruveta standardne vanjske dimenzije 13 x 75
mm, unutarnja struktura stijenke (jednostruka PET ili dvostruka PP/PET) nema utjecaj na
ponasanje uzorka tijekom centrifugiranja, brzinu sedimentacije, odvajanje plazme, stabilnost
epruvete u centrifugi ili sigurnost procesa. U klini¢koj praksi koagulacijske epruvete 13 x 75
mm volumena 3,5-3,6 ml, i s jednostrukom i s dvostrukom stijenkom, redovito se koriste i
centrifugiraju u medicinsko-biokemijskim laboratorijima u Republici Hrvatskoj i drzavama
Clanicama Europske unije, na svim razinama zdravstvene zastite, bez strukturalnih ostecenja
epruveta i bez preanalitiCkih devijacija koje bi proizlazile iz Cinjenice da je epruveta
jednostruke stijenke. Stoga zakljuCuje da je tvrdnja da je dvostruka stijenka potrebna radi
centrifugiranja pausalna, nedokazana i protivna stvarnoj laboratorijskoj praksi.

Zalitelj smatra da je bitno istaknuti da teret dokazivanja objektivne opravdanosti
tehnicke specifikacije lezi na naruditelju. Sukladno pravilima Zalbenog postupka, a osobito
nacelu iz ¢lanka 403. ZJN 2016, narucitelj je duzan dokazati Cinjenice i okolnosti na temelju
kojih opravdava zakonitost osporavane dokumentacije o nabavi. Nije dovoljno da narucitelj
samo opcenito navede da odredena izvedba ,olak§ava manipulaciju” ili da je ,potrebna zbog
centrifugiranja”. Takve tvrdnje moraju biti konkretizirane, stru¢no obrazlozene i dokazivo
povezane s predmetom nabave. Ukazuje da u konkretnom slucaju, u dosadasnjem tijeku
postupka narucitelj nije dostavio nikakav tehnicki dokaz, specifikaciju analizatora, uputu
proizvodaca opreme, validacijski dokument, laboratorijski protokol, struéno misljenje ili drugi
objektivan dokaz iz kojeg bi proizlazilo da iskljuCivo epruvete dvostruke stijenke mogu
zadovoljiti njegove potrebe. Naprotiv, narucitelj je najprije tvrdio da je dvostruka stijenka
potrebna za rad na analizatoru, a zatim da je potrebna zbog centrifugiranja. Radi se o dvama
razli€itim tehni¢kim procesima i dvama razliitim navodnim razlozima, Sto pokazuje
nedosljednost i arbitrarnost narugiteljeva postupanja. Zalitelj je milienja da takva promjena
obrazlozenja upucuje na zaklju€ak da sporni uvjet nije rezultat stvarne laboratorijske potrebe,
nego subjektivne nezakonite preferencije prema odredenom proizvodu.

Potom navodi da je sporno postupanje narucitelja protivno i nacelu razmjernosti iz
&lanka 4. ZJN 2016. Cak i kada bi narugitelj imao odredenu preferenciju prema dvostrukoj



stijenci, Sto zalitelj osporava, takva preferencija ne moze predstavljati eliminacijski tehnicki
uvjet ako istu funkcionalnu i medicinsku svrhu mogu zadovoljiti i jednakovrijedne epruvete
jednostruke stijenke. Smatra da je narucitelj duzan odabrati tehniCke zahtjeve koji su
prikladni, nuzni i razmjerni cilju koji se Zeli posti¢i. U konkretnom slu€aju uvjet dvostruke
stijenke nije nuzan, jer postoje jednakovrijedna rieSenja. Isto tako, nije prikladno obrazlozen,
jer nije dokazano da doprinosi radu analizatora ili centrifugiranju. Konac¢no, nije razmjeran,
jer iskljuCuje znatan dio trZista bez medicinski opravdanog razloga.

Zalitelj zatim istic¢e da osporavana specifikacija ima uginak pogodovanja u smislu
Clanka 210. ZJN 2016. lako narucitelj formalno ne navodi naziv proizvodaca ili zasticeni naziv
proizvoda, propisivanjem kombinacije tehniCkih svojstava koju ispunjava eventualno jedan
proizvodac postiZe se isti u€inak kao i izravnim upucivanjem na odredeni proizvod. Pravila
postupka javne nabave ne zabranjuju samo izriCito imenovanje proizvodaca, nego i tehniCke
zahtjeve koji po svom ucinku neopravdano pogoduju odredenom proizvodu ili proizvodacu
odnosno iskljuuju jednakovrijedne proizvode drugih gospodarskih subjekata.

Slijedom navedenog, Zalitelj zakljuCuje da uvjet dvostruke stijenke za epruvete
volumena 3,5-3,6 ml nije objektivno opravdan, nije povezan s bitnim funkcionalnim
svojstvima predmeta nabave, nije razmjeran stvarnim potrebama narucitelja i ima ucinak
neopravdanog ograni€avanja trziSnog natjecanja.

Narucitelj u odgovoru na zalbu istiCe da je razmotrio Zalbene navode koji se odnose
na tehni¢ku specifikaciju iz TroSkovnika za Grupu 4, stavku 1.3, kojom je za koagulacijske
epruvete volumena 3,5-3,6 ml zahtijevana izvedba s dvostrukom stijenkom. Nakon ponovne
analize predmetne tehnicke specifikacije i preispitivanja potreba korisnika, narucitelj istiCe da
prinvaca zalbene navode te ne osporava Zalbeni zahtjev Zalitelja. Narucitelj je suglasan da
se dokumentacija o nabavi izmijeni na nacin da se osporena tehni¢ka specifikacija prilagodi
kako bi se omogucilo trziSno natjecanje Sirem krugu gospodarskih subjekata uz istodobno
zadovoljavanje potreba narucitelja. Slijedom navedenoga, narucitelj se ne protivi usvajanju
Zalbe te c¢e postupiti sukladno odluci Drzavne komisije i odgovaraju¢e izmijeniti
dokumentaciju o nabavi.

Sporni uvjet iz dokumentacije o nabavi propisan je u TroSkovniku Grupe 4. stavak 13.,
u kojoj stavci narucitelj nabavlja: ,Epruvete vakuum za koagulacijske pretrage krvi, 3,5-3,6
ml, 13x75 mm, sa duplom stijenkom, antikoagulans 3,2% Na-citrat (9NC), plasti¢ne, plavi
Cep, Cep na navoj ili jednakovrijedno®.

Dakle, nakon sto Zalitelj upire na konkretnu tehniCku karakteristiku kojom je opisan
jedan od predmeta nabave, navodeli da je inzistiranjem na toj karakteristici naruditelj
povrijedio odredbe ZJN 2016 koje se odnose na nacin propisivanja tehnickih specifikacija, pri
¢emu opsezno obrazlaZe zbog Cega je zahtjev za izvedbom epruvete dimenzija 13x75 mm s
duplom stijenkom neopravdan, narucitelj u odgovoru na zalbu istiCe da nakon ponovne
analize sporne tehniCke specifikacije i preispitivanja vlastitih potreba, prihvaéa Zalbene
navode te je suglasan da se dokumentacija o nabavi izmijeni na nacin da se osporena
tehniCka specifikacija prilagodi i time omoguci trziSno natjecanje Sirem krugu gospodarskih
subjekata uz istodobno zadovoljavanje njegovih potreba.

Slijedom navedenog, a imajuc¢i u vidu da je sam narucitelj priznao nezakonitost
osporene tehniCke karakteristike, Zzalbeno tijelo ocjenjuje predmetni zalbeni navod
osnovanim.



Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem odredbe Clanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN 2016,
odluceno je kao pod tockom 1. izreke ovog rjeSenja. U nastavku postupka narucitelj ¢e
postupiti sukladno odredbi ¢lanka 419. stavka 4. ZJN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 1.445,00 eura, koji se sastoji od placene naknade za pokretanje zalbenog postupka
i troSka sastava zZalbe po opunomocenicima odvjetnicima.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016. propisuje da Drzavna komisija odluéuje o troSkovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se
i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na Ciju je Stetu
Zalbeni postupak okon€an duzZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj
nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku. Stavak 6. toga ¢lanka, propisuje da ¢e u slu€aju
usvajanja zZalbe, Drzavna komisija svojom odlukom naloziti narucitelju placanje troSkova
Zalbenog postupka zZalitelju u roku od osam dana od dana primitka odluke Drzavne komisije.

S obzirom na to da je zaliteljev Zalbeni zahtjev osnovan, osnovan je i njegov zahtjev
za naknadom troSkova zalbenog postupka. Dakle, zalitelj ima pravo na naknadu troSkova
Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura, koji iznos je pravilnom primjenom odredaba
Clanka 430.a stavka 1. toCke 1. ZJN 2016 prethodno uplatio na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka. Takoder, ima pravo na naknadu troSka za sastav Zalbe po
opunomocenicima odvjetnicima u iznosu od 125,00 eura, koji dio zahtjeva je sukladan
odredbama Tbr. 24 u svezi s Tbr. 22. to¢ka 1. i Tbr. 54. Tarife o nagradama i naknadi za rad
odvjetnika.

Slijedom navedenog, zalitelj ima pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 1.445,00 eura, zbog €ega je odluceno kao u tocki 2. izreke ovog rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjedenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroni¢kom obliku putem informacijskog
sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié
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