; REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/325
URBROJ: 354-2/6-26-8
Zagreb, 4. kolovoza 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od clanova: Maje Kuhar, predsjednice te Olge Majdak Huljev i
Sase Caldareviéa, ¢lanova, povodom zalbe Zzalitelila IKOM Industrija komunalne
opreme i mjerila d.d., Zagreb, OIB: 86247075815, na odluku o odabiru, u otvorenom
postupku javne nabave s ciliem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim ponuditeljem
na dvije godine, broj objave: 2025/S F05-0003250, predmet nabave: ultrazvucna
mjerila toplinske energije, narucitela HEP-Toplinarstvo d.o.o., Zagreb, OIB:
15907062900, na temelju clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21)
te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26;
dalje u tekstu: ZJN 2016), donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbija se zalba zalitelja IKOM Industrija komunalne opreme i mjerila d.d.,
Zagreb kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja IKOM Industrija komunalne opreme i mjerila d.d.,
Zagreb za naknadom troSkova zalbenog postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj] HEP-Toplinarstvo d.0.0., Zagreb objavio je 2. sijeCnja 2026. u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
poziv na nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s
ciliem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim ponuditeljiem na dvije godine, broj
objave: 2025/S F05-0003250, predmet nabave: ultrazvuéna mijerila toplinske
energije. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju
kriterija cijena (90 bodova) te jamstveni rok za robu (10 bodova).

U predmetnom postupu javne nabave pristigle su dvije ponude, koje je
narucitelj ocijenio valjanima te je Odlukom o odabiru od 11. svibnja 2025., odabrao
ponudu ponuditelja Industrijska mjerenja d.o.o., Zagreb kao ekonomski najpovoljniju.

Na navedenu Odluku o odabiru urednu Zalbu je ovome tijelu 21. svibnja 2026.
izjavio zalitelj IKOM Industrija komunalne opreme i mjerila d.d., Zagreb.



Zalitelj u Zzalbi osporava zakonitost provedenog postupka pregleda i ocjene
ponuda. U Zalbenom zahtjevu trazi poniStenje odluke o odabiru te trazi naknadu
troSka zalbenog postupka.

Narucitelj u odgovoru na zalbu u bithome osporava navode Zalitelja i predlaze
odbiti Zalbu Zalitelja kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj se nije oCitovao na zalbu i odgovor narucitelja na zalbu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju,
dokumentacije o nabavi, ponude odabranog ponuditelja, zapisnika o otvaranju
ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da je odabrani ponuditelj, na zahtjev narugitelja, dostavio
Popis glavnih isporuka robe, Ciju istinitost i vijerodostojnost Zalitelj osporava navodeci
da isti ne sadrzi toéne podatke. Zalitelj obrazlaze da je u ESPD-u i predmetnom
Popisu odabrani ponuditelj naveo da je izvrSio isporuku robe iste ili slicne predmetu
nabave u ukupnoj vrijednosti od 809.741,18 eura, koji podatak Zzalitelj smatra
netoCnim, jer je odabrani ponuditelj u tocki 3.2. ESPD-a naveo da ima godisniji
promet 200.000,00 eura. Zalitelj nadalje navodi da iz javno dostupnih podataka na
portalu Poslovna.hr proizlazi da promet odabranog ponuditelja u periodu od 2023. do
2025. iznosi ukupno 413.600,00 eura. Zalitelj dalje navodi da, sukladno toéki 5.2.1.4.
dokumentacije o nabavi i ¢lanku 268. stavku 3. ZJN 2016, Popis glavnih isporuka
robe mora sadrzavati vrijednost robe, datum te naziv druge ugovorne strane, a
odabrani ponuditelj je dostavio Popis koji ne sadrzi datume isporuke za pojedine
ugovore (npr. za SZ Zagreb i SZ Vinkovci navedene su samo godine) te zalitelju nije
jasno na $to se odnosi SZ Zagreb i SZ Vinkovci odnosno koju zgradu u navedenim
gradovima. Zalitelj takoder navodi da je odabrani ponuditelj u ESPD obrascu u tocki
5.2.1. Popis glavnih isporuka robe, kao kontakt druge ugovorne strane, za sve
ugovore naveo osnivaca i prokuristu odabranog ponuditelja, ¢ime je onemogucéena
provjera referenci pri ¢emu zalitelj ukazuje na pravno shvacanje navedeno u
RjeSenju ovog tijela, Klasa: UP/I1-034-02/25-01/686 od 11. prosinca 2025. u kojem je
zbog nenavodenja kontakt podatka za odgovornu osobu gospodarskog subjekta na
kojeg se ponuditelj oslanja u svrhu dokazivanja tehniCke i struéne sposobnosti
ocijenjeno da narucitelj nije u postupku pregleda i ocjene ponuda razjasnio i
nedvojbeno utvrdio Cinjenice u odnosu na navedene dokaze tehniCke i strune
sposobnosti.

Narucitelj u odgovoru na zZalbu navodi da je odabrani ponuditelj dostavio popis
izvrSenih isporuka, kako je i trazeno, te isto medu stranama ovog Zalbenog postupka
nije sporno, a Zalitelj neovisno o navedenom spominje promet/prihod gospodarskog
subjekta odnosno kako je odabrani ponuditelj u to¢ki 3.2. ESPD-a naveo podatak o
godiSnjem prometu od 200.000,00 eura. Narucitelj istiCe da navedeni podatak nije
zahtijevao dokumentacijom o nabavi te slijedom toga isti ne predstavlja Cinjenicu u
predmetnom postupku javne nabave. Narucitelj dodatno pojadnjava da je u ESPD-u
jasno navedeno da je odabrani ponuditelj isporucio ultrazvuCna mijerila toplinske



energije od 01.05.2025 do 30.11.2025. za drugu ugovornu stranu SZ Zagreb te od
01.07.2025 do 01.09.2025 za drugu ugovornu stranu SZ Vinkovci. Nadalje, navodi da
je odabrani ponuditelj u ponudi navedeno potvrdio i dostavom Popisa glavnih
isporuka robe. Narucitelj ukazuje da nije traZio podatke o godiSnjem prometu niti ih je
zakonski duzan provjeravati, a Zalitelj nije dokazao svoje tvrdnje. Narucitelj ukazuje
da Zalitelj netoCno tvrdi da su narucitelju bili dostupni podaci iz Uveza ponude, bududi
da se u Uvezu ponude ne navodi podatak o godisnjem prometu, a jedino mjesto gdje
se moze navesti godisnji promet je ESPD-u u dijelu ,Dodatni podaci" iz kojeg se ne
moze jasno i nedvojbeno utvrditi kolike je godiSnje promete imao gospodarski
subjekt. Nadalje, narucitelj navodi da nakon otvaranja ponuda pregledava i ocjenjuje
ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te 0 tome sastavlja
zapisnik. Slijedom toga, s obzirom da narucitelj u uvjetima dokumentacije o nabavi
nije zahtijevao dostavu podataka o godiSnjem prometu u referentom razdoblju, isti ne
mogu biti relevantni za utvrdivanje sposobnosti odabranog ponuditelja te ih narucitelj
nije obvezan istrazivati putem javno dostupnih podataka. Narucitelj istiCe da nije imao
razloga sumnijati u istinitost podataka dostavljenih od strane odabranog ponuditelja,
niti je zalitelj u izjavljenoj Zalbi dokazao njihovu neistinitost, a sukladno tocki 5.2.1.4.
dokumentacije o nabavi, Kriterij za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,
narucitelj nije zahtijevao dostavu kontakt podataka druge ugovorne strane, slijedom
toga ponuditelji nisu niti obvezni navoditi podatke o kontaktu drugih ugovornih strana
za navedene reference.

U svrhu rjeSavanja spornih pitanja, pregledane su odredbe dokumentacije o
nabavi u dijelu to¢ke 5.2.1.3. dokumentacije o nabavi, Kriterij za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta, kojim je propisan sljedeéi uvjet: ,Radi ispunjavanja tehnicke i
stru¢ne sposobnosti iz ove toCke gospodarski subjekt mora dokazati da je u godini u
kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom 3 (tri) godine koje prethode toj
godini uredno izvrsio jednu ili viSe isporuka robe istih ili slicnih predmetu nabave diji
je zbrojeni odnosno sveukupan iznos najmanje jednak procijenjenoj vrijednosti
predmeta nabave.® ToCkom 5.2.1.4. dokumentacije o nabavi je propisan nacin
dokazivanja: ,Za potrebe dokazivanja navedenog, gospodarski subjekt dostavlja: -
ispunjeni ESPD obrazac Narucitelj ¢e prije donoSenja odluke od ponuditelja koji je
podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kracem
od 5 (pet) dana, dostavi aZzurirane popratne dokumente kojim dokazuje tehnicku i
stru¢nu sposobnost sukladno cClanku 268. stavak 1. toCka 2. ZUN2016, osim ako vec¢
posjeduje te dokumente: - Popis glavnih isporuka robe izvrSenih u godini u kojoj je
zapoceo postupak javne nabave i tijekom 3 (tri) godine koje prethode toj godini.
Popis sadrzava vrijednost robe, datum te naziv druge ugovorne strane.”

Odabrani ponuditelj je u ESPD obrascu u dijelu toCke 5.2.1. Popis glavnih
isporuka robe naveo sljedeée podatke: Ugovor 1 Naziv ugovora: MI-MARIS d.o.o. —
Ivani¢ Grad, ukupan iznos ugovora (bez PDV-a): 454.140,00 eura, Opis glavnih
isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: Isporuka ultrazvuénih mijerila
toplinske energije, I1znos glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvr§enih radova:
454.140,00 eura, datum pocetka: 01.01.2023, datum izvrSenja: 01.01.2025., druga
ugovorna strana: MI-MARIS d.0.0. — Ivani¢ Grad, Osoba za kontakt: Mario Culek;
Ugovor 2 Naziv ugovora: IMIRMEC d.o.0. — Zagreb, ukupan iznos ugovora (bez
PDV-a): 151.280,00 eura, Opis glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih
radova: Isporuka ultrazvuénih mjerila toplinske energije, I1znos glavnih isporuka robe /
pruzenih usluga / izvrSenih radova: 151.280,00 eura, Datum pocetka: 05.01.2023.,



Datum izvrSenja: 10.12.2025., Druga ugovorna strana: IMIRMEC d.o.o0. — Zagreb,
Osoba za kontakt: Mario Culek; Ugovor 3 Naziv ugovora: H20-Projekt d.o.0. —
Zagreb, ukupan iznos ugovora (bez PDV-a): 98.953,00 eura, Opis glavnih isporuka
robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: Isporuka ultrazvuénih mijerila toplinske
energije, lznos glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: 98.953,00
eura, datum pocetka: 01.03.2023., datum izvrSenja: 30.12.2025., Druga ugovorna
strana: H20-Projekt d.0.0. — Zagreb, Osoba za kontakt: Mario Culek; Ugovor 4 Naziv
ugovora: HEP-TOPLINARSTVO d.o.0., Ukupan iznos ugovora (bez PDV-a):
19.047,50 eura, Opis glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova:
Isporuka ultrazvuénih mijerila toplinske energije, lznos glavnih isporuka robe /
pruzenih usluga / izvrSenih radova: 19.047,50 eura, Datum pocetka: 24.01.2025.,
Datum izvrsenja: 24.01.2025., Druga ugovorna strana: HEP-TOPLINARSTVO d.o.0.,
Osoba za kontakt: Mario Culek; Ugovor 5 Naziv ugovora: Bali¢ — Elektro — Lovas,
Ukupan iznos ugovora (bez PDV-a):15.870,00 eura, Opis glavnih isporuka robe /
pruzenih uslugal/izvrSenih radova: Isporuka ultrazvuénih mijerila toplinske energije,
Iznos glavnih isporuka robe / pruZenih usluga / izvrSenih radova: 15.870,00 eura,
Datum pocetka: 01.02.2025., Datum izvrSenja: 31.12.2025., Druga ugovorna strana:
Bali¢ — Elektro — Lovas, Osoba za kontakt: Mario Culek; Ugovor 6 Naziv ugovora: SZ
Zagreb, Ukupan iznos ugovora (bez PDV-a): 40.000,00 eura, Opis glavnih isporuka
robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: Isporuka ultrazvu¢nih mijerila toplinske
energije, lznos glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: 40.000,00
eura, Datum pocetka: 01.05.2025., Datum izvrSenja: 30.11.2025., Druga ugovorna
strana: SZ Zagreb, Osoba za kontakt: Mario Culek; Ugovor 7 Naziv ugovora: SZ
Vinkovci, Ukupan iznos ugovora (bez PDV-a): 18.000,00 eura, Opis glavnih isporuka
robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: Isporuka ultrazvuénih mjerila toplinske
energije, Iznos glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: 18.000,00
eura, Datum pocetka: 01.07.2025., Datum izvrSenja: 01.09.2025., Druga ugovorna
strana: SZ Vinkovci, Osoba za kontakt: Mario Culek; Ugovor 8, Naziv ugovora:
Vodovod montaza d.o.o0. — OS, Ukupan iznos ugovora (bez PDV-a): 3.504,25 eura,
Opis glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: Isporuka
ultrazvucnih mijerila toplinske energije, Iznos glavnih isporuka robe / pruzenih usluga
/ izvrSenih radova: 3.504,25 eura, Datum pocetka: 20.11.2024., Datum izvrSenja:
20.11.2024., Osoba za kontakt: Mario Culek; Ugovor 9 Naziv ugovora: INSTOS
d.o.0. — Osijek, Ukupan iznos ugovora (bez PDV-a): 4.758,54 eura, Opis glavnih
isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: Isporuka ultrazvu€nih mjerila
toplinske energije, 1znos glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova:
4.758,54 eura, Datum pocetka: 20.12.2024., Datum izvrSenja: 20.12.2024., Druga
ugovorna strana: INSTOS d.o0.0. — Osijek, Osoba za kontakt: Mario Culek; Ugovor 10
Naziv ugovora: ENERGANA Benkovac d.o.o., Ukupan iznos ugovora (bez PDV-a):
4.187,89 eura, Opis glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova:
Isporuka ultrazvu€nih mjerila toplinske energije, Iznos glavnih isporuka robe /
pruzenih usluga / izvrSenih radova: 4.187,89 eura, Datum pocetka: 24.07.2024.,
Datum izvr8enja: 24.07.2024., Druga ugovorna strana: ENERGANA Benkovac d.o.o.,
Osoba za kontakt: Mario Culek.

Odabrani ponuditelj je takoder u ponudi dostavio Popis glavnih isporuka robe
u kojem je naveo sliedece izvrSene ugovore: 1. MI-MARIS d.o.0., Ivani¢ Grad,
454.140,00 eura, 2023.-2025., 2. IMIRMEC d.o.0., Zagreb, 151.280,00 eura, 2023.-
2025., 3. H20-Projekt d.o.o., Zagreb, 98.953,00 eura, 2023-2025., 4. HEP-
TOPLINARSTVO d.o.0., 19.047,50 eura, 24.1.2025., 5. Bali¢ — Elektro, Lovas,
15.870,00 eura, 2025., 6. SZ Zagreb, 40.000,00 eura, 2025., 7. SZ Vinkovci



18.000,00 eura, 2025., 8. Vodovod montaza d.o.o0. — OS, 3.504,25 eura, 20.11.2024.,
9. INSTOS d.o.0. — Osijek, 4.758,54 eura, 20.11.2024., 10. ENERGANA Benkovac
d.o.0. 4.187,89 eura, 24.7.2024., ukupna vrijednost svih ugovora 809.741,18 eura.

Za ocjenu ovog zZalbenog navoda takoder je relevantna odredba Clanka 268.
stavka 1. toCka 3. ZIN 2016 kojom je propisano da se tehnicka i stru¢na sposobnost
gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaznosti, i namjenom
radova, robe ili usluga, moze dokazati popisom glavnih usluga pruzenih u godini u
kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini.
Stavak 3. istog Clanka ZJN 2016 propisuje da popis iz stavka 1. toCaka 2. i 3. toga
Clanka sadrzava vrijednost robe ili usluga, datum te naziv druge ugovorne strane.

Clankom 280. stavkom 4. ZJN 2016 propisano je da se pri izradi ponude
ponuditelj mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije
mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi.

Clankom 290. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da nakon otvaranja ponuda
javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi te 0 tome sastavlja zapisnik.

Primjenom citiranog mjerodavnog prava na Cinjenice konkretnog slucaja,
ocjena je zalbenog tijela da Zalbeni navod nije osnovan.

Naime, Zzalitelj vjerodostojnost podataka navedenih u popisu ugovora,
dostavljenog u svrhu dokaza tehniCke i stru¢ne sposobnosti odabranog ponuditelja,
nastoji osporiti usporedbom vrijednosti izvrSenih ugovora i prometa odabranog
ponuditelja za razdoblje od 2023. do 2025. Medutim, prema ocjeni ovog tijela zalitelj
na navedeni nacin nije doveo u pitanje uredno izvrSenje isporuke koje je u ESPD
obrascu i popisu glavnih isporuka robe naveo odabrani ponuditelj. Ujedno, ovo tijelo
napominje da dospijeCe placanja raCuna mozZe nastupiti nakon izvrSenja same
usluge, a s druge strane okolnost da pojedina isporuka robe nije plaéena ne moze
biti jedini dokaz koji bio osporio uredno izvrSenje predmetne isporuke. Nadalje,
¢injenica da je odabrani ponuditelj za pojedine isporuke ultrazvu¢nih mjerila toplinske
energije naveo da je isporuka vrSena tijekom primjerice 2023. ili u trajanju od dvije
godine (npr. 2023.-2025.) kao i da je druga ugovorna strana primjerice SZ Zagreb
nije protivna odredbi ¢lanka 268. stavka 3. ZJN 2016 i toCke 5.2.1.4. dokumentacije o
nabavi niti navedeno predstavlja dokaz da odabrani ponuditelj nije uredno izvrSio
isporuku robe kako je naveo u ESPD-u i Popisu ugovora. Takoder nije protivho tocki
5.2.1.4. dokumentacije o nabavi i €lanku 268. ZJN 2016 navodenje kontakta
odabranog ponuditelia u ESPD obrascu, a radi se o podatku koji nije trazen
dokumentacijom o nabavi. Vezano za RjeSenje ovog drzavnog tijela Klasa: UP/Il-
034-02/25-01/686 od 11. prosinca 2025., na koje se zalitelj poziva u zalbi, ovo tijelo
istiCe da se ne radi o istom Cinjeni€nom i pravnom stanju kao u ovom postupku javne
nabave, buduéi da u predmetnom postupku nisu bili navedeni kontakt podaci za
odgovornu osobu gospodarskog subjekta na kojeg se ponuditelj oslanjao u svrhu
dokazivanja tehniCke i struCne sposobnosti, Sto ovdje nije slucaj.

Slijedom svega navedenog, ocijenjeno je da podacima koje navodi Zalitelj nije
osporio da odabrani ponuditelj ispunjava uvjete tehniCke i stru¢ne sposobnosti te je
Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj u dostavljenom dokumentu , Tehnicke
karakteristike® u stupcu ,Nudeno® naveo proizvodaca, tip, mjesto te zemlju
proizvodnje, dok je za ostale stavke u stupcu ,Nudeno“ samo naveo odgovor ,da‘
bez navodenja tehniCkog podatka kako je propisano u ,Uputama za Ponuditelje®.



Zalitelj navodi da unos odgovora ,da" umjesto konkretnog tehni¢kog podatka ne
dokazuje sukladnost ponudene robe s trazenim specifikacijama, naprotiv,
onemogucuje NarucCitelju da provjeri odgovara li ponudena roba postavljenim
zahtjevima, Sto je upravo svrha tablice tehnickih karakteristika. Nadalje zalitelj navodi
da u stupcu ,Razvidno iz“ za stavke 1., 8. i 9. nije navedeno za svaku veli€inu
kalorimetra u kojem dokumentu se ta specifikacija moze pronaci, Sto je bio izriCit
zahtjev narugitelja iz tocke 2. Naputka dokumenta Tehnicke karakteristike. Zalitel]
dalje navodi da odabrani ponuditelj nudi proizvod koji se sastoji od dva uredaja,
jedan je visenamjenska jedinica (Multical 603), a drugi je senzor statickog protoka
(Ultraflow 54), dakle nudi dva uredaja. Zalitelj obrazlaze da je odabrani ponuditelj u
dokumentima TehniCke karakteristike i TroSkovniku,u stupcu proizvodaC za sve
stavke naveo Kamstrup A/S, medutim za sve stavke troSkovnika je kao tip naveo
Multical 603, Sto ne moze biti to¢no, jer Multical 603 i Ultraflow 54 su dva proizvoda
koji Cine funkcionalnu cjelinu, a Sto proizlazi i iz slika uzorka, tehnicke dokumentacije
i popratnih dokumenata za oba proizvoda, dok je u koloni tip naveo samo Multical
603. Zalitelj ukazuje da je naruditelj dokumentacijom o nabavi propisao da je za
stavku TroSkovnika dopusteno nuditi robu samo jednog proizvodaca i jedan tip
proizvoda/robe, da nudenje alternativnih proizvodaca, varijanti ili ina€ica specificirane
robe nije dopusteno, stoga iako Multical 603 i Ultraflow 54 €ine funkcionalnu cjelinu,
radi se o dva tipa uredaja slijedom Cega je odabrani ponuditelj morao u TroSkovniku
navesti Multical603/Ultraflow54. Nastavno na navedeno smatra da uzorak koji je
odabrani ponuditelj dostavio ne odgovara navedenom tipu, jer je dostavljeni uzorak
tip 603E227, a ponudeni tip je Multical 603 te razliciti tipovi ponudenih uredaja imaju
razliCite potvrde o ispitivanju tipa.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je odabrani ponuditelj jasno i
nedvojbeno ispunio tablicu s tehnickim podacima u dokumentu ,Tehnicke
karakteristike". Naime, u skladu s naputkom za popunjavanje ,Tablice s tehniCkim
podacima" u svaki redak stupca ,Nudeno" gdje je odabrani ponuditelj upisao odgovor
,da" jasno je i nedvojbeno da je ponuden proizvod u skladu s ,Trazenim", dok se
podatak potkrepljuje u stupcu ,Razvidno iz ... " §to je odabrani ponuditelj i naveo.
Odabrani ponuditelj je u stupcu ,Razvidno iz" jasno naznacio na Kkojoj stranici
kataloga se nalazi ,Nudena" roba. Naruditelj takoder navodi da je nesporno da je
odabrani ponuditelj naveo i time ponudio cjeloviti predmet nabave, navodeci
proizvodaca i tip gdje je to trazeno. Naime, navodi narudcitelj, u stupcu ,Razvidno iz..."
za stavke 1., 8. i 9. odabrani ponuditelj je jasno i nedvojbeno naveo na kojoj stranici
tehniCke dokumentacije (kataloga) je vidljiva ponudena karakteristika. Narucitelj
dodatno navodi da je pregledom dostavljene tehnicke dokumentacije kataloga utvrdio
sljedece: za stavku 1. proizvodac¢a Kamstrup A/S, na stranici 1. kataloga Multical 603
vidljivo je da se radi o proizvodacu Kamstrup A/S, Prilog stranica 1. kataloga Multical
603, sukladno upisanom u stupcu ,Razvidno iz...“(interval uzorkovanja od 2
sekunde); za stavku 8. radni tlak PN16 ili PN25, na stranici 5. kataloga Ultraflow 54
vidljivo je da ponudena roba zadovoljava traZzene radne tlakove (klasa pritiska) PN 16
ili PN25, Prilog stranica 5. kataloga Ultraflow 54, sukladno upisanom u stupcu
,Razvidno iz...". (klasa pritiska PN16, PS16; PN25, PS25). Narucitelj ukazuje da je
pregledom dostavljene tehnicke dokumentacije kataloga Ultraflow 54 utvrdio da se
na stranici 19. nalazi detaljni podatak o radnom tlaku ponudenih mijerila toplinske
energije, a koji je u skladu s trazenim. Za stavku 9. ugradbena mjera, na stranici 18.
kataloga Ultraflow 54 vidljivo je kako ponudena roba zadovoljava trazene ugradbene
mjere. Prilog stranica 18. kataloga Ultraflow 54, sukladno upisanom u stupcu



,Razvidno iz ... ". Narucitelj zaklju¢no navodi da je pregledom dostavljene tehnicke
dokumentacije kataloga (Multical 603 i Ultraflow 54) utvrdio da ponudena mijerila u
potpunosti zadovoljavaju TehniCke karakteristike. Narucitelj dalje navodi da je tvrdnja
Zalitelja da se proizvod koji nudi odabrani ponuditelj sastoji od dva uredaja neto¢na,
jer je odabrani ponuditelj jasno naveo koji uredaj nudi i s kojim sastavnim dijelovima.
Pojasnjenja radi, narucitelj navodi da je i prema Pravilniku o mjeriteljskim zahtjevima
za mjerila toplinske energije (Narodne novine, broj 25/2000) ¢lankom 3. propisano je
kako se mjerilo toplinske energije izraduje kao cjelovita, sastavljena ili hibridno, stoga
sastavljeno mijerilo koje ima odvojive podsklopove (racunsku jedinicu, protokomijer i
termometre) u cjelini Cini mjerilo toplinske energije sa jedinstvenim serijskim brojem i
ovjernim zZigom, a navedeno je navodi utvrdio pregledom kataloga i dostavljenih
fotografija odabranog ponuditelja kao i iz prilozenih fotografija. Narucitelj zaklju¢no
navodi da je iz ponude odabranog ponuditelja nedvojbeno da odabrani ponuditel]
nudi predmet nabave proizvodaCa Kamstrup, sastavljeno mjerilo koje se sastoji od
racunske jedinice (Kamstrup Multical 603) i ultrazvuénog protokomjera (Kamstrup
Ultraflow 54) te navedene sastavnice Cine mjerilo toplinske energije s jedinstvenim
serijskim brojem i ovjernim zigom proizvodaca koji su utisnuti na racunsku jedinicu i
ultrazvuéni protokomjer. Odobrenja o ispitivanju tipa su razli¢ita, navodi, obzirom da
se radi o sastavljenom mijerilu toplinske energije Sto podrazumijeva da svaka od
komponenti ima razliCite protokole ispitivanja.

Za ocjenu Zalbenog navoda relevantan je ,Naputak za popunjavanje“ Tablice s
tehni¢kim podacima” u kojem je navedeno sljede¢e: ,1. U cilju dokazivanja
sukladnosti ponudene robe, Ponuditelj je duzan popuniti svaku stavku (poziciju) u
stupcu ,Nudeno® i u stupcu ,Razvidno iz...“, 2. U stupcu ,Razvidno iz...“ potrebno je
navesti toCke i stranice dokumenata kojima se potkrepljuje upisani podatak u stupcu
,Nudeno®. Predmetni dokumenti primjerice mogu biti: izvjeStaj o ispitivanju (navesti
to¢ku i stranicu izvjeStaja), katalog (navesti toCku (poglavlje) i stranicu kataloga),
fotodokumentacija proizvoda (iz fotografia mora biti jasno vidljivo (ili dodatno
naznaceno) da je ispunjen pojedini traZeni zahtjev), ili neki drugi dokument; 3. Sva
dokumentacija koja se navodi u pojedinim stavkama stupca ,Razvidno iz...“ mora biti
priloZzena u ponudi; 4. Stupce u kojima su odredeni tehnicki zahtjevi Narucitelja
(stupci ,Naziv stavke“ i ,Trazeno®) nije dozvoljeno nadopunjavati ili mijenjati.”

U dokumentu ,Upute za ponuditelje“ je propisano: ,Za stavku TroSkovnika
dopusteno je nuditi robu samo jednog proizvodaCa i jedan tip proizvoda/robe.
Nudenje alternativnih proizvodaca, varijanti ili inacica specificirane robe nije
dopusteno.”

Uvidom u dokument A — TehniCke karakteristike odabranog ponuditelja
utvrdeno je da je u stupcu ,Nudeno“ naveo proizvodaca, tip i mjesto te zemlju
proizvodnje te je potvrdio da udovoljava tehni¢kim zahtjevima naruditelja upisivanjem
odgovora ,da“ (npr. ugradnja na polaz ili povrat, maksimalno 4 sekunde, 110 mm
ugradbena mijera itd.). Takoder je iz dokumenta A. TehniCke karakteristike kojeg je
dostavio odabrani ponuditelj utvrdeno da je, protivho tvrdnji Zzalitelja, odabrani
ponuditelj u stupcu ,Razvidno iz" jasno naznacio za sve tehniCke zahtjeve na kojoj
stranici kataloga je moguce potvrditi da nudena roba udovoljava trazenim tehnickim
karakteristikama. Odabrani ponuditelj je takoder za stavke 1., 8. i 9. jasno i
nedvojbeno naveo na kojoj stranici tehnicke dokumentacije (kataloga) je vidljiva
ponudena karakteristika. Tako je iz dostavljene tehniCke dokumentacije kataloga za
stavku 1. proizvodaCa Kamstrup A/S, na stranici 1. kataloga Multical 603 navedeno
da se radi o proizvodacu Kamstrup A/S. Prilog stranica 1. kataloga Multical 603,



sukladno upisanom u stupcu ,Razvidno iz ...“ naveden je interval uzorkovanja od 2
sekunde; za stavku 8. radni tlak PN16 ili PN25, na stranici 5. kataloga Ultraflow 54
vidljivo je da ponudena roba zadovoljava trazene radne tlakove (klasa pritiska) PN 16
ili PN25. Prilog stranica 5. kataloga Ultraflow 54, sukladno upisanom u stupcu
,Razvidno iz... " navedena je klasa pritiska PN16, PS16, PN25, PS25.

Slijedom navedenog, utvrdeno je da nije u pravu Zzalitelj kada navodi da
odabrani ponuditelj unosom odgovora ,da" umjesto konkretnog tehni¢kog podatka
nije dokazao sukladnost ponudene robe s traZzenim specifikacijama, kao i da za
stavke 1., 8. 1 9. nije za svaku veliinu kalorimetra naveo u kojem dokumentu se ta
specifikacija moze pronaci, jer je uvidom u popunjene tehniCke karakteristike
odabranog ponuditelja utvrdeno je da je odabrani ponuditelj potvrdio da ponudeni
proizvodi udovoljavaju trazenju narucitelja te je za sve traZzene karakteristike mjeraca
naveo stranice kataloga iz kojih je moguce provjeriti udovoljavanje trazenju
narucitelja. Pri ocjeni ovog zalbenog navoda Zalbeno tijelo je osobito uzelo u obzir
okolnost da zalitelj u zalbenom navodu ne osporava da podaci navedeni u katalogu
potvrduju sukladnost ponudenih proizvoda s tehniCkim zahtjevima narucitelja vec
samo upucuje da je predmetni dokument trebao biti popunjen na drugaciji nacin.
Prema ocjeni ovog tijela iz ukupnosti ponude odabranog ponuditelja nedvojbeno je
moguce utvrditi da ponuda odabranog u cijelosti udovoljava trazenju u spornim
karakteristikama, a Sto Zalitelj u sustini svojim Zalbenim navodom ni ne osporava.
Slijedom navedenog, zalbeni navod je u tom dijelu ocijenjen kao neosnovan.

Zalitelj nadalje tvrdi da odabrani ponuditelj nudi uredaj koji se sastoji od dva
uredaja, od kojih je jedan uredaj viSenamjenska jedinica (Multical 603), a drugi
senzor statiCkog protoka (Ultraflow 54), zbog €ega je ponuda odabranog ponuditel]
protivna dokumentaciji o nabavi. Kako je ranije navedeno odabrani ponuditelj je u
ponudi naveo da nudi mjerace toplinske energije proizvoda¢a Kamstrup, tip Multical
603. Medu strankama nije sporno da je mjerilo sastavljeno od racunske jedinice
(Kamstrup Multical 603) i ultrazvuénog protokomjera (Kamstrup Ultraflow 54) te da
navedene sastavnice Cine mjerilo toplinske energije, medutim zalitelj smatra da je
odabrani ponuditelj trebao u TroSkovniku navesti Multical603/Ultraflow54, pri ¢emu
takoder smatra da bi i u tom slu€aju ponuda bila protivna dokumentaciji o nabavi jer
bi se radilo o nudenju inacice proizvoda.

Dakle, zalitelj ne osporava da Multical 603 i Ultraflow 54 ¢&ine funkcionalnu
cjelinu, vec tvrdnju da se radi o dva proizvoda temelji na zasebnoj dokumentaciji za
viSenamjensku jedinicu i senzor te potvrdama o ispitivanju.

S druge strane narucitelj u zalbenom postupku ukazuje da mijerilo ima
jedinstveni serijski broj i da je ovjereno Zigom proizvodaca koji su utisnuti na
racunsku jedinicu i ultrazvuéni protokomjer te ukazuje da je Pravilnikom o
mjeriteljskim zahtjevima za mijerila toplinske energije propisano da se mijerilo
toplinske energije izraduje kao cjelovito, sastavljeno ili hibridno mjerilo.

Provjerom fotografija uzoraka dostavljenih u ponudi odabranog ponuditelja
utvrdeno je da je na fotografiji 2 mjerila topline Kamstrup vidljiv serijski broj 85452251
i zig M240200. Takoder je na fotografiji 3 uzorka Ultraflow54 vidljiv serijski broj
85452251 i zig M240200, stoga proizlazi da se doista radi o mjerilu koje predstavlja
jedan proizvod, a sastoji se od racunske jedinice i ultrazvu€nog protokomijera, koji
dijelovi imaju isti serijski broj i ovjerni zig proizvodaca utisnut na racunskoj jedinici i
ultrazvuéni protokomjer. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je i u ovom dijelu
ocijenjen neosnovanim.



Zalitelj navodi da uzorak kojeg je dostavio odabrani ponuditelj ne odgovara
ponudenom tipu te da nije ispunjen zahtjev za dostavu fotodokumentacije. Zalitel]
obrazlaze da je narucCitelj u dokumentu ,TehniCke karakteristike“ propisao da je
ponuditelj uz ponudu duzan priloziti fotodokumentaciju (fotografije) uzorka mijerila, pri
¢emu uz ponudu nije potrebno dostaviti uzorak, vec¢ je potrebno prilozZiti samo
fotografije uzorka (u ovoj toCki ne uvazava se prilaganje dijela kataloga ili sl.), a u
sklopu fotodokumentacije, moraju biti jasno vidljivi vanjski i unutrasniji dijelovi mjerila.
Zalitelj navodi da je iz fotografije uzorka odabranog ponuditelja vidljivo da nisu
prikazani unutradnji dijelovi mjerila odnosno unutrasnja cijev mijerila, zbog Cega
smatra da narucitelj nije mogao provjeriti sukladnost dostavljene dokumentacije s
ponudenim predmetom nabave.

Narucitelj u odgovoru na zZalbu navodi da je odabrani ponuditelj dostavio
fotodokumentaciju iz koje su jasno vidljivi unutrasnji i vanjski dijelovi mjerila te kao
dokaz dostavlja priloZzene fotografije odabranog ponuditelja. Narucitelj je u odgovoru
na Zalbu prilozio fotografije uzoraka odabranog ponuditelja iz kojih su vidljivi vanjski i
unutarnji dijelovi mjerila, a u ocitovanju od 10. lipnja 2026. je narucitelj dodatno
ukazao da je u dostavljenom katalogu Ultraflow 54 odabranog ponuditelja jasno
navedeno da je Ultraflow 54 ultrazvuéni protokomjer u primarnom podrucju primjene
kao senzor volumnog protoka za uporabu s mjera€ima topline kao Multical, kao i da
je u katalogu Multical 603 navedeno da se raCunska jedinica koristi kao mijerilo
toplinske energije temeljem ¢ega je razvidno da se radi o sastavljenom mjerilu gdje
racunska jedinica Cini i koristi se kao jedinstveno, prepoznatljivo mjerilo.

Za ocjenu ovog Zalbenog navoda relevantna je odredba dokumenta , TehniCke
karakteristike® kojom je propisano: ,Ponuditelj je uz ponudu duzZan priloZiti
Fotodokumentaciju (fotografije) uzorka mijerila. Uz ponudu nije potrebno dostaviti
uzorak, vec¢ je potrebno priloziti samo fotografije uzorka (u ovoj to¢ki ne uvazava se
prilaganje dijela kataloga ili sl.). U sklopu fotodokumentacije, moraju biti jasno vidljivi
vanjski i unutrasnji dijelovi mjerila.”

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je odabrani ponuditelj
dostavio fotografiju iz koje je, suprotno navodima Zzalitelja vidljiva unutrasnjost mjerila,
toCnije racunske jedinice koja Cini jedinstveno mijerilo sukladno informacijama iz
kataloga, stoga nije u pravu Zalitelj kada navodi da nisu prikazani unutrasnji dijelovi
mjerila te je zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj nedopusteno izmijenio ponudu
prilikom pojasnjenja kada je dostavio sadrzajno novi katalog umjesto prijevoda.
Zalitelj navodi da je narugitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda dopisima od 3.
ozujka 2026. i 2. travnja 2026. od odabranog ponuditelja zatrazio pojasnjenje i
dopunu ponude, izmedu ostalog radi dostave dokumentacije na hrvatskom jeziku i
pojasnjenja tehnickih specifikacija, medutim zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj
umjesto dostave prijevoda prvotno prilozene dokumentacije dostavio sadrzajno novu
i razliCitu dokumentaciju, ¢ime je izvrSio nedopustenu izmjenu ponude protivno
lanku 280. stavku 8. i &lanku 293. stavku 2. ZJN 2016. Zalitelj obrazlaze da je uz
prvotnu ponudu dostavljen katalog ,Multical 603 (MC603, tehniCki opis)" na
engleskom jeziku koji sadrzi 182 stranice, a u pojasnjenju ponude je odabrani
ponuditelj dostavio dokument ,Multical-603-datasheet HR" na hrvatskom jeziku koji
sadrzZi svega 12 stranica, dakle radi se o dokumentima koji po opsegu, sadrzaju i
vrsti (tehnicki opis vs. datasheet) nisu istovjetni, nije dostavljen prijevod prvotnog
kataloga, vec¢ je prvotni katalog zamijenjen sadrzajno razli€itim dokumentom te se iz
istog ne vide sve karakteristike nudenog proizvoda. Zalitelj dalje navodi da je uz



prvotnu ponudu dostavljen katalog ,Ultraflow 54" na engleskom jeziku koji sadrzi 91
stranicu, a u pojasnjenju ponude dostavljen je dokument ,Ultraflow 54 DN15-DN125"
na hrvatskom jeziku koji sadrzi 20 stranica te se i u ovom slu€aju radi o sadrzajno
razli€itoj dokumentaciji, a ne o prijevodu prvotno dostavljenog kataloga te se iz istog
ne vide sve karakteristike nudenog proizvoda.

Zalitelj dalje navodi da je odabrani ponuditelj izmijenio tehni¢ke karakteristike s
novim brojevima stranica odnosno da je u postupku pojasnjenja dostavio izmijenjeni
dokument Tehnickih karakteristika u kojemu su u stupcu ,Razvidno iz..." izmijenjeni
brojevi stranica, pri ¢emu novi brojevi stranica upucuju na novo dostavljenu
(skraéenu) dokumentaciju, a ne na prvotno dostavljenu dokumentaciju. Zalitelj navodi
da sukladno ustaljenoj praksi naslovnog tijela, institut pojasnjenja i dopune ponude iz
Clanka 293. stavka 1. ZJN 2016 dopusta dopunu, razjasnjenje ili upotpunjavanje
dokumentacije isklju€ivo ako to ne dovodi do izmjene ponude, a osobito ne do
izmjene ponudenog predmeta nabave ili tehniCke dokumentacije koja sluzi
dokazivanju sukladnosti ponudene robe te ukazuje na pravno shvacanje ovog tijela
iznesenog u Rjesenju Klasa: UP/11-034-02/26-01/124 od 19. ozujka 2026.

Takoder, Zalitelj navodi da se odabrani ponuditelj u dokumentu ,TehniCke
karakteristike“ za odredene tehnicke specifikacije, posebno za stavke od 24. do 30.
za veli€ine mijerila, referirao na katalog ,Termometri“ te naveo stranice tog kataloga,
medutim nije dostavio navedeni katalog na hrvatskom jeziku slijedom Cega nije
postupio sukladno zahtjevu narucitelja iz dopisa od 3. ozujka 2026.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da je odabrani ponuditelj nesporno i
jasno dostavio podatak o tome koji predmet nabave nudi, navodeci i proizvodaca i
model te se cjelokupni Zalbeni navod u ovome dijelu odnosi na puka pojasnjenja koja
su potpuno nesporna sukladno ¢lanku 293. ZIJN 2016, jer se odnose jedino i
isklju€ivo na jasno odredeni i ponudeni predmet nabave (definirani model).

Narucitelj istiCe da je odabranog ponuditelja zatraZio dostavu kataloga, za
nedvojbeno ponudeni predmet nabave, na hrvatskom jeziku kako bi na jasan i
nedvojben nadin mogao utvrditi odgovara li ponudena roba trazenom. Narucitelj dalje
navodi da, kako je razvidno i iz dostavljenih dijelova kataloga na hrvatskom jeziku,
odabrani ponuditelj nije vrSio izmjene u prvotno dostavljenoj dokumentaciji na
engleskom jeziku, vecC je radi jasnijeg i preglednijeg prikaza dostavljen preveden i
oznacen dio kataloga na hrvatskom jeziku koji nedvojbeno dokazuje zadovoljavanje
traZenih uvjeta za robu ponudenu u izvornoj ponudi.

Vezano za navod zalitelja da je odabrani ponuditelj katalog za termometre
dostavio na engleskom jeziku, narucitelj navodi da je, kao i za ranije navedene
kataloge odabranog ponuditelja, zatrazio dostavu kataloga na hrvatskom jeziku kako
bi ispunio zahtjeve dokumentacije o nabavi te kako bi se omogucilo da se na jasan i
nedvojben nacin utvrdi da ponudena roba odgovara trazenom te je pregledom
dostavljenih dijelova kataloga na hrvatskom jeziku odabranog ponuditelja utvrdio
sukladnost ponudenog predmeta nabave s trazenim tehniCkim specifikacijama.
Narucitelj navodi kako ne moze biti govora o bilo kakvoj izmjeni ponude s obzirom na
to da odabrani ponuditelj nije vrSio nikakve izmjene u odnosu na ponudeni predmet
nabave ili dio na engleskom jeziku, ve¢ je radi jasnijeg i preglednijeg prikaza
dostavljen preveden i oznaCen dio kataloga na hrvatskom jeziku koji nedvojbeno
dokazuje zadovoljavanje traZenih uvjeta za ponudenu robu. Kao dokaz naruditelj
prilaZe sliku prve stranice dostavljenog kataloga za termometre na hrvatskom jeziku.
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U svrhu rjeSavanja spornih pitanja, pregledane su odredbe dokumentacije o
nabavi u dijelu toCke 2. dokumentacije o nabavi, Dio Il — Upute za ponuditelje, kojom
je, medu ostalim propisano sljedece: ,Ponuditelj mora u ponudi dostaviti tehniCku
dokumentaciju (tehni¢ku specifikaciju, tehnicki list, prospekt, katalog, broSuru, ispis
specifikacija s web stranica proizvodaca) sa detaljnim prikazom nudene robe i
opisom tehnickih karakteristika s pripadaju¢im shemama, mjernim skicama i drugim
detaljima. TehniCka dokumentacija mora biti dostavljena na hrvatskom jeziku.
Ponuditelj je obvezan u tehnickoj dokumentaciji oznaciti (podcrtati, zaokruZiti i sl.)
robu koju nudi, a kako bi Narucitelj na jasan i nedvojben nacCin mogao utvrditi
udovoljava li ponudena roba trazenom.”

Narucitelj je 3. ozujka 2026. odabranog ponuditelja zatrazio dostavu kataloga
za ponudeni predmet nabave na hrvatskom jeziku, a odabrani ponuditelj je dostavio
prijevode dijelova kataloga na hrvatski jezik. Uvidom u pojasnjenje ponude utvrdeno
je da je odabrani ponuditelj 9. ozZujka 2016. dostavio prevedenu tehnicku
dokumentaciju u relevantnom dijelu odnosno u dijelu kataloga u kojem su navedeni
podaci kojima odabrani ponuditelj dokazuje da ponudena roba udovoljava trazenom
pri ¢emu je u tablici tehniCkih karakteristika naveo stranice u prijevodima kojima
dokazuje sukladnost proizvodima s trazenjem. Utvrdeno je da je odabrani ponuditelj
9. ozujka 2026., protivno tvrdnji Zalitelja, takoder dostavio i prijevod kataloga za
termometre na hrvatski jezik.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda je detaljno opisan postupak
pojasnjenja ponude odabranog ponuditelja te je medu ostalim navedeno sljedece:
,Pregledom ponude utvrdeno je da je dostavljena tehni¢ka dokumentacija (dokumenti
pod nazivom: ,MC603, Tehnicki opis®, ,Termometri“ i ,Ultraflow 54 (DN15-125)“) koja
nije na hrvatskom jeziku i u kojoj nije oznacena (podcrtano, zaokruzeno i sl.) roba
koju Ponuditelj nudi. Sukladno tocki 2. DON - Dio Il - Upute za ponuditelje, tehnicka
dokumentacija mora biti dostavljena na hrvatskom jeziku. Nadalje, ponuditelj je
obvezan u tehni¢koj dokumentaciji oznaciti (podcrtati, zaokruziti i sl.) robu koju nudi,
a kako bi Narucitelj na jasan i nedvojben nadin mogao utvrditi udovoljava li ponudena
roba trazenom. Slijedom navedenog, zatrazeno je od Ponuditelja da dostavi
pojasnjenje/dopunu ponude na nacin da dostavi tehniCku dokumentaciju na
hrvatskom jeziku te da u dostavljenoj tehni¢koj dokumentaciji (katalogu) oznadi
(podcrta, zaokruZi i sl.) robu koju nudi, a kako bi Narucitelj na jasan i nedvojben nacin
mogao utvrditi udovoljava li ponudena roba trazenom. Ponuditelj je dostavio trazeno
pojasnjenje/dopunu ponude te je zatrazeno dodatno pojasnjenje/dopuna ponude.
Naime, pregledom ponude i dostavljenih dokumenata utvrdeno je da: za stavke
troSkovnika od rednih brojeva 6. do 12. u dostavljenoj tehniCkoj dokumentaciji
(katalozima) nije jasno vidljiva duljina kabela temperaturnih osjetnika Pt500 (stavka
25. priloga TehniCke karakteristike) te sadrzi li ponudena roba zastitnu Cahuru s
mogucnoScu plombiranja za dubinu uranjanja do 100 mm (stavka 30. priloga
Tehnicke karakteristike). Zatrazeno je od Ponuditelja da dostavi pojasnjenje/dopunu
ponude na nacin da pojasni/dopuni tehnicku dokumentaciju (katalog) s trazenim
podacima. Ponuditelj je dostavio trazeno pojasSnjenje/dopunu ponude te se
dostavljeno prihvaca; za stavke troSkovnika pod rednim brojevima 1. i 2. u
dostavljenim popunjenim Tehni¢kim karakteristikama nije jasno navedeno na kojoj je
stranici tehnicke dokumentacije (kataloga) vidljivo mjesto ugradnje mjerila (stavka 5.
priloga TehniCke Kkarakteristike). Zatrazeno je od Ponuditelja da dostavi
pojasnjenje/dopunu ponude na nacin da pojasni/dopuni traZeni podatak iz priloga
Tehnicke karakteristike. Ponuditelj je dostavio trazeno pojasnjenje/dopunu ponude te
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se dostavljeno prihvaca; za stavke troSkovnika pod rednim brojevima od 1. do 12. u
dostavljenoj tehni¢koj dokumentaciji (katalogu) nije jasno navedeno sadrzi i
ponudeno mijerilo Zi€ani M-Bus modul (stavka 10. priloga Tehnicke karakteristike).
Zatrazeno je od Ponuditelia da dostavi pojasnjenje/dopunu ponude na nacin da
pojasni/dopuni tehniCku dokumentaciju (katalog) s trazenim podacima. Ponuditelj je
dostavio trazeno pojasnjenje/dopunu ponude te se dostavljeno prihvaéa. Za stavku
troSkovnika pod rednim brojem 1. u dostavljenoj popunjenoj Tehnickoj karakteristici
nije jasno na kojoj je stranici tehniCcke dokumentacije (katalogu) vidljiv interval
uzrokovanja (stavka 15. priloga TehniCke karakteristike). Zatrazeno je od Ponuditelja
da dostavi pojasnjenje/dopunu ponude na nacin da pojasni/dopuni traZzeni podatak iz
priloga TehniCke karakteristike. Ponuditelj je dostavio trazeno pojasnjenje/dopunu
ponude te se dostavljeno prihvaca. Za stavke troSkovnika pod rednim brojevima od
1. do 12. u dostavljenim popunjenim Tehnickim karakteristikama nije jasno navedeno
na kojoj je stranici tehniCke dokumentacije (katalogu) vidljiva mogucnost ugradnje
modula za mrezno napajanje. Zatrazeno je od Ponuditelja da dostavi
pojasnjenje/dopunu ponude na nacin da pojasni/dopuni traZeni podatak iz priloga
TehniCke karakteristike. Ponuditelj je dostavio trazeno pojasnjenje/dopunu ponude te
se dostavljeno prihvaéa. Za stavku troSkovnika pod rednim brojem 1. u dostavljenoj
popunjenoj TehniCkoj karakteristici nije jasno na kojoj je stranici tehniCke
dokumentacije (katalogu) vidljiv tip baterije i vijek trajanja (stavke 19. i 20. priloga
TehniCke karakteristike). Zatrazeno je od Ponuditelja da dostavi pojasnjenje/dopunu
ponude na nacin da pojasni/dopuni traZeni podatak iz priloga TehniCke karakteristike.
Ponuditelj je dostavio trazeno pojasnjenje/dopunu ponude te se dostavljeno prihvaca.
Za stavke troSkovnika pod rednim brojevima od 1. do 3. u tehnickoj dokumentaciji
(katalogu) nije jasno navedena karakteristika mjerila nazivni protok, navoj holendera i
ugradbena mjera (stavke 6. 7. i 9. priloga TehniCke karakteristike). ZatraZeno je od
Ponuditelja da dostavi pojasnjenje/dopunu ponude na nacin da pojasni/dopuni
tehnicku dokumentaciju (katalog) s traZzenim podacima. Ponuditelj je dostavio trazeno
pojasnjenje/dopunu ponude te se dostavljeno prihvaca.”

Dakle, pregledom dokumentacije ovog postupka javne nabave je utvrdeno da
je odabrani ponuditelj, postupajuci po traZenju narucitelja, preveo i oznacio sve
dijelove kataloga kojima dokazuje zadovoljavanje trazenih uvjeta za robu ponudenu u
izvornoj ponudi pri ¢emu odabrani ponuditelj nije vrSio nikakve izmjene u odnosu na
ponudeni predmet nabave ili dio na engleskom jeziku, vec¢ je radi jasnijeg i
preglednijeg prikaza dostavio preveden i oznacen dio kataloga na hrvatskom jeziku
koji nedvojbeno dokazuje zadovoljavanje trazenih uvjeta za ponudenu robu.

Vezano za RjeSenje ovog drzavnog tijela Klasa: UP/II-034-02/26-01/124 od
19. ozujka 2026., na koje se zalitelj poziva u zalbi, ovo tijelo istiCe da se ne radi o
istom €injeni€nom i pravhom stanju kao u ovom postupku javne nabave. Naime, u
tom postupku javne nabave utvrdeno je da je zalitelj u tom postupku naknadno
dostavljenim tehni¢kim listovima izmijenio ponudeni proizvod, dok je u ovom
Zalbenom postupku utvrdeno da je odabrani ponuditelj dostavio samo prijevode
kataloga kojima dokazuje da ponudeni proizvod udovoljava trazenim tehnickim
karakteristikama. Slijedom svega navedenog, Zzalbeni navod je ocijenjen
neosnovanim.

Zalitelj navodi da je narugitelj dopisom od 15. travnja 2026. pozvao odabranog
ponuditelja da, ukoliko neka od osoba ovlastenih na zastupanje nema hrvatsko
drzavljanstvo, dostavi potreban dokaz. Zalitelj ukazuje da iz potvrde o nekaZznjavanju
proizlazi da je g. Nadezda Culek rodena u Krasnoturansku u Rusiji, zbog &ega je
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moguce da ista nema hrvatsko drzavljanstvo, a odabrani ponuditelj nije dostavio
nikakve dokaze ni trazene dokumente Sto dovodi u pitanje i vjerodostojnost Izjave o
nepostojanju osnove za zabranu dodjele okvirnog sporazuma.

U svrhu provjere ovog Zalbenog navoda utvrdeno je da je toCkom 4.1.4.
dokumentacije o nabavi propisano sljedece: ,Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz ove
toCke gospodarski subjekt u ponudi kao preliminarni dokaz dostavlja ispunjeni
obrazac Europske jedinstvene dokumentacije o nabavi (dalje: ESPD) za sebe, sve
¢lanove Zajednice gospodarskih subjekata, podugovaratelje te gospodarske subjekte
na koje se oslanja. Narucitelj ¢e prije donoSenja odluke provjeriti informacije
navedene u ESPD-u kod nadleznog tijela za vodenje sluzbene evidencije o tim
podacima sukladno posebnom propisu i zatraziti izdavanje potvrde o tome, uvidom u
popratne dokumente ili dokaze koje veé posjeduje ili izravnim pristupom
elektroni¢kim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na
hrvatskom jeziku. Ako se ne moze obaviti provjera ili ishoditi potvrda naruditelj ¢e od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom
roku, ne kracem od 5 (pet) dana, dostavi azurirane popratne dokumente kojim
dokazuje da ne postoje osnove za isklju€enje: a) izvadak iz kaznene evidencije ili
drugog odgovarajuceg registra ili, ako to nije moguce, jednakovrijedni dokument
nadlezne sudske ili upravne vlasti u drZzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin, kojim se dokazuje da ne postoje
navedene osnove za iskljuenje. Ako se u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin ne izdaju gore navedeni dokumenti
ili ako ne obuhvacdaju sve gore navedene okolnosti, gospodarski subjekt dostavlja: b)
izjavu pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu dotiCne drZzave ne
postoji, izjavu davatelja s ovjerenim potpisom kod nadleZzne sudske ili upravne vlasti,
javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin. lzjavu moZe dati
osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta za gospodarski
subjekt i za sve osobe koje su Clanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili
imaju ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta.
Davanje informacija o drzavljanstvu: gospodarski subjekti koji nemaju poslovni
nastan u Republici Hrvatskoj i/ili osobe koje nisu drzavljani Republike Hrvatske
moraju navesti u kojoj drzavi imaju poslovni nastan, odnosno podatak o drzavljanstvu
osoba koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti
zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta. Za potrebe
utvrdivanja navedenog, gospodarski subjekt dostavlja: a) u obliku ispunjenog ESPD
obrasca, Podaci o gospodarskom subjektu, Podaci o gospodarskom subjektu i/ili
Podaci o zastupnicima gospodarskog subjekta, ili b) u obliku izjave / popisa u
slobodnoj formi.*

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je odabrani ponuditelj u ponudi
dostavio potpisanu lIzjavu o0 nepostojanju osnove za zabranu dodjele okvirnog
sporazuma te popunjen pripadajuci Prilog 1. izjavi 0 nepostojanju osnove za zabranu
dodjele okvirnog sporazuma u kojoj je jasno i nedvojbeno navedeno hrvatsko
drzavljanstvo direktorice Nadezde Culek. Nadalje, narugitelj je putem Dohvata
dokaza iz registara u EOJN RH zatraZio i preuzeo dokument Uvjerenje iz kaznene
evidencije za direktoricu Nadezdu Culek u kojoj je navedeno mijesto rodenja
Krasnoturansk te je navedeno da prema raspolozivim podacima kaznene evidencije
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije navedena nije osudivan-a.
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Narucitelj navodi da je s obzirom na to da je u ponudi odabrani ponuditelj izjavio i
potvrdio da €lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili osobe koje imaju
ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta Industrijska
mjerenja d.0.o0. nisu ruski drzavljani te je dodatno u Prilogu 1. dostavio navod da je
Nadezda Culek hrvatska drzavljanka, jasno je i nedvojbeno utvrdeno drzavljanstvo
direktorice Nadezde Culek.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je sukladno
dokumentaciji 0 nabavi dostavio Izjavu 0 nepostojanju osnove za zabranu dodjele
okvirnog sporazuma, kao i Prilog 1. Izjavu o drzavljanstvu za sve osobe koje su
Clanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja,
donoSenja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta, kojom je medu ostalim
potvrdeno da je Nadezda Culek hrvatska drzavljanka. Narugitelj je takoder putem
Dohvata dokaza iz registra EOJN RH preuzeo Uvjerenje iz kaznene evidencije za
direktoricu Nadezdu Culek u kojoj je navedeno da prema raspoloZivim podacima
kaznene evidencije Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije
navedena nije osudivan-a.

Slijedom svega navedenog utvrdeno je da je narucitelj ponudu odabranog
ponuditelja pregledao sukladno odredbi ¢lanka 290. stavka 1. ZIJN 2016 i traZenju
toCke 4.1. dokumentacije o nabavi te je zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj navodi da, s obzirom na sve prethodno navedene Zalbene navode, nije
jasno temeljem kojih dokaza je narucitelj utvrdio da je ponuda sukladna
dokumentaciji o nabavi i valjana, s obzirom da narucitelj razloge takvog utvrdenja nije
naveo u zapisniku niti ih je obrazloZio, ¢ime je, smatra zalitelj, povrijedio nacelo
transparentnosti.

Za ocjenu ovog Zalbenog navoda relevantna je odredba ¢lanka 4. ZIJN 2016
kojim je propisano da je narucitelj u primjeni toga Zakona u odnosu na sve
gospodarske subjekte obvezan postovati naCelo slobode kretanja robe, nacelo
slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga
proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja, nacCelo jednakog tretmana, nacelo
zabrane diskriminacije, naelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo
transparentnosti. Clankom 28. stavkom 1. toékom 33. Pravilnika o dokumentaciji 0
nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne novine broj 65/17, 75/20 i
92/25) propisano je da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda mora sadrzavati: popis
priloga uz zapisnik (zahtjevi za pojasnjenjem ili upotpunjavanjem informacija ili
dokumentacije, zahtjevi za dostavom azuriranih popratnih dokumenata, zahtjevi za
prihvat ispravka raCunske pogreske, zahtjevi za objasnjenjem izuzetno niske ponude,
dostavljeni dokumenti, pojasnjenja, objasnjenja, prihvat ispravka, misljenje stru¢ne
sluzbe narucitelja ili neovisne stru¢ne osobe, i slicno).

Zalitelj u zalbi samo pau$alno navodi da nije jasno temeljem &ega i kojih
dokaza je narucitelj utvrdio da je ponuda sukladna dokumentaciji 0 nabavi i valjana.
S druge strane naruditelj je u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda jasno naveo
analiticki prikaz osnova za iskljuCenje, kriterija za odabir gospodarskog subjekta,
ispunjenja zahtjeva za opis predmeta, tehnickih specifikacija i ostalih uvjeta itd. 1z
cjelokupne dokumentacije predmetnog postupka te postupanja povodom ranije
istaknutih zalbenih navoda je utvrdeno da su jasno i transparentno navedene sve
¢injenice i dokumentacija na temelju koje je narucitelj pregledao ponudu odabranog
ponuditelja. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.
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Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem clanka 404. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2.
toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom navedenog, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016, Zalba
Zalitella se odbija kao neosnovana te je odluCeno kao u toCki 1. izreke ovoga
rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka u iznosu
od 3.828,00 eura. Sukladno odredbi Clanka 431. stavka 4. ZJN 2016, u slu€aju
odbijanja Zzalbe, zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zzalbenog postupka.
Slijedom navedenog, o troSkovima Zalbenog postupka je odlu¢eno kao u tocCki 2.
izreke ovoga rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuzZba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.
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