. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/26-01/315
URBROJ: 354-02/6-26-8
Zagreb, 28. srpnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od clanova Maje Kuhar, predsjednice, te Olge Majdak Huljev i
Marijane Gortan Krni¢, ¢lanica, povodom zalbe Zalitelja Akter-Public d.o.o0., Zagreb,
OIB: 60260099259, kojeg zastupa Zoran Spoljarié, odvjetnik u Zagrebu, na
dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije godine, broj objave:
2026/S F02-0005057, predmet nabave: usluge marketinga radi promidzbe dopunskog
zdravstvenog osiguranja, narucitelja Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Zagreb,
OIB: 02958272670, na temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14 i 41/21) te Clanka
398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26, dalje: ZJN
2016) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se toCka 1. Kriterija za odabir ponude (Cijena pojedinacnih medija
(CPM)), dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s ciljem
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije godine, broj
objave: 2026/S F02-0005057, predmet nabave: usluge marketinga radi promidzbe
dopunskog zdravstvenog osiguranja, narucCitelja Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Zagreb, da u
roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave, naknadi Zalitelju Akter-Public d.o.o.,
Zagreb, troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 3.456,25 eura.

Obrazlozenje
Narucitelj Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Zagreb objavio je 8. svibnja
2026. u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na

nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave s ciljiem
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sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije godine, broj
objave: 2026/S F02-0005057, predmet nabave: usluge marketinga radi promidzbe
dopunskog zdravstvenog osiguranja. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda
na temelju pondera: Cijena na pojedinacnim medijima (CPM) 64%, Agencijska provizija
(AP) 3% i Kvalitativni kriterij (KK) 33% .

U odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi Zalbu je 18. svibnja 2026. izjavio
zainteresirani gospodarski subjekt Akter-Public d.o.o., Zagreb.

Zalitelj u zalbi osporava zakonitost jednog od kriterija za odabir ponude
povezanog s stavkom troSkovnika. Predlaze ponistiti poziv na nadmetanje i
dokumentaciju o nabavi te trazi naknadu troSkova Zalbenog postupka.

Narucitelj] se u odgovoru na zalbu protivi Zalbenom zahtjevu i predlaze odbiti
Zalbu kao neosnovanu.

Tijekom Zalbenog postupka pred Drzavnom komisijom izvedeni su dokazi
pregledom i analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na
nadmetanje, dokumentacije o nabavi te ostalih dokaza pribavljenih u spis Zzalbenog
postupka.

Zalba zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavliena od ovlastenih
osoba.

Zalba zalitelja je osnovana.

Zalitelj navodi da je naruditelj kao jedan od kriterija za odabir ponude odredio
cijenu pojedinacnih medija pri ¢emu je maksimalni broj bodova koji ponuditelj moze
ostvariti prema ovom kriteriju 64 boda. Zalitelj dalie navodi da naruditel]
dokumentacijom o nabavi zahtijeva od ponuditelja da dostave ovjerenu potvrdu od
strane izdavaca u kojoj svi popusti koji su dani od strane izdava¢a u odnosu na cijenu
pojedinacnog medija (CPM) moraju odgovarati upisanom iznosu u troSkovniku,
odnosno da se upravo taj iznos mora biti upisan u troSkovniku svakog od ponuditelja.
Zalitelj obrazlaze da zbog navedene odredbe dokumentacije o nabavi niti jedan od
ponuditelja ne moze iskazati u svojoj ponudi veci popust od onog popusta kojeg je
jednostrano dao pojedini izdava¢ pri Cemu pojedini izdavaC moze razliCitim
ponuditeljima, koji od njega traZe potvrdu za potrebe ovog postupka javne nabave, dati
razliCite visine popusta i za takav nacCin postupanja izdavaCa ne postoji nikakav
mehanizam koji bi ga prije€io u tome. Sumarno, navodi kako niti jedan od ponuditelja
nema mogucnost samostalno utemeljiti svoju cijenu vec je njegova cijena jednostavno
samo produkt prepisivanja danih popusta izdavaca, koji popusti mogu oscilirati od
pojedinog izdavaCa prema pojedinom ponuditelju, a pojedini ponuditelj ne moze dati
daljnji popust ve¢ samo mozZe putem agencijskog fee-a korigirati ukupnu cijenu, sto ¢e
se pokazati krajnje nedostatno. Zalitelj navodi da je navedenim ograni¢eno trzi§no
natjecanje jer ponuditelji ostatkom danih kriterija ne¢e moc¢i nadoknaditi popust koji ¢e
barem jedan ili viSe izdavaca iz osobite naklonosti dati pojedinom ponuditelju.

Narucitelj u odgovoru na zalbu u bithom navodi da zalitelj pogreSno polazi od
pretpostavke da ponuditelji u predmetnom postupku javne nabave samostalno
formiraju cijene zakupa medijskog prostora te da slobodno raspolazu medijskim
inventarom buduéi da predmet nabave nije nabava robe koju ponuditelj prethodno
kupuje i dalje distribuira narucitelju, ve¢ usluga planiranja i zakupa medijskog prostora
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pri ¢emu medijski prostor ostaje u vlasniStvu pojedinog izdavaca/medija, izdavaci
samostalno odreduju uvjete i cijene zakupa svog inventara te agencija ne raspolaze
vlastitim medijskim inventarom, vec¢ djeluje kao posrednik i struni savjetnik u planiranju
I optimizaciji medijskih aktivnosti narucitelja. Narucitelj navodi da predmet nabave
ukljuCuje velik broj pojedinacnih medija i znacajne iznose javnih sredstava, zbog Cega
narucCitelj ima legitiman interes osigurati stabilnost i kontinuitet izvrSenja ugovora.
Narucitelj smatra da predmetni uvjet ne ograni€ava trziSno natjecanje niti dovodi
ponuditelje u neravnopravan polozaj, ve¢ upravo osigurava transparentnost i
usporedivost ponuda sukladno nacelima iz ¢lanka 4. ZJN 2016 te navodi da bi, u
slu€aju nepostojanja predmetnog uvjeta, narucitelj bio izloZzen ponudama temeljenima
na hipotetskim ili neprovjerljivim komercijalnim uvjetima, bez moguénosti provjere jesu li
isti stvarno dostupni ponuditelju tijekom izvrSenja ugovora, Cime bi bila naruSena
usporedivost ponuda, ali i dovedena u pitanje zakonitost i transparentnost postupka
javne nabave. Narucitelj navodi da predmetni uvjet ne onemogucéava trZzisSno natjecanje,
jer je iz same strukture kriterija za odabir ponude razvidno da se ekonomski
najpovoljnija ponuda ne utvrduje isklju€ivo prema uvjetima dobivenima od izdavaca.
Narucitelj navodi da je dokumentacijom o nabavi propisano da se ponude boduju kroz
vise zasebnih kriterija, i to: cijena pojedinacnih medija (CPM) - maksimalno 64 boda,
agencijska provizija (AP) - maksimalno 3 boda, kvalitativni kriteriji (KK) - maksimalno 33
boda. Narucitelj ukazuje da se uvjet dostave potvrda izdavaca ne odnosi na kategorije
,ostali mediji”, a ponuditelji takoder mogu u dijelu agencijske provizije samostalno
formirati ponude.

U ocitovanju zaprimljenom 09. lipnja 2026. Zalitel] se ocCituje na odgovor
narucitelja navodeci kako ne osporava da predmet nabave u ovom postupku obuhvaca
zakup medijskog prostora, kojim neposredno raspolazu izdavaci/mediji kao trece
osobe, niti osporava pravo narucitelia da provjeri realnost i provedivost ponudenih
uvjeta zakupa medijskog prostora. Medutim, tvrdi da predmet Zzalbe nije sama
mogucnost traZenja potvrde izdavaca, ve¢ Cinjenica da je narucitelj propisao obvezu da
popust potvrden od strane izdavata mora biti identi€an popustu iskazanom u
troSkovniku ponuditella. Smatra da time narucitelj prelazi granice provjere
raspolozivosti resursa tre¢e osobe te zadire u slobodu formiranja cijene ponuditelja, §to
nije nuzno niti razmjerno svrsi koja se zeli posti¢i. TocCnije, tvrdi zalitelj, potvrda
izdavaCa moze eventualno predstavljati dokaz da ponuditelj raspolaze odredenim
uvjetima zakupa medijskog prostora, medutim ista ni na koji nain ne moze iskljuditi
pravo ponuditelja da, radi povecanja konkurentnosti vlastite ponude, dodatno umaniji
cijenu prema naruCitelju na teret vlastite marze, provizije ili drugih komercijalnih
pogodnosti koje ostvaruje na trzistu. U tom smislu istiCe kako narucitelj u odgovoru na
Zalbu pogredno poistovjeCuje uvjete koje izdava¢ odobrava agenciji i kona¢nu cijenu
koju ponuditelj nudi narugitelju, iako iste nisu identiéne kategorije. Zalitelj navodi da
¢injenica da izdava¢ potvrduje odredeni komercijalni popust, ne znaci da ponuditelj ne
moze ponuditi dodatni popust iz vlastitih ekonomskih interesa, poslovne strategije,
volumenskih rabata, bonusnih modela, grupnih komercijalnih uvjeta, agencijske
provizije ili drugih trziSnih pogodnosti koje ostvaruje kroz poslovanje. Upravo
mogucnost da ponuditelj dio vlastite marze prenese u korist narucitelja predstavlja
jedan od osnovnih mehanizama trziSnog natjecanja na trziStu medijskog zakupa.
Slijedom navedenog, osporavani uvjet ima izravan ograni¢avajuci u€inak na trziSno
natjecanje jer onemogucuje ponuditeljima slobodno formiranje kona&ne ponudene
cijene, eliminira moguc¢nost dodatnog trziSnog nadmetanja kroz komercijalni diskont te
prakticno standardizira ponudene uvjete zakupa medu ponuditeljima. Osobito istiCe
kako je kriterij cijene pojedinacnih medija (CPM) vrednovan s maksimalno 64 boda od
ukupno 100 bodova, slijedom Cega upravo segment na koji se odnosi osporavano
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ograni¢enje predstavlja dominantan element ocjene ponude. U tom smislu osporava
tvrdnju narucCitelja da je trziSno natjecanje osigurano kroz druga dva pondera
(agencijsku proviziju i kvalitativne kriterije), budu¢i da se najveci broj bodova odnosi
upravo na segment u kojem je ponuditeliima ograniCena mogucnost trziSnog
natjecanja. Naime, tvrdi kako puni rizik izvrSenja ugovora i dalje snosi ponuditelj.
Ukoliko ponuditelj ponudi dodatni popust iz vlastite marze i uredno izvrSava ugovor,
narucitelj time nije ni na koji naCin oStecen, ve¢ upravo ostvaruje povoljnije ekonomske
uvjete. Dodatno, ukazuje da ZJN 2016 propisuje mehanizme zastite narucitelja u
niske ponude iz Clanka 289. ZJN 2016, kao i mogucnost aktivacije instrumenata
osiguranja urednog izvrSenja ugovora. Slijedom svega navedenog, smatra kako
osporavani uvjet nije nuzan niti razmjeran svrsi koju narucitelj navodi, vec¢ predstavlja
neopravdano ograni¢enje trziSnog natjecanja i slobode formiranja cijene ponuditelja
protivho nacelima iz ¢lanka 4. ZJN 2016.

Ispitujuci osnovanost zalbe izvrSen je uvid u dokazni materijal kojim su utvrdene
sljedece Cinjenice. NarucCitelj je u dokumentu ,Kriterij za odabir ponude“ propisao:
,Kriterij za odabir ponude u postupku javne nabave je ekonomski najpovoljnija ponuda
koju Cini: Cijena na pojedinacnim medijima (CPM) s maksimalnim relativnim znacCajem
od 64%, Agencijska provizija (AP) s maksimalnim relativnim znacajem od 3% i
Kvalitativni kriteriji (KK) s maksimalnim relativnim znacajem od 33%. Maksimalan broj
bodova koji pojedini Ponuditelj moze ostvariti je 100 bodova. Broj bodova pojedinog
Ponuditelja odreduje se zbrajanjem bodova ostvarenih po zadanim kriterijima. U = CPM
+ AP+ KK, U - ukupan broj bodova, CPM - broj bodova koji je ponuda ostvarila za
kriterij cijena pojedinacnih medija, AP - broj bodova koji je ponuda ostvarila za kriterij
agencijske provizije, KK- broj bodova koji je ponuda ostvarila za kvalitativhe kriterije.
Ekonomski najpovoljnija ponuda je valjana ponuda koja ima najveci broj bodova prema
navedenim kriterijima. Sukladno ¢lanku 302. st. 3. ZJN 2016 ako su dvije ili vise
valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude, narucitelj Ce
odabrati ponudu koja je zaprimljena ranije.

1. Cijena pojedina¢nih medija (CPM), Narucitelj kao jedan od kriterija odreduje
cijenu pojedinacnih medija. Maksimalni broj bodova koji Ponuditelj] mozZe ostvariti
prema ovom kriteriju je 64 boda. Cijena pojedina¢nih medija iskazuju se u tablici u
Prilogu: TroSkovnik po svakom pojedinacnom mediju i grupama medija. Ponuditelj je
duzZan dostaviti ovjerenu potvrdu od strane izdavaca. Popust na cijene pojedinacnih
medija (CPM) iz potvrda mora odgovarati upisanom iznosu u troSkovniku. |znimno u
slu€aju kada izdavaC nije prisutan u RH narucitelj ¢e prihvatiti ponudu od strane
legalnog zastupnika izdavaca na podru¢ju RH dokazano izjavom od strane izdavaca.
Navedeni zahtjev ne odnosi se na kategorije ,ostali mediji“. Bodovna vrijednost prema
ovom kriteriju izraCunava se kroz Cetiri koraka: Bodovna vrijednost za kriterij Cijena
pojedinacnih medija po svakom pojedinaénom mediju izraCunava se prema sljedecoj
formuli za sve medije u svim grupama medija i na pojedinacnim medijima osim
nacionalnih TV ku¢a, NOVA TV grupa i RTL grupa: (Popust na pojedinacnom mediju /
NajviSi popust na pojedinaénom mediju) * 100 Bodovna vrijednost za kriterij Cijena
pojedinacnih medija po svakom pojedinatnom mediju za nacionalne TV ku¢e NOVA
TV grupu i RTL grupu izraCunava se prema sljede¢oj formuli: (Najniza cijena na
pojedinathom mediju / Cijena na pojedinathom mediju valjane ponude) * 100.
Bodovna vrijednost za kriterij Cijena pojedinacnih medija po grupama medija
izraCunava se prema sljedecoj formuli: GM = Cx x X% + Cy x Cy% + GM — broj bodova
za ponudene cijene na grupi mediji (Televizija, Tiskani mediji, RADIO, vanjsko
oglasavanje, i ONLINE). Cx, Cy, itd — broj bodova za ponudene cijene na mediju X,
mediju Y, itd. X%, Y% - udio medija X, Y, itd u ukupnoj distribuciji budzeta unutar grupe
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medija. Ukupna bodovna vrijednost za kriterij Cijena pojedina¢nih medija izraCunava se
prema sljedecoj formuli: CPM = (GMx x GMx% + GMy x GMy% + ....) * 64%. CPM —
ukupni broj bodova za ponudene cijene na svim pojedinacnim medijima, GMx, GMy, itd
— broj bodova za ponudene cijene na grupi mediji (Televizija, Tiskani mediji, RADIO,
vanjsko oglasavanje, i ONLINE). GMx%, GMy%, itd - udio grupe medija GMx, GMy, itd
u ukupnoj distribuciji budzeta.

2. Agencijska provizija (AP) Narucitelj kao jedan od kriterija odreduje agencijsku
proviziju. Maksimalni broj bodova koji Ponuditelj moze dobiti prema ovom kriteriju je 3
boda. Cijena agencijske provizije iskazuju se u tablici u prilogu TroSkovnik, list Ukupno
troSkovnik. Ukupan budzet = Cijena zakupa oglasnog prostora na pojedinacnim
medijima + Cijena agencijske provizile + Cijena usluga grafiCkog dizajna. Iznos
agencijske provizije u postotku izraCuna se formulom u prilogu TroSkovnik, list Ukupno
troskovnik.

3. Kvalitativni kriteriji (KK) Narucitelj kao jedan od kriterija odreduje kvalitativhe
kriterije. Kvalitativni kriteriji podijeljeni su na: struéne kvalifikacije tima (SKT) 8%,
stavljanje na raspolaganje alata/baza podataka (ALA) 4%, natjeCajni zadatak (NZ)
21%. Maksimalan broj bodova koji pojedini Ponuditelj moze ostvariti je 33 bodova. Broj
bodova pojedinog Ponuditelja odreduje se zbrajanjem bodova ostvarenih po
pojedinacnim kvalitativnim kriterijima.“

TroSkovnik sadrzi sliedece stavke: Cijena zakupa oglasnog prostora na
pojedinacnim medijima, Cijena agencijske provizije i Cijena usluge grafickog dizajna.

Kako je ranije navedeno Kriterijima za odabir ponude je propisano da se Cijena
pojedinacnih medija iskazuju u tablici u Prilogu: TroSkovnik po svakom pojedinacnom
mediju i grupama medija, pri ¢emu je ponuditelj duzan dostaviti ovjerenu potvrdu od
strane izdavacCa te da popust na cijene pojedinacnih medija (CPM) iz potvrda mora
odgovarati upisanom iznosu u troskovniku.

Prema odredbi Clanka 285. stavka 1. ZJN 2016 kriteriji za odabir ponude ne
smiju biti diskriminirajuc¢i, moraju biti povezani s predmetom nabave te moraju
omoguditi uginkovito nadmetanje. Clanak 4. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je
narucitelj u primjeni ovoga Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan
postovati nacelo slobode kretanja robe, naCelo slobode poslovnog nastana i nacelo
slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao §to su nacelo trziSnog
natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacCelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i naéelo transparentnosti. Clanak 13.
stavak 3. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine, broj 65/17) propisuje da u cijenu ponude bez poreza na dodanu
vrijednost moraju biti uraCunati svi troSkovi, ukljuCujuéi posebne poreze, troSarine i
carine, ako postoje, te popusti.

Iz Zalbe slijedi da Zalitelj u bithom smatra da je naruditelj osporavanim
odredbama dokumentacije o nabavi ponuditeljima onemoguéio samostalno formiranje
cijene te da je propisivanjem kriterija Cijena pojedinaénih medija maksimalnog
relativnog znacaja 64%, na koji zalitelji nemaju utjecaja, onemogucio ponuditeljima da
ostatkom danih kriterija nadoknade popust koji ¢e pojedini izdavaci iz osobite
naklonosti dati pojedinom ponuditelju.

Narucitelj u odgovoru na zalbu u bithom obrazlaZe da je svrha ovako propisanog
kriterija u dijelu cijene pojedinacnih medija da se osigura da ponudeni uvjeti budu
realni, provedivi, objektivno provijerljivi, usporedivi i stvarno dostupni ponuditelju tijekom
izvrSenja ugovora te navodi da ponuditelji imaju moguénost utjecaja na odabir kroz
preostale kriterije za odabir ponude.



Iz citiranih odredaba dokumentacije o nabavi je razvidno da osporavani kriterij
Cijena pojedinacnih medija ima znacCajnu vrijednost za odabir ponude s obzirom na
maksimalan relativni znac¢aj od 64%, dok kriterij Agencijska provizija, u kojem dijelu
ponuditelji mogu iskazati popust, ima maksimalni relativni znaaj od 3%. Kvalitativni
kriterij, koji Cine Stru€ne kvalifikacije tima, Stavljanje na raspolaganje alata/baza
podataka i NatjeCajni zadatak imaju maksimalni relativni znacaj od 33%. Nadalje, za
jedan od kriterija za odabir ponude ,Cijena pojedinacnih medija“ propisano je da se ista
iskazuje u tablici u Prilogu: TroSkovnik po svakom pojedinathom mediju i grupama
medija, da je ponuditelj duzan dostaviti ovjerenu potvrdu od strane izdavaca, a popust
na cijene pojedinacnih medija (CPM) iz potvrda mora odgovarati upisanom iznosu u
troSkovniku.

Dakle, iz dokumentacije konkretnog postupka proizlazi da na kriterij za odabir
ponude Cijena pojedinacnih medija, koji je vrijednosno najrelevantniji, ponuditel;i
nemaju utjecaja ve¢ ovise o popustu kojeg na trazenoj Potvrdi jednostrano navede
pojedini izdavac. Pri ocjeni zalbenog navoda ovo tijelo prihvaéa argumentaciju zalitelja
koji tvrdi da narucitelj osporavanim trazenjem dokumentacije prelazi granice provjere
raspolozivosti resursa ponuditelja te zadire u slobodu formiranja cijene ponuditelja, $to
nije nuzno niti razmjerno svrsi koja se zZeli posti¢i. Takoder, u pravu je Zalitelj kada
navodi da trazena Potvrda izdavaca ne bi smjela onemoguciti pravo ponuditelja da, radi
povecanja konkurentnosti vlastite ponude, dodatno umaniji cijenu prema naruditelju na
teret vlastite marze, provizije ili drugih komercijalnih pogodnosti koje ostvaruje na trzistu
te da narucitelj pogreSno poistovjecuje uvjete koje izdava¢ odobrava agenciji i konacnu
cijenu koju ponuditelj nudi narucitellu s obzirom da se ne radi o identicnim
kategorijama. Takoder se prihvaca tumacenje zalitelja da ponuditelj ima pravo dio
vlastite marze prenijeti u korist naruCitelja, Sto predstavlja jedan od osnovnih
mehanizama trziSnog natjecanja na trzistu medijskog zakupa.

Ujedno, u prvu je zalitelj kada navodi da ovakvim definiranjem nacina iskazivanja
cijene pojedina¢nih medija moze do¢i do situacije da pojedini izdava¢ moze razliitom
ponuditeljima dati razli¢iti popust i na taj nacin, prema vlastitom subjektivhom
nahodenju utjecati na ishod postupka $to je protivno odredbi €lanka 285. stavka 1. ZIJN
2016 kojim je propisano da kriteriji za odabir ponude ne smiju biti diskriminirajuéi te
moraju omoguciti u€inkovito nadmetanije.

Stoga, odredbom dokumentacije o nabavi koja propisuje da popust na cijene
pojedinacnih medija iz potvrda mora odgovarati upisanom iznosu u troSkovniku
narucitelj onemogucava ponuditelje da samostalno formiraju cijenu ponude. Narucitelj u
Zalbenom postupku obrazlaze da zeli osigurati realne i provedive uvjete nabave,
medutim takve odredbe dokumentacije ne smiju dovesti do povrede nacela javne
nabave odnosno ne smiju ograniCiti trziSno natjecanje i moraju omoguciti ucinkovito
nadmetanje u smislu ¢lanka 285. ZJN 2016.

Slijedom navedenog, imajuéi na umu sve okolnosti konkretnog slucaja,
ocijenjeno je da osporavani uvjet predstavlja neopravdano ogranicenje trziSnog
natjecanja i slobode formiranja cijene ponuditelja protivno nacelima iz ¢lanka 4. ZJN
2016. i 285. ZJIN 2016 te je zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
nije utvrdeno postojanje osobito bitnih povreda.



U skladu s prethodno navedenim, na temelju odredbe ¢&lanka 425. stavka 1.
tocke 4. ZJN 2016 odluCeno je kao u toCki 1. izreke ovog rjeSenja. Narucitelj ¢e u
nastavku postupka postupiti sukladno ¢lanku 419. stavku 4. ZJN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 3.456,25 eura na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka i
odvjetni¢kog troSka. Za ocjenu osnovanosti predmetnog zahtjeva mjerodavno pravo
Cine odredbe ¢lanka 431. stavka 2. i 3. ZJN 2016. Buduc¢i da je zZalba Zalitelja
osnovana, osnovan je i zZaliteliev zahtjev za naknadu opravdanih troSkova zalbenog
postupka u iznosu od 3.456,25 eura, koji se sastoji od uplacene naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 3.300,00 eura i troSka sastava zalbe po odvjetniku u
iznosu od 156,25 eura primjenom Tbr. 22. toCka 1. alineja 1. i Thbr. 24. Tarife o
nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (Narodne novine, broj 138/23).
Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja nije dopusStena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom RH u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu RH neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se S$alje poStom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

PREDSJEDNICA

Maja Kuhar
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