. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/26-01/230
URBROJ: 354-02/13-26-6
Zagreb, 26. svibnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od ¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice, te Sanje Badrov Rani¢ i
Gordana Kligani¢a, ¢lanova, povodom Zalbe Zalitelja Medicpro d.o.o., Cakovec, OIB:
87488264639, u odnosu na odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave
potroSnog medicinskog materijala, broj objave: 2026/S F02-0001308, narucitelja Dom
zdravlja Metkovi¢, Metkovi¢, OIB: 61379095102, na temelju Clanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13,
127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te Clanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26; dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru br. odluke: 02-238 od 8. travnja 2026., donesena
u otvorenom postupku javne nabave potroSnog medicinskog materijala, broj
objave: 2026/S F02-0001308, narucitelja Dom zdravlja Metkovi¢, Metkovi¢.

2. Nalaze se naruditelju Dom zdravlja Metkovi¢, Metkovi¢ da u roku od 8 dana od
dana javne objave ovog rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave nadoknadi Zzalitelju Medicpro d.o.o.,
Cakovec troskove Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj Dom zdravlja Metkovi¢, Metkovi¢ objavio je 12. veljaCe 2026. u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
poziv na nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave
potroSnog medicinskog materijala, broj objave: 2026/S F02-0001308. Kriterij za odabir
ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju kriterija cijena (90 bodova) i rok
isporuke (10 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su tri ponude, narucitelj je dvije
ponude ocijenio valjanima te Odlukom o odabiru br. odluke: 02-238 od 8. travnja 2026.,
koja je u EOJN RH objavljena isti dan, odabrao ponudu ponuditelja Medical Intertrade
d.o.o., Sveta Nedelja, kao ekonomski najpovoljniju.

Na navedenu Odluku o odabiru urednu Zalbu je ovome tijelu 17. travnja 2026.
izjavio Zzalitelj Medicpro d.o.o., Cakovec. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost postupka
pregleda i ocjene odabrane ponude te predlaze ponistiti odluku o odabiru, uz naknadu
Zalbenog troska.



Narucitelj] u svom odgovoru na zalbu u bithome smatra zalbene navode
neosnovanima te predlaze odbiti zalbu.

Odabrani ponuditelj u bithome takoder Zalbene navode smatra neosnovanima te
predlaze odbiti Zalbu.

Tijekom postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi, zapisnika s otvaranja ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, Odluke o odabiru, odabrane ponude te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da je odabrani ponuditelj u stavci 57. trodkovnika ponudio
proizvod DetroSan SFC 5 L, proizvodaca Detrox. |z dostupnog tehniCkog opisa i
sigurnosno - tehni¢kog lista za ponudeni proizvod proizlazi da isti sadrzi benzalkonij
klorid (Benzalkonium chloride), didecildimetilamonijev klorid
(Didecyldimethylammonium chloride) te bis(3-aminopropyl) dodecylamine. Medutim,
navodi zalitelj, ponudeni proizvod ne sadrzi mravlju kiselinu (formic acid/methanoic
acid) iako je upravo ona izri€ito propisana tehnickom specifikacijom. Dakle, zakljuCuje
Zalitelj, ponudeni proizvod ne odgovara trazenom sastavu jer umjesto traZzene mravlje
kiseline sadrzi drugu tvar (bis(3-aminopropyl)dodecylamine) koja kemijski nije istovjetna
traZenoj. Slijedom navedenog, ponuda odabranog ponuditelja u stavci 57. nije sukladna
tocki 3.1.2. Dijela | — Op¢i podaci o postupku nabave.

Odgovarajuéi na zalbeni navod narucitelj u bithome navodi da nije ogranicio
ponudu iskljuCivo na to¢no odredeni kemijski sastav, ve¢ je omogucio nudenje
jednakovrijednog proizvoda koji svojom funkcijom i ufinkom zadovoljavaju svrhu
nabave. Uvidom u ponudu odabranoga ponuditelja utvrdeno je da ponudeni proizvod
sadrzi aktivne tvari iz iste skupine (kationski dezificijens), osigurava trazeni spektar
djelovanja te posjeduje dokaze o ucinkovitosti sukladno relevantnim EN normama (EN
13727, EN13624, EN 14348, EN 14476). Narucitelj smatra da je time dokazana
funkcionalna jednakovrijednost te dodatno naglasava da u postupcima javne nabave
jednakovrijednost ne znaci kemijsku identicnost ve¢ istu ili bolju funkcionalnost,
usporediv ucinak u primjeni te uskladenost sa standardima i sigurnosnim zahtjevima.
Odabrani ponuditelj je kroz dostavljenu dokumentaciju dokazao da ponudeni proizvod
postiZe isti dezinfekcijski ucinak, siguran je za primjenu u medicinskom okruzenju te je
kompatibilan s trazenom namjenom.

Odabrani ponuditelj u svom podnesku u bithome navodi da je ponudio proizvod
sastava: 2% Bis (3-aminopropil) dodecilamin, 5% didecildimetilamonij klorid, 7,5%
benzalkonijev klorid, pomocne tvari. Navodi da razliite aktivne tvari mogu postici isti
dezinfekcijski ucinak te je ba$ iz tog razloga omoguéeno nudenje jednakovrijednog
proizvoda. Naime, navodi dalje, ponudeni proizvod ima jednakovrijednu funkciju i
ucinkovitost u primjeni. Osim toga, ponudeni proizvod zadovoljava sve EN standarde
kojima se dokazuje mikrobioloSka djelotvornost, to€nije EN13727 (bakterocid), EN
13624 (fungicid), EN 14348 (mikobaktericid) i EN14476 (virucid), Sto je sve vidljivo iz
kataloga ponudenog proizvoda. Navedene mikrobe dezinficijens inaktivira sa
jednakovrijednim sastavom. Detrosan SFC se koristi za dezinfekciju i CiScenje
medicinskih povrsina i neinvazivnih medicinskih proizvoda. MoZe se koristiti u svim
medicinskim podrucjima, a posebno u zonama visokog rizika kao $to su operacijske
sale, jedinice intenzivne njege, radaone, hitni prijemi itd. Detrosan SFC je baktericid,



uklju€ujuci M. tuberculosis, mikobaktericid, fungicid i virucid. Ne sadrzi fenole, aldehide
ni klor te je siguran za primjenu u prisutnosti medicinskog osoblja i bolesnika. Zbog
svojih sigurnih aktivnih sastojaka ima odli€nu materijalnu kompatibilnost. Kompatibilan
je s medicinskim proizvodima/opremom od polistirena, nehrdaju¢eg Celika, PVC-a,
polikarbona, keramike, ABS-a, silikona, HDPE-a, gume, stakla itd.

U svrhu rjeSavanja spornog pitanja, utvrdeno je da je narucitelj u Dijelu | - Opci
podaci o postupku nabave, toCka 3.1.2. TehniCke specifikacije, propisao da se detaljne
tehniCke specifikacije nalaze u zasebnom prilogu. Kriteriji za ocjenu jednakovrijednosti
predmeta nabave: narucitelj dopusta ponudu jednakovrijednog proizvoda uz uvjet da
ponudeni proizvod u cijelosti zadovoljava minimalne tehniCke i funkcionalne zahtjeve
definirane u tehniCkoj specifikaciji. Ponuditelj je obvezan dostaviti tehni¢ku
dokumentaciju proizvodaca (katalog, tehnicki list, prospekt, izjavu o sukladnosti...) iz
koje je jasno vidljivo da ponudeni proizvod zadovoljava sve trazene minimalne zahtjeve.

Dalje je utvrdeno da je narucitelj u stavci 57. troSkovnika naveo: ,kationski
dezinficijens, sadrzi: benzalkonij klorid, didecildimetilamonijev klorid te mravlju kiselinu
ili jednakovrijedno, raspona volumena od 1000-5000 ml*.

Pregledom troSkovnika odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u stavci 57.
ponuden proizvod: "DETROX DETROSAN SFC 5L DETO010". Takoder je pregledom
ostatka dokumentacije dostavljene u odabranoj ponudi utvrdeno da je dostavljen
katalog Detro®San SFC za spornu stavku 57. troSkovnika na kojem je odabrani
ponuditelj naznacio ,jednakovrijedan proizvod® te oznacio sastav proizvoda (2% Bis(3-
aminopropil) dodecilamin, 5% didecildimetilamonij klorid, 7,5% benzalkonijev klorid te
pomocne tvari).

Tijekom Zalbenog postupka zalitelj je dostavio dokazni materijal u vidu izvatka sa
sluZzbene stranice proizvodaca Detrox iz kojeg je vidljivo da ponudeni proizvod sadrzi
Bis(3-aminopropil)dodecilamin, didecildimetilamonijev klorid, benzalkonijev klorid i
pomocne tvari.

Zalitelj dostavlja i sigurnosno-tehniéki list od 7. ozujka 2023. za Detrosan SFC iz
kojeg je vidljiv sastav (Kvaterni amonijevi spojevi, benzil C12-C16 alkil dimetil, kloridi;
Didecildimetilamonij klorid i N-(3-aminopropil)-N dodecilpropan-1,3-diamin) te podaci o
dobavljacu koji isporu€uje sigurnosno-tehnicki list (Pharmacol).

Tijekom Zalbenog postupka odabrani ponuditelj je dostavio dokazni materijal u
vidu potvrde ovlastenog distributera Pharmacol d.o.o., Zagreb sliede¢eg sadrzaja:
,Proizvod DetroSan SFC je koncentrirani dezinficijens za CiS¢enje i dezinfekciju
medicinskih povrSina i opreme. Proizvod je iste namjene i mikrobioloSke djelotvornosti
koje dokazujemo po EN standardima - baktericid EN13727, fungicid EN13624,
mikobaktericid EN14348, virucid EN14476. Sve navedene mikrobe dezinficijens
inaktivira sa jednakovrijednim sastavom: 2% Bis (3-aminopropil) dodecilamin, 5%
didecildimetilamonij klorid, 7,5% benzalkonijev klorid, pomocéne tvari. Razli€ite aktivhe
tvari mogu postiéi isti dezinfekcijski ucinak, Sto je i uobiCajena praksa u podrucju
sredstava za dezinfekciju. U kontekstu nabave, to znaci da ponudeni proizvod
zadovoljava tehniCke zahtjeve naruditelja na jednak nacin kao i specificno trazeni
proizvod te ima jednakovrijednu funkcionalnost i u€inkovitost u primjeni. Slijedom svega
navedenog smatramo da je ponudeni proizvod DetroSan SFC 5L u potpunosti u skladu
sa zahtjevom iz tehniCke specifikacije ili ,jednakovrijedno® te da zadovoljava sve kriterije
propisane dokumentacijom o nabavi i tehni¢kim specifikacijama.”

Zalitelj, dakle, navodi da ponudeni proizvod ne sadrzi mravlju kiselinu iako je
upravo ona izri€ito propisana tehnickom specifikacijom odnosno umjesto trazene
mravlje kiseline sadrzi drugu tvar (bis(3-aminopropyl)dodecylamine) koja kemijski nije
istovjetna trazenoj.



U konkretnom slucaju primjenjive su odredbe ¢lanaka 280. stavak 4., 290. stavak
1.i403. ZJIN 2016.

Sukladno odredbama dokumentacije o nabavi, ponuditelji u ovoj stavci
troSkovnika nisu trebali nuditi proizvod istovjetan trazenom jer je narucitelj dozvolio
nudenje jednakovrijednog sastava mravljoj kiselini, odnosno dozvolio je nudenje
jednakovrijednog proizvoda koji u cijelosti zadovoljava minimalne tehniCke i
funkcionalne zahtjeve definirane u tehnickoj specifikaciji. Odabrani ponuditelj je upravo
ponudio jednakovrijedan proizvod odnosno proizvod jednakovrijednog sastava mravljoj
kiselini (bis(3-aminopropyl)dodecylamine), $to je potvrdeno i potvrdom ovlastenog
distributera Pharmacol d.o.o., Zagreb koju je dostavio u Zalbenom postupku. Slijedom
navedenog, ovo tijelo je Zalbeni navod ocijenilo neosnovanim.

Zalitelj zadnjim Zalbenim navodom navodi da je odabrani ponuditelj u stavkama
143., 144., 145. i 146. troSkovnika ponudio proizvode proizvodaca Lola Ribar i to u svim
spornim stavkama zavoj Lolalast. Zalitelj navodi da prema tehni¢kim svojstvima
ponudenih proizvoda zavoj Lolalast ne odgovara propisanim tehnickim specifikacijama,
i to u najmanje dva bitna elementa: rastezljivosti i sastavu materijala. Narucitelj je izriCito
zahtijevao zavoj rastezljivosti 100%, dok ponudeni proizvodi Lolalast imaju rastezljivost
do 110%. Zalitelj navodi da tako ponudeni proizvod ne odgovara izri¢ito propisanoj
vrijednosti rastezljivosti, buduéi da je narucitelj jasno i nedvosmisleno odredio tehnicko
svojstvo od 100%, a ne ,oko 100%"“, ,najmanje 100%" ili ,do 110%"“. Nadalje, Zalitel]
navodi da je narucitelj izriCito zahtijevao da zavoj bude sastava poliester, medutim,
ponudeni proizvodi Lolalast su izradeni od 52% poliamida i 48% viskoze, dakle, od
posve drugacije tekstilne kombinacije materijala, $to nije sukladno tocki 3.1.2. Dijela | —
Op¢i podaci o postupku nabave.

U odgovoru na zalbu narucitelj u bitnome navodi da je pregledom ponude utvrdio
da ponudeni proizvodi u stavkama 143.,144.,145. i 146. odgovaraju trazenoj namjeni i
funkciji te u primjeni postizu traZzenu razinu rastezljivosti i tako predstavljaju
odgovarajuc¢u jednakovrijednost trazenim proizvodima. Ponudeni zavoj sastava 52%
poliamid i 48% viskoza pripada istoj kategoriji proizvoda prema vazecoj klasifikaciji
HZZO-a, osigurava potrebnu elasticnost i mehanicka svojstva u primjeni. Narucitelj je
ocijenio da ponudeni proizvodi u potpunosti zadovoljavaju svrhu i medicinsku namjenu,
Sto je kljucni kriterij u primjeni instituta jednakovrijednosti. Narucitelj takoder naglasava
da tehnicka specifikacija nije imala za cilj ograni€iti trziSno natjecanje na jedan materijal
vec osigurati funkcionalne karakteristike proizvoda. Stoga bi tumacenje zalitelja prema
kojem je dopusten isklju€ivo poliester bilo suprotno nacelu razmjernosti i trziSnog
natjecanja.

Odabrani ponuditelj u svom ocitovanju u bithome navodi da ponudeni proizvodi
imaju deklariranu rastezljivost do 110% S§to znadi da se mogu rastegnuti i na 90% i na
100%. Koliko ¢e zavoj biti rastegnut ovisi od primjene zdravstvenog djelatnika prilikom
previjanja pacijenta. Prema tome, ponudeni proizvod se moze rastegnuti i do 100%
kako je trazeno tehnickim specifikacijama, odnosno moZze se rastegnutii vise (do 110%)
bez da izgubi potrebna svojstva. Nadalje, ponudeni proizvodi zadovoljavaju i ostale
traZzene tehniCke specifikacije. Sastav ponudenog Lolalasta je 52% poliamid i 48%
viskoza §to je klasificirano po HZZO-u kao netkani zavojni materijal kao i zavoj od
poliestera. Osim toga, viskoza i poliamid su superiorniji materijali od poliestera iako
ulaze u istu kategoriju. Poliamid u kombinaciji s viskozom daje vecCu cCvrstoCu i
elasti¢nost pa se zavoj bolje prilagodava tijelu. Viskoza se dobiva preradom prirodnih
materijala tj. celuloze iz drveta zbog Cega su materijali koji u sebi imaju viskozu
prozraéniji te su ugodniji za noSenje od poliesterskih materijala. Viskoza bolje upija
vlagu dok je poliester sklon zadrzavanju vlage i manje ugodan na kozi. Isto tako, navodi



odabrani ponuditelj, poliester moze biti grublji, posebno kod osjetljive koze. Dakle,
proizvodi koje je ponudio odabrani ponuditelj su jednakovrijedni po nacionalnoj
kategorizaciji (HZZO osnovna lista pomagala) i bolji za pacijente u smislu tehnickih
karakteristika te ujedno i povoljniji Cime se smanjuje troSak zdravstvenog sustava.

Ocjenjujuéi zalbeni navod, uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je
narucitelj u svakoj od spornih stavki 143. do 146. trazio tanki elasticni zavoj rastezljivosti
100%, sastava poliester te da u njima nije naznacio ,,ili jednakovrijedno®, kao, primjerice,
u stavci 57.

Pregledom troSkovnika odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u svim spornim
stavkama ponuden proizvodac Lola Ribar, zavoj Lolalast. Takoder je pregledom ostatka
dokumentacije dostavljene u odabranoj ponudi utvrdeno da nije dostavljen katalog
odnosno tehnicka dokumentacija za ovdje sporne stavke troSkovnika za dokazivanje
jednakovrijednosti.

Tijekom Zalbenog postupka Zzalitelj je dostavio izvadak iz kataloga i fotografije
ponudenih proizvoda Lolalast na kojima je vidljiv sastav 52% poliamida i 48% viskoze
te rastezljivost i do 110%.

Odabrani ponuditelj je u Zalbenom postupku dostavio tablicu klasifikacije HZZO-
a iz koje je vidljivo da je Lolalast zavoj od netkanog materijala.

U konkretnom sluc€aju primjenjive su odredbe ¢lanaka 280. stavak 4. i 290. stavak
1. ZJIN 2016.

Kako je vidljivo iz opisanog €injeni¢nog stanja, narucitelj je u pojedinim stavkama
troSkovnika dozvolio nudenje jednakovrijednog proizvoda, ali to nije slu¢aj s ovdje
osporavanima. Narucitelj i odabrani ponuditelj tvrde da je odabrani ponuditelj ponudio
jednakovrijedni proizvod (iako to ne proizlazi iz odabrane ponude), medutim, narucitelj
kod ovdje spornih stavki, kako je navedeno, nije dozvolio nudenje jednakovrijednog
proizvoda iz ¢ega proizlazi da su ponuditelji morali ponuditi proizvod istovjetan traZzenju
odnosno proizvod tehni¢kih karakteristika rastezljivosti 100% i sastava poliester, $to
evidentno nije ponudeno. Slijedom navedenog, buduc¢i da odabrani ponuditelj u
stavkama 143. do 146. troSkovnika nije ponudio zahtijevane proizvode, ovo tijelo je
Zalbeni navod ocijenilo osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tog Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN
2016 odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rieSenja te se predmet vraca narucitelju na
ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
1.320,00 eura na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluduje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je
stranka, na Ciju je Stetu zZalbeni postupak okon€an duzna protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je zalbeni zahtjev kojim je trazeno poniStenje odluke o odabiru
osnovan, osnovan je i Zaliteljev zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka u
traZzenom iznosu od 1.320,00 eura koji je Zalitelj uplatio na temelju odredbe ¢lanka 430.a
stavka 1. tocke 1. ZJN 2016.



S obzirom na navedeno, a na temelju ovlastenja iz ¢lanka 425. stavka 1. toCke
6. ZJN 2016, odlu€eno je kao pod tockom 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri Cemu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopuStena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektronickom obliku putem
informacijskog sustava.

PREDSJEDNICA

Maja Kuhar



MAJA KUHAR

HR-86166416407
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