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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/26-01/269
URBROJ: 354-02/14-26-7
Zagreb, 8. lipnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u VijeCu
sastavlienom od ¢lanova: Zvonimira Juki¢a, zamjenika predsjednice te Marijane Gortan
Krni¢ i Sanje Badrov Rani¢, ¢lanica, povodom Zzalbe Zzalitella KLing d.o.o., Li¢, OIB:
74360083856, u odnosu na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2026/S F02-0001720, predmet nabave: usluga stru¢nog nadzora nad izvodenjem
radova i usluga koordinatora zastite na radu tijekom gradenja - OS Dugo Selo, narugitelja
Zagrebacka zupanija, Zagreb, OIB: 07132269553, na temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14,
98/19 i 41/21) te Clanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16,
114/22 1 48/26; dalje u tekstu: ZIJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbija se Zalba zalitelja KLing d.o.0., Li¢, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitela za naknadom troSkova zalbenog postupka, kao
neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj ZagrebacCka Zupanija, Zagreb, objavio je 23. veljate 2026. u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2026/S F02-0001720, radi nabave usluga stru€énog nadzora nad izvodenjem radova i
usluga koordinatora zastite na radu tijekom gradenja - OS Dugo Selo. Kriterij odabira je
ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju cijene (60 bodova) i iskustva
stru¢njaka (40 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je 11 ponuda, koje je narucitelj
ocijenio valjanima te je Odlukom o odabiru Br. odluke: 21/26, KLASA: 406-01/26-05/15,
URBROJ: 238-03-26-61, 27.04.2026 (objavljena u EOJH RH 29. travnja 2026.), odabrao
ponudu ponuditelja Progerea projekt 1 d.o.o., Zagreb.

U odnosu na postupak pregleda i ocjene ponuda temeljem kojeg je donesena
predmetna Odluka o odabiru, Zalbu je 6. svibnja 2026., izjavio Zalitelj KLing d.o.0., Li¢
Zalitelj u zalbi u bitnom osporava zakonitost postupka pregleda i ocjene odabrane ponude.
Zalbenim zahtjevom predlaZe ponistiti Odluku o odabiru i traZi naknadu troskova Zalbenog
postupka u iznosu od 2.032,00 eura.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava osnovanost Zalbenog navoda i predlaze
Zalbu odbiti kao neosnovanu.



Odabrani ponuditelj smatra da je njegova ponuda sukladna uvjetima i zahtjevima iz
dokumentacije o nabavi te predlaze Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije
0 nabavi, odabrane ponude, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru te
ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj smatra da je narugitelj postupio protivno odredbi &lanka 293. stavka 2. ZJN
2016 kada je odabranog ponuditelja pozvao na upotpunjavanje ponude radi dostave
dokaza koji nedostaju (dokaza uz obrazac Zivotopisa) u vezi dokazivanja kriterija za odabir
ponude. Upucuje na rjeSenje ovoga tijela KLASA: UP/11-034-02/25-01/138.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da se prilikom primjene ¢lanka 293. stavka 1.
ZJN 2016, vodio time da gospodarski subjekti mogu dostaviti upotpunjavanje samo ako su
referencu ili nepotpuni dokaz veé dostavili kao navod u Zivotopisu. Dakle ono $Sto je za
narucitelja od klju¢ne vaznosti kod upotpunjavanja bilo, da nije dozvolio dostavljanje
upotpunjavanja referenci koje nisu bile navedene u ponudi, jer u tom slucaju bi vrijedio
stavak 2. istog Clanka. Narucitelj istiCe kao bitno da je od svih ponuditelja za koje je bilo
potrebno koristio ¢lanak 293. stavak 1. ZIN 2016, pa je tako i od zalitelja traZio da na jasan
i nedvojben nacin opiSe referencu.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog navoda, utvrdeno je da je u uputama za ponuditelje kao
minimalan sadrzaj ponude propisano: "Dokumentacija / dokazi za kriterije za odabir ponude
/odgovori na opisne kriterije. Zivotopis struénjaka 1 i dokazi - Obrazac 1. — opcionalno.
Popis struénjaka koji sadrzi ime i prezime stru€njaka i poziciju". Kao jedan od kriterija za
odabir ponude propisano je iskustvo Cetiri stru¢njaka i to:

- struénjak 1 (glavni nadzorni inZenjer) za kojeg se boduje "Broj izvrSenih usluga
glavnog nadzornog inZenjera za ugovor o gradenju koji je obuhvaéao radove izgradnje i/ili
rekonstrukcije objekata visokogradnje (zgrada javne i druStvene namjene te nestambenih
zgrada — hotela, trgovackih centara i sl.) na kojima je pojedini struCnjak bio imenovan
glavnim nadzornim inZenjerom ili nadzornim inzenjerom minimalne vrijednosti
14.000.000,00 € u kojima je isti imao funkciju glavnhog nadzornog inZenjera za Ccitavo
vrijeme roka dovrsetka ili najmanje u neprekinutom trajanju od 6 mjeseci."

- struénjak 2 (nadzorni inZzenjer za gradevinske radove) za kojeg se boduje "Broj
izvrSenih usluga nadzornog inZenjera za gradevinske radove za ugovor o gradenju koji je
obuhvacao radove izgradnje i/ili rekonstrukcije objekata visokogradnje (zgrada javne i
drusStvene namjene te nestambenih zgrada — hotela, trgovackih centara i sl.), minimalne
vrijednosti 14.000.000,00 € u kojima je isti imao funkciju inZenjera za gradevinske radove
za Citavo vrijeme roka dovrSetka ili najmanje u neprekinutom trajanju od 6 mjeseci."

- struénjak 3 (nadzorni inZzenjer za strojarske radove) za kojeg je boduje "Broj
izvrSenih usluga nadzornog inZenjera za strojarske radove za ugovor o gradenju koji je
obuhvacao radove izgradnje i/ili rekonstrukcije objekata visokogradnje (zgrada javne i
drustvene namjene te nestambenih zgrada — hotela, trgovackih centara i sl.), minimalne
vrijednosti 14.000.000,00 € u kojima je isti imao funkciju nadzornog inZzenjera za strojarske
radove za Citavo vrijeme roka dovrSetka ili najmanje u neprekinutom trajanju od 6 mjeseci."



- stru€njak 4 (nadzorni inzenjer za elektrotehniCke radove) za kojeg se boduje "Broj
izvrSenih usluga nadzornog inzenjera za elektrotehniCke radove za ugovor o gradenju koji
je obuhvacao radove izgradnje ili rekonstrukcije objekata visokogradnje (zgrada javne i
druStvene namjene te nestambenih zgrada — hotela, trgovackih centara i sl.), minimalne
vrijednosti 14.000.000,00 € u kojima je isti imao funkciju nadzornog inZenjera za
elektrotehniCke radove za Citavo vrijeme roka dovrSetka ili najmanje u neprekinutom trajanju
od 6 mjeseci.”

Za potrebe izraCuna broja bodova ovog kriterija struénjaci trebaju popuniti Obrazac
1. Zivotopis. Uz Obrazac 1. treba priloziti dokaz - potvrde druge ugovorne strane, odnosno
bilo koji drugi dokument izdan od narucitelje usluge ili bilo koji drugi dokument iz kojega je
nedvojbeno vidljivo traZzeno iskustvo navedeno u Zivotopisu. Ako ponuditelj ne moze
dokazati referencu iz zivotopisa ta referenca se nece bodovati. Dokaz kojom se potvrduje
specificno stru¢no iskustvo stru¢njaka mora sadrzavati minimalno:

* naziv tvrtke i adresa narucitelja/investitora ili poslodavca

* da je predmetne usluge izvrSavala fizicka osoba koja je nominirana za poloZzaj

Stru€njaka

* da se predmetne usluge odnose na traZzeno iskustvo u nadzoru

* da je iskustvo nad radovima izgradnje, rekonstrukcije i/ili sanacije gradevine javne i

drustvene namjene

» da je funkcija glavnog inZzenjera za Citavo vrijeme roka dovrSetka ili najmanje u

neprekinutom trajanju od 6 mjeseci

» vrijednog investicije gradevine bez PDV-a (po potrebi konvertiran u €)

» kontakt osobe kod naruditelja/investitora kod kojeg se mogu provjeriti podaci

navedeni u potvrdi.

U odabranoj ponudi su dostavljeni Zivotopisi za tri stru€njaka i to:

Zoran Bahunek koji je nominiran za nadzornog inzenjera pri izvodenju strojarskih
radova te za kojeg su navedene dvije reference: 1. Usluga provedbe stru¢nog nadzora i
konzaltinga nad izvodenjem strojarskih instalacija u fazi izvodenja strojarskih radova tijekom
izgradnje objekta javne i drustvene namjene 1. Osnovna Skola Petrinja, funkcija stru¢njaka
strucni nadzor za strojarstvo, vrijednost 29.778.661,20 eura, razdoblje izvrSenja lipanj 2022.
do sijeCanj 2024., druga ugovorna strana Sisatko-moslavacka Zupanija; 2. Usluga
provedbe stru¢nog nadzora i konzaltinga nad izvodenjem strojarskih instalacija u fazi
izvodenja strojarskih radova tijekom izgradnje objekta javne i drustvene namjene centralni
operacijski blok, funkcija stru¢njaka stru€ni nadzor za strojarstvo, vrijednost 45.000.000,00
eura, razdoblje izvrSenja srpanj 2023. do ozujak 2026., druga ugovorna strana Opca
bolnica Varazdin.

Jakov Ivi¢ koji je nominiran kao glavni nadzorni inzenjer i nadzorni inzenjer za
gradevinske radove te je u zivotopisu navedena jedna referenca: usluge stru¢nog nadzora i
koordinatora zastite na radu nad radovima na izgradnji i opremanju odgojno-obrazovnog
kompleksa Galdovo, druge ugovorne strane Grad Sisak, poslodavac: Progerea projekt 1
d.o.o., vrijednost 14.167.083,66 eura, rok neprekinutog trajanja angazmana 1/2022.-
1/2026.

Frano GrubiSi¢ koji je nominiran za stru€ni nadzor elektrotehni¢kih radova temeljem
devet referenci za koje je navedeno da je vrSio ulogu struénog nadzora elektrotehnickih
radova: 1. Osijek Jabil Tvornica visokotehnoloskih proizvoda cca. 50.000 m2, lipanj 2023-
srpanj 2024 Investicijska vrijednost objekta oko 75 mil. EUR (Bez PDVa), uporabna dozvola
ishodena; 2. Orbico Gornja Zdencina Poslovno distribucijski centar cca. 100.000 m2 lipanj
2023-sijeCanj 2025, Investicijska vrijednost objekta oko 40 mil. EURa (Bez PDVa),
uporabna dozvola ishodena; 3. Tvornica polistirenskih i XPS Plo¢a-usluge iz kojih je vidljivo
da se predmetne Austortherm Zabok po cca. 5.000 m2, lipanj usluge odnose na trazeno
iskustvo stru¢njaka 2023- srpanj 2024, Investicijska vrijednost objekta oko 9 mil. EURa (Bez
PDVa), uporabna dozvola ishodena; 4. Skladiste i poslovna zgrada Log Expert Vukovina
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DC 3,4 cca. 35.000 m2, listopad 2024-sijeCanj 2025 Investicijska vrijednost objekta oko 19
mil. EURa (Bez PDVa), uporabna dozvola ishodena; 5. Skladiste i poslovna zgrada Log
Expert Vukovina DC5 po cca. 60.000 m2 Investicijska vrijednost objekta oko 18 mil. EURa
(bez PDVa), listopad 2024. - kolovoz 2025.; 6. DI ING Stambena zgrada sa 15 stanova
Velika gorica kolovoz 2023. - kolovoz 2025, Investicijska vrijednost objekta oko 500.000
EUR. Za reference 1-6, kao naziv narucitelja, investitora ili poslodavca Grata projekt d.o.o..
U nastavku su za tog strucnjaka i navedene reference: 7. Obnova Dvorca OrSi¢, Gornja
Bistra, sijeCanj 2025. - u izvodenju, Investicijska vrijednost objekta 4.886.838,88 EUR; 8.
Djecdji Vrtic RoZenica Veliko Trgovisce, Veliko Trgovisée, sijeCanj 2025. - u izvodenju,
Investicijska vrijednost objekta 2.926.434,86 EUR; 9. OS Dragojla Jarnjevi¢ Karlovac,
Karlovac, prosinac 2024. - u izvodenju, Investicijska vrijednost objekta 6.982.520,97 EUR.
Za reference 7-9 kao naziv narucitelja, investitora ili poslodavca Vakon ing d.o.o.

Narucitelj je 30. oZujka 2026. odabranom ponuditelju postavio zahtjev za
pojasnjenjem sljedeceg sadrzaja:

"U ponudi ste dostavili Zivotopis struCnjake Jakova lvi¢a, dipl.ing.grad. i Zorana
Bahuneka, dipl. ing. strojarstva za koje niste dostavili dokaze uz Zivotopis. Narucitelj je u
dokumentu Kriterij za odabir ponude i na obrascu Zivotopisa kojeg ste dostavili, naveo da
uz zivotopis treba priloziti dokaz.".

Postupajuci po zahtjevu narucitelja, odabrani ponuditelj je za Jakova lvi¢a dostavio

- potvrdu o urednom ispunjenju ugovorih obveza Grada Siska, predmet ugovora:
Usluga stru¢nog nadzora i koordinatora zastite na radu nad radovima na izgradnji odgojno-
obrazovnog kompleksa Galdovo, koja se nalazi na adresi Brezovickog odreda 1b, 44 000
Sisak na k.C.br. 1140/1, k.o. Galdovo u Sisku. Odgojno-obrazovni kompleks ¢€ine osnovna
Skola i sportska dvorana Skole, anex Skole, te djecji vrtic. Anex osnovne Skole i djecji vrti¢
izvedeni su kao dva objekta "U" tlocrtnog oblika koji izmaknutom postavom na parceli
stvaraju dva zasti¢ena otvorena prostora. Zgrada osnovne Skole je takoder koncipirana u
oblika "U" na koju je naslonjena sportska dvorana pravokutnog oblika, te su zajedno
povezane s anexom Skole mostom na sve tri etaze i ukupno formiraju funkcionalnu cjelinu
Osnovne Skole Galdovo. Ukupna povrsina parcele je 12.560,00 m2, dok je ukupna tlocrtna
povrsina zgrada 3.729,60 m2. Gradevinska bruto povrSina zgrada je 6.642,60 m2. Etaznost
gradevine: P+2 (Osnovna $Skola) i P+1 (Djedji vrti¢), maksimalne visine 12,9 m. Zgrade su
uporabljive i koriste se kao zgrade javne i druStvene namjene: predskolska ustanova i
osnovnoSkolska ustanova. Kao ugovorena vrijednost se navodi 14.167.083,66 eura,
vrijeme izvodenja: sijeCanj 2022.-sijeCanj 2026. Jakov Ivi¢ je u izvrSenju ugovora sudjelovao
kao glavni nadzorni inZenjer i nadzorni inZenjer za gradevinsko obrtnicke radove.

Nadalje je za Zorana Bahuneka dostavljena potvrda o uredno izvrSenim uslugama
izdana od Capital Ing d.o.o., predmet ugovora: stru¢ni nadzor nad radovima izgradnje
Centralnog operacijskog bloka Opce bolnice Varazdin, vrijednost investicije: 22.539.577,60
eura, razdoblje pruZanja usluge: 12.7.2023.-11.2.2026., Zoran Bahunek je u izvrSenju
sudjelovao kao nadzorni inZenjer nad strojarskim radovima,

- potvrdu o uredno ispunjenom ugovoru SisaCko-moslavacke Zupanije za uslugu
struénog nadzora nad izgradnjom |. OS Petrinja, u kojoj je Zoran Bahunek sudjelovao kao
nadzorni inzenjer nad izvedbom strojarskih radova, vrijednost radova: 8.064.070.838,00
HUF + 4.083.000,00 eura, vrijednost izvrSene usluge 86.004,38 eura , razdoblje izvrSenja
lipanj 2022.-sije¢anj 2024.

Takoder, za Frana GrubiSi¢a, za kojeg nije trazeno upotpunjavanje ponude, odabrani
ponuditelj je takoder dostavio:

- potvrdu Vakon Ing d.o.o., da je stru€njak Frano Grubisi¢, angaziran kao strucni
nadzor elektrotehni¢kinh radova na sliede¢im objektima: Obnova Dvorca OrS$i¢, Gornja
Stubica, 10/2024. — u izvodenju, Investicijska vrijednost objekta 4.886.838,88 EUR + PDV;
Djedji Vrti¢ Roznica Veliko Trgovis¢e, Veliko Trgovisée, 01/2025 - u izvodenju, Investicijska



vrijednost objekta 2.926.434,86 EUR + PDV; OS Dragojla Jarnevié Karlovac, Karlovac,
10/2024. — u izvodenju, Investicijska vrijednost 6.982.520,97 EUR + PDV

- potvrdu Grata projekt d.o.o., da je Frano GrubiSi¢ bio angaziran kao stru¢ni nadzor
elektrotehniCkih radova na sljedec¢im objektima:

1. Osijek Jabil Tvornica visokotehnoloskih proizvoda cca. 50.000 m:, lipanj 2023-
srpanj 2024 Investicijska vrijednost objekta oko 75 mil. EURa (Bez PDVa), uporabna
dozvola ishodena;

2. Orbico Gornja Zdencina Poslovno distribucijski centar cca. 100.000 m2 lipanj
2023-sijeCanj 2025, Investicijska vrijednost objekta oko 40 mil. EURa (Bez PDVa),
uporabna dozvola ishodena,;

3. Tvornica polistirenskih i XPS Plo¢a Austortherm Zabok po cca. 5.000 m2, Lipanj
2023-srpanj 2024, Investicijska vrijednost objekta oko 9 mil. EURa (Bez PDVa), uporabna
dozvola ishodena;

4. Skladiste i poslovna zgrada Log Expert Vukovina DC3,4 cca. 35.000 m2, listopad
2024-sijeCanj 2025 Investicijska vrijednost objekta oko 19 mil. EURa (Bez PDVa), uporabna
dozvola ishodena;

5. SkladiSte i poslovna zgrada Log Expert Vukovina DCS po cca. 60.000 m2
Investicijska vrijednost objekta oko 18 mil. EURa (Bez PDVa), listopad 2024. - kolovoz
2025., uporabna dozvola ishodena;

6. DI ING Stambena zgrada sa 15 stanova Velika gorica kolovoz 2023. — kolovoz
2025, Investicijska vrijednost objekta oko 700.000 EUR.

Kao prilog zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda nalazi se pregled i ocjena iskustva
struCnjaka iz kojeg proizlazi da je odabrana ponuda temeljem referenci Zorana Bahuneka
ostvarila 5 bodova, Jakova lviéa 6 bodova (po 3 za svaku ulogu) i Frana GrubiSica 10
bodova (temeljem referenci 1. Osijek Jabil Tvornica visokotehnoloskih proizvoda, 2. Orbico
Gornja Zdencina, Poslovno distribucijski centar i 3. SkladiSte i poslovna zgrada Log Expert
Vukovina DC3,4), dakle odabrana ponuda je temeljem kriterija iskustva stru€njaka ostvarila
ukupno 21 bod.

Dakle, narucitelj je dokumentacijom o nabavi, radi dokazivanja iskustva struCnjaka,
trazio zivotopis i dokaz odnosno potvrdu druge ugovorne strane iz kojeg je nedvojbeno
vidljivo traZzeno iskustvo navedeno u zivotopisu. Prvo valja reci da Zalitelj ne osporava
iskustvo predlozZenih stru€njaka, ve¢ zakonitost postupanja narucitelja sukladno ¢lanku 293.
stavku 1. ZIN 2016, koje prema ocjeni ovoga tijela nije dovelo do pregovaranja u vezi s
kriterijem za odabir ponude. Naime, iz utvrdenih Cinjenica proizlazi da zivotopisi stru¢njaka
u odnosu na koje je traZzeno pojasnjenje, Ciju zakonitost Zalitelj osporava (Jakov Ivi¢ i Zoran
Bahunek), sadrze sve podatke relevantne za ocjenu iskustva sukladno propisanim
kriterijima, pa Cinjenica Sto potvrde nisu bile dostavljene ve¢ i u ponudi, u konkretnom
slu€aju, nije od utjecaja na zakonitost postupanja narucitelja, buduéi da su podaci iz
naknadno dostavljenih potvrda vec¢ bili vidljivi iz Zivotopisa dostavljenih u ponudi. Nije od
utjecaja na ocjenu ovoga tijela rjeSenje na koje upucuje Zalitelj, buduci da je u
dokumentaciji iz tog postupka javne nabave bilo propisano da ako ponuditelj u ponudi ne
dostavi dokumente kojima se dokazuje kriterij, ponuda se nece bodovati, sto ovdje nije
slu€aj. Naime, u konkretnom slu€aju, dostavljeni su Zivotopisi koji su sadrzavali podatke o
referencama, iskustvu pojedinog struCnjaka, a temeljem relevantnih odredaba
dokumentacije o nabavi, narucitelj je propisao da referencu iz zZivotopisa ne¢e bodovati ako
ju ponuditelj ne moze dokazati, te je pravilnom primjenom instituta iz ZJN 2016 pozvao
ponuditelja na upotpunjavanje ponude, $to je odabrani ponuditelj po pozivu narucitelja
ucinio pa narucitelj nije imao osnova da dokazane reference ne boduje. Slijedom
navedenog, Zalbeno navod je ocijenjen kao neosnovan.



Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bithe povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. tog Zakona, ovo
drzavno tijelo, nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka javne nabave.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u iznosu od
2.032,00 eura na ime placene naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Sukladno ¢lanku
431. stavku 4. ZIJN 2016, u sluCaju odbijanja Zalbe, Zalitel] nema pravo na naknadu
troSkova Zalbenog postupka pa je odluceno kao pod tockom 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopusStena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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