. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/258
URBROJ: 354-02/14-26-5
Zagreb, 1. lipnja 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB: 95857869241,
u Vijec€u sastavljenom od ¢lanova: Zvonimira Juki¢a, zamjenika predsjednice, Jasnice Lozo,
&lanice i Sase Caldareviéa, ¢lana, u Zalbenom postupku, povodom Zalbe zalitelia Medical
Bravo d.o.0., Zagreb, OIB: 36636191259, izjavljenoj u odnosu na izmjenu ugovora o javnoj
nabavi tijekom njegova trajanja, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2024/S
F02-0006888, predmet nabave: o itavanje radioloSkih nalaza, narucitelja Opc¢a bolnica
Zadar, Zadar, OIB: 11854878552, na temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i
48/26), dalje u tekstu: ZIN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ostaje na snazi Dodatak 1 od 7. travnja 2026., ugovoru broj 04-80-604/24 od 7.
travnja 2026.

2. Odbija se Zalba Zalitelja Medical Bravo d.o.o., Zagreb, kao neosnovana.

3. Nalaze se narucitelju Opéa bolnica Zadar, Zadar da u roku od 15 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, u korist drzavnog proracuna uplati nov€anu kaznu u
iznosu od 6.870,00 eura.

4. Odbija se zahtjev Zzalitella za naknadom troSkova Zzalbenog postupka, kao
neosnovan.

Obrazlozenje

Naruditelj Opc¢a bolnica Zadar, Zadar objavio je 10. travnja 2024. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave radi nabave
oCitavanja radioloSkih nalaza, broj objave: 2024/S F02-0006888. Kriterij odabira je
ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju cijene (70 bodova), stru¢ne
kompetencije i iskustva lijeCnika (20 bodova) i roka za dostavu ocitanog nalaza (10
bodova).



U predmetnom postupku javne nabave narucitelj je Odlukom o odabiru broj 04-
5682/24-2/24 od 2. kolovoza 2024., kao ekonomski najpovoljniju, odabrao ponudu
ponuditelja Teleradioloski centar Salha d.o.o., Osijek.

Narucitelj i odabrani ponuditelj sklopili su 9. travnja 2025. Ugovor broj 04-80-604/24
u trajanju od 12 mjeseci, temeljem kojeg je odredena cijena pruzanja usluge u iznosu od
146.295,00 eura.

Narucitelj je 23. travnja 2026., sukladno clanku 317. ZJN 2016, objavio izmjenu
predmetnog ugovora, koja je sklopljena 7. travnja 2026., a temeljem koje je iznos ugovora
povecan za 68.705,00 eura (ukupno 215.000,00 eura) i produzZeno je trajanje ugovora za 6
mjeseci (ukupno 18 mjeseci).

U odnosu na izmjenu ugovora tijekom njegovog trajanja zalbu je 29. travnja 2026.
ovome tijelu izjavio Zalitelj Medical Bravo d.o.o., Zagreb, koji zalbenim zahtjevom trazi da
se utvrdi nezakonitom izmjena ugovora, da se poniSti obavijest o izmjeni ugovora
objavliena u EOJN RH 23. travnja 2026. te da se nalozi naruditelju provodenje novog
postupka javne nabave za predmetne usluge. Zalitelj takoder traZi naknadu tro$kova
Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura.

U odgovoru na Zalbu narucitelj u bitnom navodi da sporna izmjena nije posljedica
nezakonitog postupanja te osporava osnovanost zalbenog navoda.

Tijekom postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju,
dokumentacije o nabavi, Odluke o odabiru te ostalih dokaza iz dokumentacije postupka
objavljenih u EOJN RH.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zaliteli u zalbi osporava zakonitost izmjene ugovora 0 javnoj nabavi zbog
nepostojanja nepredvidivih okolnosti te bitne izmjene ugovora protivno ¢lanku 317. Zakona
o javnoj nabavi. Obrazlaze da je narucitelj proveo postupak javne nabave 2024/S F02-
0006888, temeljem kojeg je 9. travnja 2025., sklopljen ugovor u vrijednosti od 146.295,00
eura. Navodi da je narucitelj 7. travnja 2026. sklopio aneks ugovora kojim je vrijednost
ugovora poveéana za 68.705,00 eura, odnosno na ukupno 215.000,00 eura. Zalitelj navodi
da je sukladno Clanku 317. stavku 1. to¢ki 2. ZIJN 2016, izmjena ugovora bez provodenja
novog postupka dopustena iskljuivo ako su kumulativho ispunjeni uvjeti postojanja
nepredvidivih okolnosti, nuznosti izmjene, te nemoguénosti promjene ugovaratelja. U
konkretnom slu€aju navedeni uvjeti nisu ispunjeni. Navodi da predmetna izmjena nije
zakonita iz sljedecih razloga. Prvo istiCe da ne postoje nepredvidive okolnosti. Naime, od
pokretanja postupka (07/2024), sklapanja ugovora (04/2025) pa do izmjene (04/2026)
proteklo je znacajno vremensko razdoblje u kojem je narucitelj imao dovoljno vremena za
planiranje i procjenu opsega usluge. Stoga se ne moze pozivati na nepredvidivost u smislu
Clanka 317. ZJN 2016. Slijedom navedenog, ne moze se smatrati da su nastupile okolnosti
koje narucitelj nije mogao predvidjeti uz primjenu duzne paznje, kako to zahtijeva citirana
zakonska odredba. Nadalje, predmet nabave se odnosi na usluge ocitavanja radioloskih
nalaza, koje predstavljaju redovitu i kontinuiranu zdravstvenu djelatnost s mijerljivim i
predvidivim opsegom. Takve usluge po svojoj naravi ne predstavljaju izvanredne niti
nepredvidive okolnosti, ve¢ standardnu potrebu narucitelja, Sto dodatno iskljuCuje primjenu



Clanka 317. ZJN 2016. Dalje, istiCe da znacCajno povecanje vrijednosti ukazuje na
nepravilno planiranje: Povecanje ugovora iznosi 68.705,00 EUR Sto predstavlja znaCajnu
izmjenu ugovora. Takvo povecanje ne moze se opravdati nepredvidivim okolnostima, vec
upucuje na pogresnu procjenu ili nedostatno planiranje narucitelja, te ujedno predstavlja
izmjenu koja mijenja ekonomsku ravnotezu ugovora u korist ugovaratelja. Nadalje, s
obzirom na to da je procijenjena vrijednost bila poznata ve¢ u postupku nabave te je
iznosila 220.000,00 eura, dok ukupna vrijednost nakon izmjene iznosi 215.000,00 eura,
jasno pokazuje da se ne radi o novoj potrebi, ve¢ o opsegu koji je bio poznat ili je morao biti
poznat naruditelju veé u fazi planiranja i provedbe postupka javne nabave. Zalitelj zakljuduje
da predmetna izmjena predstavlja zaobilazenje postupka javne nabave jer narucitelj nije
proveo novi postupak javne nabave, vec¢ je znacajno povecao postojeci ugovor, €ime je
ograniceno trziSno natjecanje i onemoguceno sudjelovanje drugih gospodarskih subjekata.
Osim toga, smatra da nisu ispunjeni kumulativho propisani uvjeti iz ¢lanka 317. stavka 2.
ZJN 2016.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu, suprotno tvrdnjama Zzalitelja, navodi da predmetna
izmjena ugovora nije rezultat nezakonitog postupanja niti zaobilazenja postupka javne
nabave, ve¢ predstavlja nuznu i privremenu mjeru radi osiguranja kontinuiteta pruzanja
javne zdravstvene usluge od iznimne vaznosti za zastitu zdravlja pacijenata. Naime, rijeC je
o usluzi oCitavanja radiolo$kih nalaza Cciji bi prekid doveo do ozbiljnin poremecaja u
funkcioniranju zdravstvenog sustava, ukljuCujuéi zastoj u dijagnosti¢kim postupcima,
odgodu terapijskih odluka te potencijalno ugrozavanje zdravlja pacijenata. U tom smislu,
narucitelj istiCe kako predmetna situacija predstavlja objektivhu i neodgodivu potrebu
osiguranja kontinuiteta usluge. U odnosu na navode o povecanju vrijednosti ugovora,
narucitelj naglasava da se ne radi o izmjeni cijena niti uvjeta ugovora, ve¢ iskljucivo o
posljedici produljenja trajanja ugovora. Slijedom toga, nije doslo do promjene ekonomske
ravnoteze ugovora u korist ugovaratelja, Sto Zzalitelj neosnovano tvrdi. Procijenjena
vrijednost nabave predstavlja okvirnu procjenu maksimalnog opsega, dok stvarna
realizacija ovisi o objektivnim potrebama narucitelja koje u podrucju zdravstvene zastite nije
moguce precizno planirati. Osobito se neosnovanim ukazuju navodi o navodnom
zaobilazenju postupka javne nabave. Narucitelj je pokrenuo novi postupak javne nabave,
proveo prethodno savjetovanje u razdoblju od 22. travnja 2026. do 28. travnja 2026., te
uputio dokumentaciju na objavu prije zaprimanja zalbe 29. travnja 2026., Cime je
nedvojbeno dokazao da postupa u skladu sa ZJN 2016, a ne protivnho njemu. Slijedom
navedenog, neutemeljeni su navodi o povredi temeljnih nacela javne nabave, buduéi da je
narucitelj postupao transparentno, zakonito i razmjerno, uz istodobno osiguranje
kontinuiteta javne usluge. Usluga je organizacijski i tehnicki integrirana u sustav narucitelja
te nije mogucée bez zastoja i rizika odmah ukljuciti novog pruzatelja usluge, stoga naruditelj
istiCe da predmetna izmjena predstavlja nuznu i privremenu mjeru, vremenski ograni¢enu
na maksimalno Sest mjeseci odnosno do okon¢anja novog postupka javne nabave. IstiCe
da je dokumentacijom o nabavi bila predvidena mogucnost izmjena ugovora sukladno
zakonskim odredbama, ¢ime je dodatno potvrdena zakonitost postupanja narucitelja.

Ocjenjujuci osnovanost ovog navoda, utvrdeno je da je narucitelj 9. travnja 2025.,
temeljem provedenog postupka javne nabave, s odabranim ponuditeljem sklopio ugovor
broj: 04-80-604/24 na iznos od 146.295,00 eura (sa i bez PDV-a) u trajanju od 12 mjeseci.

Predmetni ugovor je 7. travnja 2026. izmijenjen, Dodatkom 1 u dijelu koji se odnosi
na iznos i trajanje ugovora, tako da iznos izmjene vrijednosti ugovora, iznosi 68.705,00
eura (sa i bez PDV-a), odnosno ukupni iznos ugovora iznosi 215.000,00 eura, dok je
trajanje ugovora produljeno za 6, na ukupno 18 mjeseci. Kao pravna osnova izmjene se
navodi ,Clanak 317. ZJN2016 - Do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje pazljiv
javni narucitelj nije mogao predvidjeti”.



TroSkovnik predmeta nabave se sastoji od tri stavke i to 1. Pojedinacno ocitavanje
nalaza MR pregleda po regiji (okvirna koli¢ina 3600 kom), 2. Pojedina¢no ocitavanje nalaza
CT pregleda po regiji (okvirna koli¢ina 3100), 3. Pojedina¢no ocitavanje nalaza - aplikacija
kontrasta, u sklopu MR i CT pregleda (okvirna koli¢ina 1700).

U opéim podacima o postupku nabave se u toCki 3.1.1. navodi da je narucCitel;
odredio predvidene (okvirne) koli€ine u troSkovniku. Stvarno nabavljena koli¢ina predmeta
nabave moze biti veca ili manja od predvidene (okvirne) koliCine.

U tocCki 4.4. Uputa za ponuditelje je navedeno da narucitelj smije izmijeniti ugovor o
javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja novog postupka javne nabave samo
u skladu s odredbama Clanaka 315. do 320. ZJN 2016.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je naruditelj objavio 4. svibnja 2026. poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave radi nabave
oCitavanja radioloSkih nalaza, broj objave: 2026/SF02-0004773.

Radi ocjene ovog navoda, upucuje se na sljedeci relevantni pravni okvir.

Clankom 315. stavkom 1. ZJN 2016, je propisano da javni narugitelj smije izmijeniti
ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja novog postupka javne
nabave ako su izmjene, neovisno o njihovoj nov€anoj vrijednosti, bile na jasan, precizan i
nedvosmislen nacin predvidene u dokumentaciji o nabavi u obliku odredaba o izmjenama
ugovora, a koje mogu ukljucivati odredbe o promjeni cijene ili opcija.

Clankom 317. stavkom 1. ZJN 2016, propisano je da javni narugitelj smije izmijeniti
ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja novog postupka javne
nabave ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti: 1. do potrebe za izmjenom doslo je
zbog okolnosti koje paZzljiv javni narucitelj nije mogao predvidjeti 2. izmjenom se ne mijenja
cjelokupna priroda ugovora 3. svako povecéanje cijene nije ve¢e od 50 % vrijednosti
prvotnog ugovora.

Clankom 319. ZJN 2016 propisano je da narugitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj
nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja novog postupka javne nabave ako izmjene,
neovisno o njihovoj vrijednosti, nisu znagajne u smislu &lanka 321. toga Zakona. Clankom
321. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da se izmjena ugovora o0 javnoj nabavi tijekom
njegova trajanja smatra znacajnom ako njome ugovor postaje znacCajno razli€it po svojoj
naravi od prvotno zaklju¢enog. U stavku 2. je propisano da se izmjena u svakom slucaju
smatra znaCajnom ako se izmjenom unose uvjeti koji bi, da su bili dio prvotnog postupka
nabave, dopustili prihvacanje drugih natjecatelja od onih koji su prvotno odabrani ili
prihvacanje ponude razliCite od ponude koja je izvorno prihvacena ili privlaCenje dodatnih
sudionika u postupak javne nabave. Clanak 322. propisuje da je narugitelj obvezan
raskinuti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja ako je ugovor znacajno izmijenjen,
8to bi zahtijevalo novi postupak nabave na temelju ¢lanka 321. toga Zakona.

Dakle, dodatkom ugovora broj: 04-80-604/24 od 9. travnja 2025. izmijenile su se
odredbe koje se odnose na vrijednost i rok izvrSenja predmeta nabave tako da je ugovor
produzen za 6 mj., a povec¢anje iznosi 46,96%.

Primjenom relevantnog pravnog okvira na utvrdeno €injeni¢no stanje, utvrdeno je da
narucitelj nije dokazao da su u konkretnom slu€aju ispunjene pretpostavke propisane
Clankom 317. ZJN 2016, a temeljem kojeg bi narucitelj bio ovlasten izmijeniti ugovor bez
provodenja novog postupka javne nabave, odnosno nije dokazao da su u konkretnom
slu€aju kumulativno ispunjeni uvjeti propisani tim ¢lankom. Naime, odredba ¢lanka 317.
dopusta izmjene do 50% vrijednosti ugovora, ako je potreba za izmjenom nastala zbog
okolnosti koje paZljiv narucitelj nije mogao predvidjeti. Medutim, sama Cinjenica produljenja
trajanja, odnosno potreba za nastavkom pruzanja iste usluge jer narucitelj nije na vrijeme
raspisao novi postupak javne nabave, ne moze se smatrati okolno$c¢u koju pazljiv naruditelj
nije mogao predvidjeti. 1z navedenog, proizlazi da osnovano navodi zalitelj da je ugovor



izmijenjen protivno odredbama ZJN 2016, odnosno, zakonitost izmjene nema uporiste u
odredbi ¢lanka 317. stavku 1. ZJN 2016. Ujedno, ovo je tijelo temeljem utvrdenih Cinjenica
utvrdilo da se radi o znacajnoj izmjeni ugovora u smislu ¢lanka 321. ZJN 2016, obzirom da
je u konkretnom slu€aju povecana vrijednost ugovora za 46,96%, te je trajanje istog
produzeno s 12 na 18 mjeseci.

Slijedom svega navedenog, prema ocjeni ovog tijela narucitelj nije imao osnova u
Clanku 317. stavku 1. ZJN 2016, izmijeniti konkretan ugovor o javnoj nabavi bez provodenja
novog postupka javne nabave. U konkretnom slucaju narucitelj jest pokrenuo novi postupak
javne nabave, radi nabave iste usluge, medutim tek nakon proteka 12 mjeseci na koji rok je
sklopljen ugovor koji je izmijenjen, $to ukazuje na loSe planiranje, odnosno nastanak
potrebe za izmjenom ugovora uslijed okolnosti koje je sam uzrokovao, a ne okolnosti koje
pazljivi narucitelj nije mogao predvidjeti.

Clankom 428. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da je Drzavna komisija duzna u
Zalbenom postupku ponistiti ugovor o javnoj nabavi u cijelosti ili djelomi¢no ako je narucitel]
sklopio ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum bez prethodno provedenog postupka
javne nabave ako je to u suprotnosti s odredbama toga Zakona. Stavkom 3. tog ¢lanka
propisano je da Drzavna komisija moze donijeti odluku kojom sklopljeni ugovor o javnoj
nabavi ili okvirni sporazum ostaje na snazi u cijelosti ili djelomi¢no iako je skloplien u
suprotnosti sa stavkom 1. tog ¢lanka ako, uzimajuéi u obzir sve relevantne okolnosti, utvrdi
da prevladavajuéi razlozi u vezi s opéim interesom zahtijevaju da ucinci ugovora trebaju
ostati na snazi. U konkretnom slucaju ovo tijelo ocjenjuje da unato€ tome da je predmetni
dodatak ugovoru sklopljen bez prethodno provedenog postupka javne nabave, a sto je u
suprotnosti s odredbama ZJN 2016 prevladavajuéi razlozi u vezi s opc¢im interesom
zahtijevaju da ucinci ugovora trebaju ostati na snazi. Naime, u konkretnom sluc¢aju predmet
ugovora su usluge radioloskih ispitivanja Ciji bi prekid, kako to detaljno obrazlaze naruditelj,
doveo do ozbiljnih poremecaja u funkcioniranju zdravstvenog sustava, uklju€ujuci zastoj u
dijagnostickim postupcima, odgodu terapijskih odluka te potencijalno ugroZavanje zdravlja
pacijenata, odnosno postoje prevladavajuci razlozi u vezi s op¢im interesom koji zahtijevaju
da ugovor ostane na snazi.

Sukladno prethodno navedenom, s obzirom na to da je odlukom ovog tijela izmjena
ugovora odrzana na snazi, a da je narucitelj pokrenuo novi postupak javne nabave, ovo
tijelo ne prihvaca zalbeni zahtjev Zalitelja kojim isti trazi poniStenje izmjene ugovora,
odnosno obavijesti o izmjeni ugovora te provodenje novog postupka javne nabave.
Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u to¢kama 1. i 2. izreke ovog rjesenja.

Nadalje, prema Clanku 429. stavku 1. ako Drzavna komisija sukladno Clanku 428.
stavku 2. tog Zakona ponisti ugovor ili okvirni sporazum samo u odnosu na one ugovorne
obveze koje jo$ nisu ispunjene, ili donese odluku sukladno Clanku 428. stavku 3. tog
Zakona, duzna je odrediti nov€anu kaznu naruditelju. Stavkom 3. tog ¢lanka je propisano da
se u odluci odreduje iznos nov€ane kazne i rok u kojem ju je narucitelj obvezan platiti, s
time da se nov€ana kazna odreduje razmjerno ispunjenju djelomi¢no ponistenog ugovora o
javnoj nabavi, preostalim ugovornim obvezama koje jo$ nisu ispunjene, odnosno cijelom
ugovoru Cije se sklapanje ili izvrSenje odobrava, a moze se izreci u iznosu od 10 % do 20 %
vrijednosti ugovora.

Pri odredivanju novCane kazne, ovo je tijelo uzelo u obzir vrijednost nezakonitog
dijela ugovora koji iznosi 68.705,00 eura. Nadalje je kao olakSavajuca, uzeta u obzir
okolnost, da je narucitelj ipak pokrenuo novi postupak javne nabave iz Cega se ocituje
njegova namjera postupanja sukladno odredbama ZJN 2016. Slijedom navedenog,
nov€ana kazna je odredena u vrijednosti od 10% ugovora Cije se izvrSenje odobrava, §to
iznosi 6.870,00 eura te je odlu¢eno kao u toCki 3. ovog rjeSenja.



Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka, u iznosu od
1.320,00 eura na ime placéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Medutim,
sukladno odredbi Clanka 431. stavka 4. ZIJN 2016, u slucCaju odbijanja zalbe zalitelj nema
pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka. Stoga je odlu¢eno kao u tocki 4. izreke
ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog RjeSenja nije dopustena zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroni€¢kom obliku putem informacijskog
sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukic¢
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