. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/319
URBROJ: 354-02/16-26-4
Zagreb, 16. lipnja 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od ¢lanova: Zvonimira Juki¢a, zamjenika predsjednice te Marijane
Gortan Krni¢, Clanice i Gordana KliSani¢a, ¢lana, povodom zalbe Zalitelja Grudom
d.o.o., Zagreb, OIB: 60165462665, u Zalbenom postupku u odnosu na odluku o
odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0003123,
predmet nabave: uredenje prostora unutar zgrade Vodicka-prizemlje OHBP-kirurski
dio, narucitelja Klinika za djecje bolesti Zagreb, Zagreb, OIB: 70641763756, na temelju
Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19141/21) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26, dalje: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru od 11. svibnja 2026., broj odluke: 014-48/61-2-
26, donesena u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-
0003123, predmet nabave: uredenje prostora unutar zgrade VodiCka-prizemlje
OHBP-kirurski dio, narucitelja Klinika za djecje bolesti Zagreb, Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju Klinika za djecje bolesti Zagreb, Zagreb da u roku od 8
dana od dana javne objave ovog rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave nadoknadi zalitelju Grudom d.o.0.,
Zagreb, troSkove zalbenog postupka u iznosu od 2.880,00 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj Klinika za djecje bolesti Zagreb, Zagreb objavio je 24. ozujka 2026. u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S
F02-0003123, predmet nabave: uredenje prostora unutar zgrade Vodi¢ka-prizemlje
OHBP-kirurski dio. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, s kriterijima
cijena 90% i trajanje jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku 10%.

Narucitelj je zaprimio tri ponude, od kojih je jednu ocijenio valjanom, te je 11.
svibnja 2026. donio odluku o odabiru kojom je kao ekonomski najpovoljniju odabrao
ponudu ponuditelja Trans Grad Lez d.o.0., Zabok.

Na navedenu odluku o odabiru ovome tijelu je 20. svibnja 2026. Zalbu izjavio
Zalitelj Grudom d.0.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost postupanja



narucitelja u pregledu i ocjeni ponuda, te predlaze prihvatiti Zalbu i ponistiti odluku o
odabiru, uz naknadu zalbenog troska.

U odgovoru na Zalbu narucitelj osporava Zalbene navode te predlaze odbijanje
Zalbe kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj nije se oCitovao na zalbu i odgovor na zalbu.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje,
dokumentacije o nabavi, zapisnika s otvaranja ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, ponude zalitelja, odluke o odabiru za te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna, uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj ukazuje da je narugitelj konstatirao da jamstvo za ozbiljnost ponude glasi
samo na Zzalitelja, Sto zalitelj smatra jedino i ispravnim, jer zajednica subjekta ne
postoji, te zalitelju nije jasno na temelju ¢ega je narucitelj zaklju€io da u jamstvu nije
naveden &lan zajednice ponuditelja. Zalitelj navodi da navedene tvrtke na koje
narucitelj ukazuje nisu sudjelovale kao ¢lanovi zajednic¢ke ponude te da je ova tvrdnja
narucitelja neprihvatljiva. Narucitelj takoder navodi da Zalitelj ne bi zadovoljio tehnicku
i stru€nu sposobnost da se nije oslonio na zajednicu ponuditelja, u ovom slucaju tvrtku
Hedom d.o.0. Zalitelj upuéuje na zakonske odredbe ZJN 2016 o oslanjanju na drugi
gospodarski subjekt te ujedno odredbe dokumentacije o nabavi kojom je narucitel;
propisao mogucnost oslanjanja, pa mu nije jasno nerazumijevanje narucitelja instituta
,<oslanjanja na sposobnost drugog subjekta® ili pak ignoriranje zakonski legitimnog
instituta predvidenog ZJN 2016. Navod narucitelja da se Zalitelj ne bi bez ,oslanjanja
na reference zajedni¢kog ponuditelia Hedom d.o.o.(opet krivo navodi ,zajednicki
ponuditelj“) mogao niti javiti na javni natje€aj nije zakonski utemeljena, jer onda treba
mijenjati ZJN 2016, a ne odluciti ne primjenjivati ga i ne poStovati osnovna nacela
jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije i transparentnosti.

U odgovoru na zalbu naruditelj upu¢uje na odredbe dokumentacije o nabavi
vezano za jamstvo za ozbiljnost ponude te navodi da iz ESPD obrasca Zalitelja
proizlazi da isti sudjeluje u postupku javne nabave zajedno s drugim gospodarskim
subjektom, Hedom d.o.o., koji je naveden kao gospodarski subjekt na Ciju se
sposobnost ponuditelj oslanja, i to u dijelu referenci odnosno popisa izvedenih radova.
Navodi da je Zzalitelj dostavio jamstvo za ozbiljnost ponude u obliku bankarske
garancije koja glasi isklju€ivo na drustvo Grudom d.o.0., bez navodenja gospodarskog
subjekta Hedom d.o.o0., na Ciju se sposobnost oslanja, iako je dokumentacijom o
nabavi izriCito propisano da u takvom slu€aju svi Clanovi zajednice odnosno svi
gospodarski subjekti moraju biti navedeni u jamstvu. Narucitelj navodi da je kao dokaz
tehniCke i stru¢ne sposobnosti propisao da gospodarski subjekt mora dokazati iskustvo
izvodenja radova istih ili slicnih predmetu nabave u vrijednosti najmanje jednakoj
procijenjenoj vrijednosti nabave, a dostavlienom referencom Zzalitelj nije dokazao
samostalno ispunjenje uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti, buduci da je dostavljena
referenca u vrijednosti od 66.180,19 EUR bez PDV-a, dok je za ispunjenje uvjeta bilo
potrebno oslanjanje na reference drustva Hedom d.o.o. 1z navedenog proizlazi da
Zalitelj ne bi zadovoljio uvjete tehniCke i struCne sposobnosti bez oslanjanja na
kapacitete drugog gospodarskog subjekta, odnosno drustva Hedom d.o.o. Takoder, iz
izjave drustva Hedom d.o.o. razvidno je da isti sudjeluje u postupku zajedno sa



Zaliteljiem kao gospodarski subjekt na Ciju se sposobnost Zalitelj oslanja. Narucitel]
navodi da se pri ocjeni predmetne situacije rukovodio i praksom Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave KLASA: UP/1I-034-02/21-01/365, URBROJ: 354-
01/21-4 od 22. travnja 2021. godine. Slijedom svega navedenoga, narucitelj smatra da
je razvidno da Zzalitelj ne raspolaZze samostalno trazenim referencama, te da bez
oslanjanja na kapacitete drustva Hedom d.o.0. ne bi ispunio uvjete sposobnosti
propisane dokumentacijom o nabavi. Sukladno tome, drustvo Hedom d.o.o., kao
gospodarski subjekt na Ciju se sposobnost Zalitelj oslanja, trebalo je biti navedeno u
jamstvu za ozbiljnost ponude, sukladno izri€itim zahtjevima iz dokumentacije o nabauvi,
zakljuCuje narucitel;.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda, izvrSen je uvid u relevantne odredbe
dokumentacije o nabauvi.

U dokumentu Upute za ponuditelje, toCka 4.2. Vrsta, sredstvo i uvjeti jamstva,
4.2.1. Jamstvo za ozbiljnost ponude, propisano je da je ponuditelj duzan dostaviti
jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu od 17.280,00 EUR. Jamstvo za ozbiljnost
ponude podnosi se u izvorniku, u obliku bankarske garancije, koja mora biti neopoziva,
bezuvjetna i plativa na poziv ili uplatom nov€anog pologa u korist raCuna narucitelja.
Jamstvo za ozbiljnost ponude mora biti s rokom valjanosti sukladnim roku valjanosti
ponude. Gospodarski subjekt moze dostaviti jamstvo koje je duZe od roka valjanosti
ponude. Jamstvo za ozbiljnost ponude je jamstvo za slu€aj odustajanja ponuditelja od
svoje ponude u roku njezine valjanosti, nedostavljanja aZuriranih popratnih
dokumenata sukladno clanku 263. ZJN 2016, neprihvadanja ispravka racunske
greske, odbijanja potpisivanja ugovora ili nedostavljanja jamstva za uredno ispunjenje
ugovora o0 javnoj nabavi. Jamstvo za ozbiljnost ponude treba biti izdano u korist
narucitelja. U slu€aju zajednice gospodarskih subjekata, traZzeno jamstvo za ozbiljnost
ponude moze dostaviti jedan Clan zajednice za sve ili svaki ¢lan zajednice moze
dostaviti jamstvo za svoj dio garancije. U sluaju zajednice gospodarskih subjekata
jamstvo dostavljeno u obliku bankarske garancije: ili mora glasiti na sve ¢lanove
zajednice, a ne samo na jednog Clana zajednice gospodarskih subjekata (svi ¢lanovi
zajednice gospodarskih subjekata su nalogodavci na bankarskoj garanciji) ili jedan
Clan ili vise ¢lanova zajednice mozZe/mogu biti nalogodavac, a jamstvo mora sadrzavati
navod o tome da je rije¢ o zajednici gospodarskih subjekata (moraju biti navedeni svi
preostali ¢lanovi zajednice) ili svaki ¢lan zajednice gospodarskih subjekata dostavlja
zasebno jamstvo za svoj dio garancije (zbroj svih iznosa garancija mora odgovarati
iznosu jamstva navedenom u dokumentaciji 0 nabavi).

U dokumentu Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, tocka 5.2., Tehnicka i
stru¢na sposobnost, 5.2.1., Popis radova, 5.2.1.3. Uvjeti, propisano je da gospodarski
subjekt dokazuje tehniCku i stru¢nu sposobnost popisom radova istih ili sli¢nih
predmetu nabave, izvrSenih u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i
tjekom 5 (pet) godina koje prethode toj godini. Gospodarski subjekt dostavljenim
popisom radova mora dokazati da je u godini u kojoj je zapoc€eo postupak javne nabave
ili tjekom 5 (pet) godina koje prethode toj godini uspjesno izvrSio radove iste ili sli¢ne
predmetu nabave kako slijedi: javni narucitelj zahtijeva dokaz o izvrSenju za 1 (jedne)
radove Cija je vrijednost (bez PDV-a) minimalno u visini procijenjene vrijednosti
nabave. Pod to¢kom 7. Odredbe koje se odnose na podugovaratelje, navedeno je da
je gospodarski subjekt koji namjerava dati dio ugovora u podugovor obvezan u ponudi
navesti/dostaviti: podatke o podugovarateljima (naziv ili tvrtka, sjediste, OIB ili
nacionalni identifikacijski broj, broj raCuna, zakonski zastupnici podugovaratelja),
podatak o dijelu ugovora koji namjerava dati u podugovor (predmet ili koli€ina,
vrijednost ili postotni udio), ESPD obrazac za podugovaratelja, ako je primjenjivo.



Navedeni podaci o podugovaratelju/ima ¢e biti obvezni sastojci ugovora o javnoj
nabavi. Ugovaratel] moze tijekom izvrSenja ugovora od narucitelja zahtijevati:
promjenu podugovaratelja za onaj dio ugovora o javnoj nabavi koji je prethodno dao u
podugovor, uvodenje jednog ili viSe novih podugovaratelja Ciji ukupni udio ne smije
prije¢i 30% vrijednosti ugovora o javnoj nabavi bez poreza na dodanu vrijednost,
neovisno o tome je li prethodno dao dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor ili ne,
preuzimanje izvrSenja dijela ugovora o javnoj nabavi koji je prethodno dao u
podugovor. Narucitelj ¢e o eventualnom zahtjevu ugovaratelja odluciti primjenjujuci
Clanak 225. ZJN 2016. Ako narucitelj utvrdi da postoji osnova za iskljucenje
podugovaratelja, zatraziti e od gospodarskog subjekta zamjenu tog podugovaratelja
u primjerenom roku, ne kra¢em od 5 dana. Sudjelovanje podugovaratelja ne utjeCe na
odgovornost ugovaratelja za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi. Pod toCkom 8.
Oslanjanje na sposobnost drugih subjekata, propisano je da se za ispunjenje kriterija
za odabir gospodarskog subjekta koji se odnosi na ekonomsku i financijsku te tehnicku
i stru¢nu sposobnost, gospodarski subjekt mozZe u postupku javne nabave osloniti na
sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog
odnosa. Sukladno €lanku 273. stavku 2. ZJN 2016, gospodarski subjekt moze se u
postupku javne nabave osloniti ha sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja
ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i stru¢ne kvalifikacije iz ¢lanka 268.
stavka 1. toCke 8. ZJN 2016 ili uz relevantno stru¢no iskustvo, samo ako Ce ti subjekti
izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost trazi. Ako se gospodarski
subjekt oslanja na sposobnost drugih subjekata, mora dokazati narucitelju da ¢e imati
na raspolaganju potrebne resurse za izvrSenje ugovora, primjerice prihva¢anjem
obveze drugih subjekata da cCe te resurse staviti na raspolaganje gospodarskom
subjektu. Ako se gospodarski subjekt u postupku javne nabave oslanja na sposobnost
drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i
struCne kvalifikacije iz ¢lanka 268. stavka 1. tocke 8. ZJN 2016 ili uz relevantno stru¢no
iskustvo, iz dokaza o ustupanju resursa mora biti vidljiv podatak o tome da ce taj
subjekt sudjelovati u izvodenju radova ili pruzanju usluga za koje se ta sposobnost
trazi. Narucitelj je obvezan provjeriti ispunjavaju li drugi subjekti na Ciju se sposobnost
gospodarski subjekt oslanja relevantne kriterije za odabir gospodarskog subjekta te
postoje li osnove za njihovo iskljuCenje. Narucitelj ¢e od gospodarskog subjekta
zahtijevati da zamijeni subjekt na Ciju se sposobnost oslonio radi dokazivanja kriterija
za odabir ako, na temelju provjere iz Clanka 275. stavka 1. ZJN 2016, utvrdi da kod tog
subjekta postoje osnove za iskljuenje ili da ne udovoljava relevantnim kriterijima za
odabir gospodarskog subjekta. Ako se gospodarski subjekt oslanja na sposobnost
drugog subjekta, obvezan je u ponudi dostaviti zaseban ESPD za tog subjekta. U
slu€aju da narucitelj to zatrazi, gospodarski subjekt koji se oslanja na sposobnost
drugog subjekta bit ¢e duzan kao azurirani popratni dokument dostaviti odgovarajuci
dokaz o ustupanju resursa (npr. izjava gospodarskog subjekta koji stavlja resurse na
raspolaganje, ugovor izmedu gospodarskih subjekata i sl.). 1z dostavljenog dokaza
mora biti vidljivo koji gospodarski subjekt kojemu gospodarskom subjektu stavlja
resurse na raspolaganje, u koju svrhu i o kojim resursima se radi. U slu¢aju da se kao
dokaz dostavlja izjava, mora biti potpisana od strane ovlastene osobe gospodarskog
subjekta.

Potom, izvrSen je uvid u ponudu zalitelja.

U Ponudbenom listu, 2. Podaci o ponuditelju, navedeno je: ,Naziv: GRUDOM
d.o.o., adresa: Ulica grada Gualda Tadina 28, mjesto: 10000 Grad Zagreb, drzava:
Hrvatska, nacionalni reg. broj (OIB): 60165462665



U ESPD obrascu za gospodarski subjekt Grudom d.o.0., pod to¢kom 3.4. Oblik
sudjelovanja, navedeno je da Grudom d.o.o. sudjeluje u postupku javne nabave sa
drugim gospodarskim subjektima, uloga: Gospodarski subjekt s podugovarateljem ili
drugim gospodarskim subjektom na Ciju se sposobnost oslanja. Pod toCkom 3.4.1.
Popis drugih sudionika, njihova uloga i kapaciteti, navedeno je: Hedom d.o.0.,
gospodarski subjekt na Ciju se sposobnost ponuditelj/natjecatelj oslanja, opis
relevantnih kapaciteta: oslanjanje na popis izvedenih radova (reference).

U ESPD obrascu za gospodarski subjekt Hedom d.o.o0., pod to¢kom 3.4. Oblik
sudjelovanja, navedeno je da Hedom d.o.o0. sudjeluje u postupku javne nabave sa
drugim gospodarskim subjektima, uloga: Gospodarski subjekt na Ciju se sposobnost
ponuditelj/natjecatelj oslanja, ime gospodarskog subjekta koji podnosi ponudu:
Grudom d.o.o.

U ponudi Zalitelj je dostavio Izjavu o stavljanju resursa na raspolaganje za
izvréenje ugovora, u kojoj je navedeno: ,Ja, Vlado Corluka iz Zagreba, Dediéi 15, OIB:
51698549005, kao osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta
Hedom d.o.0., Velika cesta 28, Zagreb, OIB: 62485998118, izjavljujem da ponuditelju
tvrtci Grudom d.o.o0., Ulica grada Gualda Tadina 28, Zagreb, OIB: 60165462665, u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja ugovora o javnoj nabavi,
narucitelja Klinike za djecje bolesti Zagreb, evidencijski broj E-MV-63/26, za predmet
nabave: Uredenje prostora unutar zgrade Vodicka-prizemlje OHBP-kirurski dio,
stavllamo svoje resurse na raspolaganje za vrijeme trajanja ugovora, a u svrhu
zadovoljenja tehniCke i stru€ne sposobnosti - popis izvedenih radova prema tocki
5.2.1.3. Kriterija kvalitativnhog odabira gospodarskog subjekta s uputama. Takoder,
izjavljujemo da smo u potpunosti svjesni solidarne odgovornosti prilikom kb izvodenja
radova, kako je predvideno Zakonom te stavljamo svoje resurse tvrtci Grudom d.o.o.
pri izvodenju radova.”.

Nadalje, izvrSen je uvid u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. Pod toCkom 4.
Jamstva za ozbiljnost ponude, 4.2. Dostavljena jamstva za ozbiljnost ponude i njihova
valjanost, 4.2.1. Jamstvo za ozbiljnost ponude, u odnosu na ponudu Zalitelja,
navedeno je da je ponuditelj duzan dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu od
17.280,00 EUR. Jamstvo za ozbiljnost ponude podnosi se u izvorniku, u obliku
bankarske garancije, koja mora biti neopoziva, bezuvjetna i plativa na poziv ili uplatom
nov€anog pologa u korist racuna Narucitelja. Jamstvo za ozbiljnost ponude mora biti s
rokom valjanosti sukladnim roku valjanosti ponude. Gospodarski subjekt moze
dostaviti jamstvo koje je duze od roka valjanosti ponude. Jamstvo za ozbiljnost ponude
je jamstvo za slucaj odustajanja ponuditelja od svoje ponude u roku njezine valjanosti,
nedostavljanja azuriranih popratnih dokumenata sukladno &lanku 263. ZJN 2016,
neprihvadanja ispravka raCunske greSke, odbijanja potpisivanja ugovora ili
nedostavljanja jamstva za uredno ispunjenje ugovora 0 javnoj nabavi. Jamstvo za
ozbiljnost ponude treba biti izdano u korist narucitelja. U sluCaju zajednice
gospodarskih subjekata, trazeno jamstvo za ozbiljnost ponude moze dostaviti jedan
Clan zajednice za sve ili svaki Clan zajednice moze dostaviti jamstvo za svoj dio
garancije. U slu€aju zajednice gospodarskih subjekata jamstvo dostavljeno u obliku
bankarske garancije: ili mora glasiti na sve Clanove zajednice, a ne samo na jednog
¢lana zajednice gospodarskih subjekata (svi ¢lanovi zajednice gospodarskih subjekata
su nalogodavci na bankarskoj garanciji) ili jedan clan ili viSe €lanova zajednice
moZze/mogu biti nalogodavac, a jamstvo mora sadrzavati navod o tome da je rije€ o
zajednici gospodarskih subjekata (moraju biti navedeni svi preostali Clanovi zajednice)
ili svaki ¢lan zajednice gospodarskih subjekata dostavlja zasebno jamstvo za svoj dio
garancije (zbroj svih iznosa garancija mora odgovarati iznosu jamstva navedenom u



dokumentaciji o nabavi). Napomena: U tekstu bankarske garancije obavezno je
taksativho navesti sve prethodno naznacene slucajeve za koja se izdaje jamstvo: 1.
odustajanje ponuditelja od svoje ponude u roku njezine valjanosti, 2. nedostavljanja
azuriranih popratnih dokumenata sukladno Clanku 263. ZJN 2016, 3. neprihvacanja
ispravka raCunske greske, 4. odbijanja potpisivanja ugovora o javnoj nabavi, 5.
nedostavljanja jamstva za uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabavi. Ponuditelj je u
ESPD obrascu naveo sljedece: 3.4. Oblik sudjelovanja: Grudom d.o.0. sudjeluje u
postupku javne nabave sa drugim gospodarskim subjektima, uloga: Gospodarski
subjekt s podugovarateljem ili drugim gospodarskim subjektom na €iju se sposobnost
oslanjam, 3.4.1. Popis drugih sudionika, njihova uloga i kapaciteti, naziv, ident. broj,
uloga, da li se oslanja na njegove kapacitete, opis relevantnih kapaciteta Hedom d.o.o.,
62485998118, gospodarski subjekt na Ciju se sposobnost ponuditelj/natjecatel]
oslanja: DA, oslanjanje na popis izvedenih radova (reference). Navedeno je da je
ponuditelj dostavio jamstvo za uredno ispunjenje Ugovora u obliku bankarske
garancije koja glasi samo na gospodarskog subjekta Grudom d.o.0., a da nije naveden
Clan zajednice ponuditelja na koji se oslanja, a sve kako je traZzeno u dokumentaciji o
nabavi. U odnosu na minimalni broj referenci, zahtjev/opis, navedeno je da
gospodarski subjekt dokazuje tehniCku i struCnu sposobnost popisom radova istih ili
slicnih predmetu nabave, izvrSenih u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave
i tijekom 5 (pet) godina koje prethode toj godini. Gospodarski subjekt dostavljenim
popisom radova mora dokazati da je u godini u kojoj je zapoc€eo postupak javne nabave
ili tijekom 5 (pet) godina koje prethode toj godini uspjesno izvrSio radove iste ili sli¢ne
predmetu nabave kako slijedi: javni narucitelj zahtijeva dokaz o izvrSenju za 1 (jedne)
radove Cija je vrijednost (bez PDV-a) minimalno u visini procijenjene vrijednosti
nabave. Navodi se Ugovor 1, naziv ugovora: Sanacija ucCionic¢kih radionica (dvorisni
objekt-1.kat) u Skoli za drvnu tehnologiju i Sumarstvo, ukupan iznos ugovora (bez PDV-
a): 66.180,19, valuta: EUR, opis glavnih isporuka robe/pruzenih usluga/izvrSenih
radova: Soboslikarski radovi, podopolagacki radovi, zidarski radovi, tesarski radovi,
knauferski radovi, elektriCarski radovi, iznos glavnih isporuka robe/pruzenih
uslugal/izvrdenih radova: 66.180,19, valuta: EUR, datum pocetka: 21.07.2025., datum
izvrSenja: 16.09.2025., druga ugovorna strana: Grad Zagreb. Narucitelj u Zapisniku
navodi da je iz navedenog vidljivo da gospodarski subjekt ne bi zadovoljio tehnicku i
stru¢nu sposobnost da se nije oslonio na zajednicu ponuditelja, u ovom slucaju tvrtku
Hedom d.o.o. Narucitelj je provjerio i praksu Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave, gdje je rjeSenjem KLASA: UP/11-034-02/21-01/365; URBROJ: 354-
01/21-4. od 22. travnja 2021. godine odbio zahtjev zalitelja na nacin da ,,... predstavlja
neotklonjiv nedostatak ponude Zalitelja zajednice gospodarskih subjekata, odnosno
predmetno jamstvo nije dostavljeno kako je trazeno dokumentacijom o nabavi za
drugog €lana zajednice gospodarskih subjekata pa narucitelj nije mogao traziti njegovu
naknadnu dostavu temeljem Clanka 293. ZJN 2026. Dakle, u situaciji kada iz dokaznog
materijala nedvojbeno proizlazi da ¢lan zajednice gospodarskih subjekata nije dostavio
traZzeno jamstvo za ozbiljnost ponude prije isteka roka za dostavu ponuda, a narucitel
ga sukladno odredbi €l. 293. ZJN 2016 nije smio traZiti naknadnu dostavu predmetnog
jamstva, proizlazi da je ponuda Zalitelja zajednice gospodarskih subjekata nepravilna
i da nikako ne moZze biti odabrana kao ekonomski najpovoljnija u konkretnom postupku
nabave, zbog Cega Zalitelj zajednice gospodarskih subjekata nema pravni interes za
izjavljivanje predmete Zalbe.“. Nadalje, kako je taj zalitelj ulozio Zalbu na gore
navedeno RjeSenje pred Visokim Upravnim sudom Republike Hrvatske, isti je svojom
Presudom Poslovni broj Usll-200/21-8 od 1. srpnja 2021. godine odbio tuzbeni zahtjev
te potvrdio RjeSenje Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Iz svega



navedenog razvidno je da gospodarski subjekt Grudom d.o.0. nema samostalno
potrebne reference koje je trazio narucitelj, te bez oslanjanja na reference zajednickog
ponuditelja Hedom d.o.0. ne bi se mogao niti javiti na javni natje€aj. Sukladno tome,
nedvojbeno je da je tvrtka Hedom d.o.0., na koju se ponuditelj oslanja, trebala biti
navedena u jamstvu za ozbiljnost ponude. 1z tog razloga narucitelj ponudu odbija kao
nepravilnu. Pod to¢kom 6. Zapisnika o pregledu i ocjenu ponuda, Analiticki prikaz
kriterija za odabir G.S., u odnosu na ponudu Zalitelja, navedeno je da nije zadovoljio
uvjet koji se odnosi na ,Popis radova®“, s obrazloZenjem: ,Kako ponuditelj nije u jamstvo
za ozbiljnost ponude naveo gospodarskog subjekta na koji se oslanja, a samostalno
nema reference u trazenom iznosu, isti nije zadovoljio ovaj kriterij.“. Dalje je navedeno
da gospodarski subjekt ne zadovoljava kriterije, s obrazlozenjem istim kao u tocki 4.
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda. Pod to¢kom 9. Ponude koje se odbijaju i toCkom
10. Ponude koje se ne uzimaju u obzir, navedena je ponuda Zalitelja, s obrazlozenjem
istim kao naprijed vec¢ navedenim.

S obzirom na utvrdeno €injeni¢no stanje potrebno je u obzir uzeti odredbe
¢lanka 3. tocke 8. i 22., ¢lanka 214., ¢lanka 260. stavci 1., 2. i 3., ¢lanka 273., &lanka
274., ¢lanka 280. stavak 4., ¢lanka 290. stavak 1., ¢lanka 291. i ¢lanka 295. stavak 1.
ZJN 2016, nakon Cega je zalbeni navod ocijenjen osnovanim, uz obrazlozenje kako
slijedi.

Prije svega, treba poci od definicije pojma ,ponuditelj‘, kao gospodarskog
subjekta koji je dostavio ponudu. Imajuci navedenu definiciju u vidu, treba utvrditi da iz
Ponudbenog lista Zalitelja jasno i nedvojbeno proizlazi da je u predmetnom postupku
javne nabave ponudu podnio zalitelj samostalno, kao jedini nositelj ponude. Nadalje,
iz dostavljenih ESPD obrazaca zalitelja i gospodarskog subjekta Hedom d.o.0., jasno
i nedvojbeno proizlazi da se Zzalitelj oslonio na tehni€ku i struénu sposobnost
gospodarskog subjekta Hedom d.o.o., radi dokazivanja ispunjenja uvjeta iz toCke
5.2.1. Kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, odnosno da se gospodarski
subjekt Hedom d.o.0. pojavljuje u svojstvu gospodarskog subjekta na €iju sposobnost
se zalitelj oslonio, a ne u svojstvu Clana zajednice ponuditelja, kako to pogresno
zakljuCuje narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda. Ovdje treba pojasniti i
institut oslanjanja na sposobnost drugih subjekata. Naime, zakonodavac je predmetni
institut uveo upravo radi omogucéavanja sudjelovanja u postupcima javne nabave
gospodarskim subjektima koji samostalno ne ispunjavaju ili ne ispunjavaju u cijelosti
dokumentacijom o nabavi propisane uvjete tehniCke i struCne sposobnosti, odnosno
ekonomske i financijske sposobnosti. Navedeno je potrebno radi otvaranja trziSta
javne nabave te poticanja trZiSne konkurencije, a u cilju oCuvanja nacela trziSnog
natjecanja, nacela ucinkovite javne nabave te ekonomi¢nog i svrhovitog troSenja javnih
sredstava. U opisanim okolnostima, gospodarskom subjektu je dozvoljeno podnijeti
ponudu oslanjajuci se na sposobnost (tehni¢ku i struénu te ekonomsku i financijsku)
drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa. Pri tome,
ponuditelji nisu u obvezi nastupiti kao zajednica ponuditelja, a niti je narucitelj ovlasten
zahtijevati od gospodarskih subjekata da nastupaju u zajednici. S obzirom na sve
navedeno, treba zakljuciti da gospodarski subjekti u pitanju, Zalitelj i Hedom d.o.0., ne
predstavljaju zajednicu ponuditelja, kako je to pogresno zaklju€io narucitelj, vec je
ponudu podnio Zalitelj samostalno. Posljedi¢no, ispravno je i dostavljeno jamstvo za
ozbiljnost ponude, koje glasi na zalitelja, kao jedinog podnositelja ponude.

U vezi s navedenim, proizlazi da je narucitelj pogreSno odbio ponudu Zalitelja,
s obrazloZenjem da dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude nije valjano te da zalitel]
ne moze samostalno dokazati ispunjenje uvjeta tehnicke i stru€ne sposobnosti, pa je
Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.



Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bithe povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju Clanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN
2016 odluceno je kao pod toCkom 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca
narucitelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka u iznosu od
2.880,00 eura, na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Odredbom clanka 3. stavka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave propisano je da Drzavna komisija odluCuje o naknadi troSkova
Zalbenog postupka i o drugim zahtjevima koje su ovlaStene postaviti stranke u
Zalbenim postupcima.

Sukladno odredbi Clanka 431. stavka 3. ZJN 2016, stranka na Ciju je Stetu
Zalbeni postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove
koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Buduci da je Zalba Zalitelja osnovana, sukladno naprijed citiranim odredbama,
prihvaca se zahtjev zalitelja za naknadu troSkova Zalbenog postupka u zatrazenom
iznosu.

Stoga je odlu¢eno kao pod tockom 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne
komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku
putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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