. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/290
URBROJ: 354-2/19-26-05
Zagreb, 15. lipnja 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Zvonimira Juki¢a, zamjenika predsjednice te Jasnice
Lozo i Olge Majdak Huljev, €lanica, povodom Zalbe Zalitelja Medwell d.o.0., Varazdin,
OIB: 15464319923, na odluku o ponistenju za grupu 1, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2025/S F02-0013952, predmet nabave: rukavice; grupa 1:
viSekratna kemijska otporna rukavica za teSke uvjete rada, grupa 2: zastitna rukavica
nitril bez pudera, narucitella Ministarstvo unutarnjin poslova, Zagreb, OIB:
36162371878, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te Clanaka
398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i 48/2026,
dalje u tekstu: ZJN 2016), donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o ponistenju za grupu 1, KLASA: 406-09/25-03/1088,
URBROJ: 511-01-168-26-49, od 4. svibnja 2026., u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2025/S F02-0013952, predmet nabave: rukavice; grupa 1:
visekratna kemijska otporna rukavica za teske uvjete rada, grupa 2: zastitna
rukavica nitril bez pudera, narucitelja Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb, da u roku od
8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Medwell d.o.o.,
Varazdin, troskove zalbenog postupka u iznosu od 708,80 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb, objavio je 8. prosinca 2025.
u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2025/S F02-0013952, predmet nabave: rukavice; grupa 1:
viSekratna kemijska otporna rukavica za teSke uvjete rada, grupa 2: zastitna rukavica
nitril bez pudera,. Kriterij odabira u grupi 1 je ekonomski najpovoljnija ponuda na
temelju sljedecih kriterija: 1. cijena ponude (50 bodova) i 2. tehnicka komponenta i
jamstvo (50 bodova).



U predmetnom postupku javne nabave u grupi 1 dostavljene su dvije ponude.
Narucitelj je dana 4. svibnja 2026., pozivom na cClanak 298. stavak 1. toCka 8. ZJN
2016 donio odluku o ponistenju otvorenog postupka javne nabave KLASA: 406-09/25-
03/1088, URBROJ: 511-01-168-26-49, koju je 6. svibnja 2026. objavio u EOJN RH.

Na navedenu odluku o ponistenju za grupu 1, Zalbu je 12. svibnja 2026. izjavio
zalitelj Medwell d.o.0., Varazdin. Zalitelj u Zzalbi osporava valjanost odluke o ponistenju
te Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti odluku o poniStenju, uz naknadu troSkova
Zalbenog postupka u iznosu od 708,80 eur.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bithome osporava Zalbene navode zalitelja i
predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o0 nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju ponuda, odluke o ponistenju te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

U odnosu na prigovor nedostatka pravnog interesa istaknut od strane
narucitelja, ocjena je ovog tijela da je navedeni prigovor neosnovan.

Naime, sukladno ¢lanku 401. stavku 1. ZJN 2016, pravo na zalbu ima svaki
gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugovora
0 javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinamickog sustava nabave ili projektnog
natje€aja i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krSenja subjektivnih
prava.

Slijedom navedenoga ne moZe se prihvatiti argumentacija narucitelja kada
navodi da zalitelj nema pravni interes za osporavanje odluke o ponistenju bududi
njegova ponuda ni u kojem slu€aju nije mogla rezultirati sklapanjem ugovora o javnoj
nabauvi, jer je procijenjena vrijednost nabave za grupu 1 iznosila 672.000,00 EUR bez
PDV-a, dok je Zzalitelj ponudio cijenu od 1.267.410,00 EUR bez PDV-a, pri ¢emu
narucitelj obrazlaze da za predmetnu grupu nije imao osigurana financijska sredstva
za sklapanje ugovora po cijeni koju je ponudio Zalitelj niti je bio obvezan povecavati
planirana sredstva pa ¢ak i kada bi zalbeni navodi bili osnovani, zalitelj ne bi mogao
ostvariti mogucnost sklapanja ugovora.

Naime, po ocjeni ovog tijela u okolnostima u kojima je narucitelj u postupku
pregleda i ocjene ponuda ponudu Zalitelja Cija cijena prelazi osigurana nov€ana
sredstva narucitelja za nabavu ocijenio neprihvatljivom, kao u konkretnom slucaju, tom
se ponuditelju ne moze uskratiti pravo na zalbu na odluku o ponistenju, a pri ¢emu se
razlog odbijanja navedene ponude ne odnosi na nedostatak osiguranih sredstava.
Naime, ukoliko bi zalbom na odluku o poniStenju Zalitelj uspio osporiti razloge odbijanja
svoje ponude, u ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda koji ¢e uslijediti
nakon ponistenja odluke o ponistenju njegova bi ponuda, ako narucitelj temeljem
rangiranja ponuda istu ocijeni ekonomski najpovoljnijom, mogla biti odabrana za
sklapanje ugovora o javnoj nabavi ukoliko narucitelj osigura dodatna novC€ana
sredstva, a sve sukladno Clanku 298. stavku 1. tocki 9. ZJN 2016. Ovdje je takoder
potrebno istaknuti da narucitelj u konkretnom slu€aju dokumentacijom o nabavi nije
unaprijed iskljuio moguénost povecanja osiguranih nov€anih sredstva za navedeni
predmet nabave, veC upravo suprotno, u odgovoru na upit zainteresiranog
gospodarskog subjekta izrijekom naveo da ¢e prilikom pregleda i ocjene ponuda
prihvatiti i ponude Ccija vrijednost premasuje procijenjenu vrijednost nabave, pod
uvjetom da za njihovu prihvatljivost osigura dodatna financijska sredstva, kao i da
procijenjena vrijednost nabave navedena u dokumentaciji predstavlja planirani okvir,



ali ne i gornju granicu vrijednosti prihvatljive ponude. Iz navedenog slijedi da Zalitelj
ima pravni interes za dobivanje konkretnog ugovora o javnoj nabavi i da bi mogao
pretrpjeti Stetu od navodnoga krSenja subjektivnih prava Cime je dokazao, suprotno
stavu narucitelja, da ima pravni interes za izjavljivanje Zalbe u ovom Zalbenom
postupku.

Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava razlog odbijanja svoje ponude te navodi da je naruditel]
njegovu ponudu ocijenio tehnicki neprihvatljivom iz sljedecih razloga: dostavljeni
uzorak, prema narucitelju ne odgovara zahtjevu iz toCke 2. tehnicke specifikacije,
neodgovaraju¢a vrijednost AQL koju je Zalitelj upisao pod toCkom 13. tehniCke
specifikacije. Zalitelj smatra da je narugitelj njegovu ponudu neosnovano ocijenio
neprihvatljivom, i to zbog nepostojanja zahtjeva za dostavu uzorka u svrhu dokazivanja
ispunjenja zahtjeva iz to¢ke 2. tehnicke specifikacije te pogreSnog tumacenja podataka
o AQL iz dostavljene dokumentacije po toc¢ki 13. tehnicke specifikacije.

Zalitelj ukazuje da u tocki 7. zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, valjanost
ponuda prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti, narucitelj navodi slijedece obrazlozenje:
, A.) ToCkom 2. tehnitke specifikacije narucitelja je izmedu ostalog propisano da na
rukavicama mora biti jasno oznacen piktogram bakterija, gljivica i virusa (kapljica krvi
s virusom). Ponuditelj je dostavio pisanu lIzjavu od 20.2.2026., kojom navodi do
dostavljeni uzorak nema sve oznake i piktograme, ali da je sukladan zahtjevu
narucitelja i da ¢e rukavice za isporuku biti oznaCene svim piktogramima. Za boju
uzorka je navedeno da ne odgovara boji u katalogu proizvodaca. Ali da je to mogucée
prilagoditi zahtjevu kupca“. U odnosu na navedeno, zalitelj istiCe da toCka 2. tehniCke
specifikacije, na koju se narucitelj poziva u svom obrazlozenju, glasi: ,Rukavice moraju
biti viSekratne kemijski otporne rukavice od nitrila ili nitril + neopren ili jednakovrijedno,
sukladne s EN ISO 374-5 ili jednakovrijedno (rukavice za zastitu od opasnih kemikalija
i mikroorganizama) i imati certifikat koji potvrduje nepropusnost za bakterije, gljivice i
viruse. Na rukavicama mora biti jasno oznacen piktogram bakterija, gljivica i virusa
(kapljica krvi s virusom). NAPOMENA: Izvadak ili kopija certifikata iz akreditiranog
laboratorija obvezan je uz ponudu.®.

Zalitelj smatra da je narugitelj reéenicu ,Na rukavicama mora biti jasno oznaéen
piktogram bakterija, gljivica i virusa (kapljica krvi s virusom)“ formulirao kao opceniti
zahtjev te nije naveo da zahtijeva dostavu uzorka kao dokaz za ispunjenje ovog
zahtjeva, a da je sukladnost ponudenog proizvoda zahtjevu iz toCke 2. tehnicke
specifikacije potvrdena Certifikatom o EU ispitivanju tipa i popratnim izvjestajima o
ispitivanju iz kojih je vidljivo da su rukavice uspjesSno testirane sukladno EN ISO 374-5
na zastitu od bakterija i gljivica te zastitu od virusa te istiCe da je u sklopu ponude
dostavljen i dokument pod nazivom Izjava ponuditelja o dostavljenom uzorku u kojem
narucitelja upoznaje s Cinjenicom i razlogom dostave neoznacenog uzorka te ga
obavjeStava da, ukoliko bude odabrani ponudac/isporucitelj, preuzima obvezu
isporuke robe oznadene sukladno normama. Zalitelj navodi da u citiranoj Izjavi
narucitelja obavjeStava na koji nacin i kojim podacima se rukavica uobiajeno
oznacava, a Sto je vidljivo u katalogu proizvodaca koji takoder Cini sastavni dio ponude,
te da je jedan od elemenata uobiCajenog ozna€avanja i piktogram bakterija, gljivica i
virusa iz tocke 2. tehnicke specifikacije.

Nadalje, zalitelj istiCe da narucitelj nigdje u tehni€koj specifikaciji nije izri€ito
naveo da uzorke zahtijeva radi provjere sukladnosti oznacavanja, vec da je u tocki 19.
naveo slijedece: ,Obvezna dostava uzorka uz ponudu na uvid te za potrebe ispitivanja



i testiranja prije konaCne ocjene o sukladnosti i tehniCkog prijema od strane
Ministarstva unutarnjih poslova. Uzorak Cini par rukavica u veli€ini M ili L te da se iz
navedenog opisa moze zaklju€iti da je glavni fokus narucitelja prvenstveno ispitati
kvalitetu proizvoda kroz testiranje tehniCkih svojstava uzorka, a logi¢nost ovog
zakljuCka poduprta je Cinjenicom da je narucitelj u tehniCkoj specifikaciji za ovaj
predmet nabave postavio brojne kvalitativne zahtjeve na natprosjecno visokim
razinama performansi proizvoda (iznad uobi¢ajene ponude na trzistu)*“.

Zalitelj nadalje objasnjava da proizvodaé u trenutku primitka zahtjeva za
uzorkom nije raspolagao primjerkom rukavica s otisnutim vlastitim trademarkom,
piktogramima i drugim uobiajenim oznakama jer proizvodaC uglavnom proizvodi
rukavice pod tudim brendovima, a u danom momentu nije mogao prekinuti ciklus
proizvodnje i staviti otisak svog brenda na uzorak rukavica, zbog ¢ega je narucitelju
dostavljen raspolozivi uzorak, obzirom da isti, iako neoznacen, kvalitetom predstavlja
proizvod koji zalitelj namjerava isporuciti te je pogodan za ispitivanje i testiranje
kvalitete. Ujedno zalitelj ukazuje da je na uzorak rukavica proizvodac pri¢vrstio svoju
standardnu etiketu kojom oznacCava uzorke (engl. tag), a na kojoj su vidljivi ime
proizvodaca i model rukavica pa je narucitelj na taj naCin mogao nedvojbeno utvrditi
da je dostavljeni uzorak rukavica autentiCan ponudenom modelu.

Zalitelj takoder navodi da kao zainteresirani gospodarski subjekt prati vie
otvorenih postupaka javne nabave narucitelja, i to u sklopu identi€nog EU programa
Mehanizam Unije za civilnu zastitu (rescEU), te je primijetio praksu kojom naruditelj
izriCito navodi ukoliko zahtijeva dostavu uzoraka u svrhu dokazivanja ispunjenja
odredenog zahtjeva. Kao primjer navodi otvoreni postupak istog narucitelja pod
evidencijskim brojem nabave SHEL-16/24 za Grupu 2: Zastitni komplet razine C, PPE,
za proizvod rukavica viSekratna kemijski otporna, koja je jedan od trazenih proizvoda
u kompletu, u kojemu narucitelj u tocki 60. tehnicke specifikacije navodi slijedece: ,Na
pakiranju ili na rukavicama mora biti jasno naznac¢eno (minimalno): proizvoda¢, naziv
proizvoda, veli€ina, koli¢ina, broj LOT-a, rok trajanja, oznake sukladnosti CE, sukladno
Uredbi (EU) 2016/425 o osobnoj zastitnoj opremi, minimalno navodi trazenih normi.
NAPOMENA: Ponuditelj je duZan uz ponudu dostaviti uzorak pakiranja i rukavica kojim
dokazuje ispunjenje ovog zahtjeva.“. Zalitelj isti€e da je iz navedenog vidljivo da u
konkretnom postupku narucitelj izri€ito napominje potrebu dostave uzorka u svrhu
dokazivanja ispunjenja zahtjeva po konkretnoj tocki tehnicke specifikacije.

Zalitelj se poziva na Rjedenje Drzavne komisije KLASA: UP/1-034-02/25-01/
707, URBROJ: 354-02/1-26-14 od 10. veljaCe 2026. kojim je poniStena Odluka o
odabiru ovdje naruditelja za predmet nabave zastitne maske te ukazuje da je na
stranicama 13., 14. i 15. navedenog RjeSenja opisan slu¢aj u kojem je narucitel]
odabrao ponudu ponuditelja Gumarny Zubri uz koju je isti dostavio uzorak maske koji
nije bio adekvatno oznaden, ali je priloZio Izjavu ponuditelja o oznagavanju. Zalitelj
istiCe da je iz navedenoga vidljiva nekonzistentna praksa narucitelja u prihvacanju
uzoraka, jer je ovom slucaju narucitelj prihvatio neoznaceni uzorak maske uz izjavu
ponuditelja te ponudu ponuditelja Gumarny Zubri nije proglasio nesukladnom. Zalitel]
nadalje opisuje da u navedenom predmetu Drager Safety d.0.0. osporava sukladnost
dostavljenog uzorka ponuditelja Gumarny Zubri, jer dostavljeni uzorak nije bio propisno
oznacen, a ponuditelj u svojoj izjavi nije izri€ito naveo da ¢ée podatak o tipu maske biti
vidljivo istaknut na proizvodu prilikom isporuke, a Sto je zahtijevano toCkom 12.
tehnicke specifikacije, dok se u citiranom RjeSenju Drzavne komisije navodi slijedece:
,U zZalbenom je postupku povodom zalbenih osporavanja utvrdeno da je u tehnickoj
specifikaciji, to€ka 12., trazeno: ,Maska mora biti zapakirana u plasti¢noj ambalazi, te
mora biti vidljivo istaknuto ime proizvodaca, tip maske i godina proizvodnje.". Kako je



veé prethodno navedeno u tehni¢koj specifikaciji je narucitelj odredio da se trazene
karakteristike/specifikacije predmeta nabave, po stavkama u sadrzaju tehniCke
specifikacije, potvrde u stupcu ,Ponudeno zadovoljava tehnicki zahtjev (zaokruziti DA
ili NE)", u kojem dijelu je odabrani ponuditelj za stavku 12. zaokruZio ,DA". U stupcu
,Ponuditelj mora upisati naziv dokumenta u ponudi i broj stranice dokumenta na kojoj
se nalazi dokaz za zaokruzeno ,DA", u pojedinim stavkama tehnickih specifikacija, pa
tako i za stavku 12, narucitelj je naveo ,nije potrebno ispuniti". Takoder je, kako je ve¢
prethodno navedeno, dokumentacijom o nabavi odredeno da je dostava uzoraka
obavezna (maska i zastitni filter) poradi vizualne i taktiine poredbe uzoraka s
propisanim zahtjevima i ocjene sukladnosti proizvoda sa tehniCkim specifikacijama.
Dakle, iz utvrdenog CinjeniCnog stanja proizlazi da je narucitelj u stavci 12. trazio da
maska mora biti zapakirana u plasticnoj ambalazi, te mora biti vidljivo istaknuto ime
proizvodaca, tip maske i godina proizvodnje. |1z zahtjeva stavke 12. proizlazi da osim
potvrdivanja da cCe istome biti udovoljeno navodom ,DA", nije trebalo prilagati nikakve
dokaze sukladnosti s propisanom specifikacijom, kako je to narucitelj jasno naveo u
dodatnoj napomeni za navedenu stavku. Medutim, povrh navedenog, utvrdeno je da
je odabrani ponuditelj dostavio Izjavu u kojem je navedeno da ¢e maska biti pakirana
u plasti¢nu vrecicu, da je datum proizvodnje naznacen na jednom od gumenih jeziCaka
na licu maske, gdje je godina proizvodnje oznaCena unutar kruga, a pojedinacne toCke
predstavljaju mjesec proizvodnje — na primjer, 3 toCke = oZujak te je utvrdeno da je
oznaka tipa razvidna iz popunjene tehniCke specifikacije ,GUMARNY ZUBRI a.s.,
maska CM-6", kataloga proizvodaca kao i iz skena fotografije uzorka, na sastavnom
dijelu-traci maske, kojeg dostavlja narucitelj uz odgovor na zalbu.Za ocjenu zalbenih
navoda mjerodavne su slijedeée odredbe. Clanak 280. stavak 4. ZJN 2016 koji
odreduje da se pri izradi ponude ponuditelj mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz
dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o
nabavi te Clanak 290. stavak 1. ZJN 2016 koji odreduje da nakon otvaranja ponuda
narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije
0 nabavi te o tome sastavlja zapisnik. Kako je narucitelj ponudu odabranog ponuditelja
pregledao u odnosu na zahtjev iz stavke 12. tehnickih specifikacija prema zahtjevima
iste, Zalbeni je navod ocijenjen neosnovanim.".

Zalitelj navodi da je u konkretnom postupku nabave, u tehnickoj specifikaciji,
narucitelj za toCku 2. u stupcu naziva ,Ponuditelj mora upisati konkretnu tehnicku
vrijednost ili traZzeni podatak® upisao: ,Nije potrebno ispuniti, dok se u koloni
,Ponuditelj mora upisati da li ponudena oprema u potpunosti zadovoljava tehnicki
zahtjev (zaokruziti DA ili NE)“ zahtijeva samo zaokruzivanje navoda ,DA® u svrhu
potvrdivanja da ¢e se istom udovoljiti, dok je kao dokaz sukladnosti sa zahtjevom iz
toCke 2. tehniCke specifikacije naruditelj trazio samo izvadak ili kopiju certifikata iz
akreditiranog laboratorija uz ponudu, $to je zalitelj uredno dostavio u sklopu svoje
ponude, povrh toga, zalitelj navodi da je dostavio i Izjavu u kojoj preuzima obvezu da
rukavice prilikom isporuke budu oznacene sukladno normama.

U odnosu na navode narucCitelja vezano za nesukladnost ponude Zzalitelja
temeljem toCke 13. tehniCke specifikacije, Zalitelj ukazuje da u toCki 7. zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda narucitelj navodi slijede¢e obrazloZenje: ,B.) To¢kom 13.
tehnicke specifikacije narucitelja je propisano da rukavice imaju AQL manje ili jednako
1,5 za ispitivanje nedostatka rupa, sukladno normi EN ISO 374-2 ili jednakovrijedno.
AQL (Acceptable Quality Level) je prihvatljiva razina kvalitete, odnosno statistiCka
mjera koja oznaCava najveci dopusteni postotak neispravnih rukavica u proizvodnoj
seriji. Ponuditelj je u tehni¢koj specifikaciji ponuditelja u srednje polje upisao vrijednost
od 0,65 AQL te uputio na dokaze sposobnosti "lzvjeStaj o ispitivanju kvalitete serije



proizvoda AQL" i 1zvje$taj o ispitivanju SL52515324928401TX", koji ne sadrZi broj¢anu
vrijednost. Takoder je upisan kao dokaz i "lzjava o sukladnosti”, ali je uvidom u isti
utvrdeno da ona sadrzi podatak koji navodi da je funkcionalna razina AQL manije ili
jednako 0,65, a razina izgleda iznosi manje ili jednako 2,5%. Vezano za navedeno,
Zalitelj ukazuje da toCka 13. tehniCke specifikacije glasi: ,Rukavice imaju AQL manje
ili jednako 1,5 za ispitivanje nedostatka rupa, sukladno normi EN ISO 374-2 ili
jednakovrijedno. AQL (Acceptable Quality Level) je prihvatljiva razina kvalitete,
odnosno statistiCka mjera koja oznaCava najveci dopusteni postotak neispravnih
rukavica u proizvodnoj seriji. Ponuditelj je duzan uz ponudu dostaviti sliedece dokaze
0 sukladnosti proizvoda: 1. lzjava o sukladnosti (Declaration of Conformity)
proizvodaca, iz koje je vidljivo da su rukavice proizvedene u skladu s vazecim
normama i da zadovoljavaju AQL manije ili jednako 1,5 za ispitivanje nedostatka rupa,
sukladno normi EN ISO 374-2 ili jednakovrijedno (Rukavice za zastitu od opasnih
kemikalija i mikroorganizama - 2. dio: Odredivanje otpornosti na propustanje) ili 2.
Certifikat o ispitivanju serije (Test Report) ili laboratorijski izvjestaj
ovlastenog/akreditiranog tijela, kojim se potvrduje da je AQL za seriju rukavica koja se
isporuCuje maniji ili jednak 1,5, ili 3. Fotografija ili preslika pakiranja na kojemu je jasno
vidljivo da je AQL naveden na pakiranju i da rukavice posjeduju oznake norme.
NAPOMENA: Za ovaj zahtjev kao dokaz nije prihvatljiva izjava proizvodaga“. Zalitelj
navodi da je kao dokaz razine AQL dostavio Izjavu o sukladnosti (Declaration of
Conformity) proizvodaca u kojoj proizvoda¢ navodi: ,Rukavice modela NLX8256
ispunjavaju zahtjeve norme EN ISO 374-2:2019 za ispitivanje nepropusnosti
(odsutnosti rupa), s funkcionalnom razinom AQL manje ili jednako 0,65 i razinom
izgleda AQL manje ili jednako 2,5“ te obrazlaze da su kod osobne zastitne opreme i
tipa proizvoda poput rukavica opcenito poznati pojmovi: function level Kkoji
podrazumijeva funkcionalne nedostatke koji utjeCu na zastitnu funkciju rukavice i
ukljuCuje: rupe/mikroperforacije, propustanje zraka ili vode, pucanje materijala,
neispravan var, neispravna barijerna zastita i druge nedostatke koji mogu ugroziti
sigurnost korisnika te apperance level koji se odnosi na vizualne odnosno estetske
nedostatke koji ne utjeCu na sigurnost ili funkciju, primjerice: mrlje, promjena boje,
neravnomjerna povrsina, sithne kozmetiCke greske, deformacije izgleda i sitni tragovi
proizvodnje. Zalitelj isti¢e da kod appearance AQL kriterija proizvod mozZe biti
funkcionalno potpuno ispravan, ali estetski nije idealan, kao i da proizvodaci Cesto
dopustaju viSestruko viSi AQL po pitanju izgleda rukavica nego po pitanju njihove
funkcionalnosti. Zalitelj navodi da je narugitelj u toéki 13. tehnicke specifikacije trazio
AQL za ispitivanje nedostatka rupa sukladno normi EN ISO 374-2 ili jednakovrijedno
te obrazlaZze da se norma EN ISO 374-2 odnosi na ispitivanje otpornosti zastitnih
rukavica na propustanje (“penetration resistance”), odnosno na: detekciju rupa,
ispitivanje nepropusnosti zraka i/ili vode, utvrdivanje funkcionalne nepropusnosti
zastitne barijere rukavice. Ukazuje da se AQL vrijednost prema EN ISO 374-2 koristi
kao statistiCki kriterij prihvatljive razine kvalitete za funkcionalne nedostatke koji mogu
uzrokovati propustanje ili kompromitirati zastitnu funkciju rukavice (engl. “absence of
holes” / leak test), dok s druge strane norma EN ISO 374-2 ne ureduje estetske
odnosno vizualne nedostatke proizvoda (engl. “appearance defects”). Zalitelj isti¢e da
je, obzirom da je proizvodac jasno izjavio da funkcionalna razina AQL-a iznosi manje
ili jednako 0,65, pod tocku 13. tehniCke specifikacije upisao ispravan podatak ,AQL
manje ili jednako 0,65 i to temeljem prihvatljive isprave, ¢ime je potvrdeno da proizvod
zadovoljava trazeni kriterij. IstiCe da je lzjava o sukladnosti opceniti dokument
proizvodaca i nije radena namjenski za potrebe predmetnog natjeCaja, a podatak o
appearance level AQL koji proizvoda€ navodi u lzjavi o sukladnosti nije bitan za



narucitelja, jer nije predmet zahtjeva u sklopu to¢ke 13. tehniCke specifikacije. Nadalje
navodi da je kao dodatni dokument za dokazivanje po ovoj toCki prilozen lzvjestaj o
ispitivanju kvalitete serije proizvoda — interni dokument proizvodaca, iz kojega su
vidljive karakteristike koje proizvodac provjerava na proizvodnim serijama, te su pod
to¢kom 2. u spomenutom izvjestaju navedene funkcionalne karakteristike, a pod
tockom 3. karakteristike izgleda koje se provjeravaju od strane proizvodada. Zalitelj pri
tome obrazlaZze da je vodootpornost, koja se odnosi na ispitivanje odsutnosti rupa
testom nepropusnosti vode, navedena pod funkcionalnim karakteristikama, $to znaci
da se na nju, prema izjavi proizvodaca, primjenjuje AQL manije ili jednako 0,65 te istice
da je navedenu karakteristiku na prijevodu dokumenta s kineskog na hrvatski jezik
dodatno istaknuo, upravo kako bi istu povezao s funkcionalnom razinom AQL-a. Zalitel]
smatra da je u odnosu na navedeno, prije donosenja zaklju¢ka o nesukladnosti,
narucitelj trebao traziti pojasnjenje/upotpunjavanje ponude, kako bi mu zalitelj pojasnio
ili dodatnim dokazima potkrijepio dostavljene informacije, a da je narucitelj u zapisniku
0 pregledu i ocjeni ponuda naveo slijedece: ,Za predmetnu ponudu nije trazeno
pojasnjenje/upotpunjavanje ponude jer ponuda ima nesukladnost, koju nije moguce
ispraviti upotpunjavanjem/pojasnjenjem jer bi doSlo do izmijene ponude. Navedeno se
odnosi na to¢ku 2. Tehnicke specifikacije narucitelja gdje je izmedu ostalog propisano
da na rukavicama mora biti jasno oznacen piktogram bakterija, gljivica i virusa“.

Narucitelj osporava gornji Zalbeni navod te istiCe da Zalitelj nije u pravu kada
tvrdi da narucitelj nije imao pravo ocjenjivati dostavljeni uzorak u odnosu na zahtjev iz
tocke 2. tehniCke specifikacije. Narucitelj ukazuje da tehnicka specifikacija jasno
propisuje: ,Na rukavicama mora biti jasno oznacen piktogram bakterija, gljivica i virusa
(kapljica krvi s virusom)" te istiCe da navedeni zahtjev predstavlja obveznu tehnicku
karakteristiku proizvoda. Istodobno, ukazuje da je to¢kom 19. tehniCke specifikacije
propisana obvezna dostava uzorka uz ponudu na uvid te za potrebe ispitivanja i
testiranja prije kona¢ne ocjene o sukladnosti i tehni¢kog prijema od strane Ministarstva
unutarnjih poslova. Slijedom navedenoga, narucitelj istiCe da uzorak nije dostavljan
isklju€ivo radi mehaniCkog ili laboratorijskog testiranja, ve¢ radi ukupne ocjene
sukladnosti proizvoda sa svim tehni¢kim zahtjevima dokumentacije o nabauvi,
ukljuCujuci i zahtjeve oznacCavanja proizvoda. Narucitelj ukazuje da je zalitelj dostavio
uzorak koji nije sadrzavao trazene oznake i piktograme, nije sadrzavao trazene
podatke propisane normama, nije odgovarao prikazu proizvoda iz dostavljene
dokumentacije, nije odgovarao ni bojom proizvoda prikazanoj u katalogu proizvodaca,
Sto i sam zalitelj u svojoj Izjavi od 20. veljaCe 2026. priznaje kada navodi da dostavljeni
uzorak nije bio u potpunosti dovrSen i to na nacin da nije obiljezen potrebnim
informacijama, piktogramima i trade markom. Narucitelj istiCe da iz navedenoga
nedvojbeno proizlazi da dostavljeni uzorak u trenutku predaje ponude nije bio sukladan
zahtjevima dokumentacije o nabavi pa su neosnovani navodi Zalitelja da se radi o
formalnom nedostatku te navodi da kod osobne zastitne opreme, oznake, piktogrami i
regulatorna obiljezja predstavljaju bitan element sukladnosti proizvoda s propisima i
sigurnosnim zahtjevima, a ne estetski ili administrativni dodatak, slijedom cega
narucitelj nije bio ovlasten prihvatiti proizvod koji u trenutku dostave ponude nije
ispunjavao obvezne zahtjeve tehni¢ke specifikacije te naknadno dopustiti izmjenu ili
dovrSavanje proizvoda nakon isteka roka za dostavu ponuda jer bi prihvacanje takve
ponude bilo bi protivno nacelu jednakog tretmana ponuditelja i ¢lanku 280. stavku 4.
ZJN 2016. Takoder navodi da zalitelj pogresno tumaci odluku Drzavne komisije na koju
se poziva jer se svaki postupak javne nabave ocjenjuje zasebno, prema konkretnim
zahtjevima dokumentacije o nabavi i stvarnom sadrzaju dostavljene ponude, a da je u



ovom postupku dostavljeni uzorak bio sastavni dio ponude i predmet ocjene
sukladnosti, pri ¢emu je Zalitelj sam potvrdio da proizvod u trenutku dostave nije bio
dovrsen ni oznacCen sukladno zahtjevima. Takoder ukazuje da je toCkom 13. tehniCke
specifikacije trazeno da rukavice imaju AQL manje ili jednako 1,5 za ispitivanje
nedostatka rupa, sukladno normi EN ISO 374-2 ili jednakovrijedno te je istom toCkom
propisano da ponuditelj mora dostaviti jasne i nedvojbene dokaze o ispunjenju
navedenog zahtjeva, a da je Zalitelj je u tehni€koj specifikaciji upisao vrijednost AQL
manje ili jednako 0,65, medutim dokumentacija na koju se pozvao nije sadrzavala
jednoznacCan dokaz trazene vrijednosti na nacin propisan dokumentacijom o nabauvi.
Vezano za navedeno narucitelj obrazlaZze da od strane Zalitelja dostavljena lzjava o
sukladnosti sadrzava dvije razliCite AQL vrijednosti: functional level AQL manje ili
jednako 0,65 te appearance level AQL manje ili jednako 2,5, slijedom c¢ega
dokumentacija dostavljena od strane zalitelja nije na jasan, nedvojben i nediskrecijski
nacin dokazivala koja se vrijednost odnosi upravo na zahtjev narucitelja iz tehnicke
specifikacije, dok narucitelj nije bio duzan pretpostavljati znacenje pojedinih izraza niti
samostalno interpretirati internu terminologiju proizvodaca jer je teret dokazivanja
sukladnosti ponude isklju€ivo na ponuditelju. Dodatno, narucitelj istiCe da se Zalitel]
poziva na interne dokumente proizvodaca i vlastita tumacenja pojmova ,functional
level“ i ,appearance level", iako takva razrada pojmova nije bila jasno i nedvojbeno
sadrZzana u dokumentaciji dostavljenoj uz ponudu. Narucitelj takoder navodi da nije
duzan traziti pojasSnjenje ponude u situaciji kada bi isto dovelo do naknadnog
uskladivanja ili izmjene sadrzaja ponude, a u konkrethom slu€aju Zalitelj bi tek
naknadnim tumacenjem i dodatnim objasnjenjima pokuSao dokazivati sadrzaj koji iz
same ponude nije bio jasno razvidan, pa bit takvo postupanje bilo bi protivno nacelu
jednakog tretmana ponuditelja.

Zalitelj u podnesku od 23. svibnja 2026. navodi da nadopuna/pojadnjenje
ponude po tocCki 13. tehnicke specifikacije ne bi dovelo do naknadnog uskladivanja ili
izmjene sadrzaja ponude, kako tvrdi narucitelj, pri ¢emu naglasava da je Izjava o
sukladnosti op¢i dokument proizvodaca i da ju proizvodac ne prilagodava potrebama
pojedinog klijenta, dok su pojmovi ,functional level“ i ,appearance level“ poznati strucni
pojmovi koje koriste proizvodaci rukavica te dodatna izjava proizvodaCa kojom bi
ponuditelj pojasnio i potvrdio traZzenu razinu AQL- a po normi EN ISO 374-2 ne bi
dovela do izmjene sadrZaja ponude, ve¢ samo do razjasnjenja postojeceg podatka.
Vezano uz tehniCku neskladnost po tocki 2. tehniCke specifikacije, zalitelj smatra
bespredmetnim navod narucitelja da uzorak ,nije odgovarao ni bojom proizvoda
prikazanoj u katalogu proizvodaca®“, buduci narucitelj specifikacijom nije propisao boju
rukavica, dok je u lzjavi ponuditelia o dostavljenom uzorku, zalitelj informirao
narucitelja da proizvodac opcéenito ima moguénost prilagodbe boje rukavica zahtjevu
pojedinog Klijenta, a da je u momentu primitka zahtjeva za uzorkom na raspolaganju
imao proizvod u plavoj boji, pri ¢emu istiCe da boja uzorka ni u kojem pogledu nema
utjecaj na karakteristike proizvoda trazene tehni¢kom specifikacijom.

Takoder Zzalitelj smatra da pojedini zahtjevi tehniCke specifikacije nisu bili
jednako i dosljedno ocijenjeni kod svih zaprimljenih ponuda te istiCe da je narucitel;j
ponudu ponuditelja Prosco d.o.o. propustio proglasiti nesukladnom i temeljem tocke 2.
tehniCke specifikacije jer ponudene rukavice nemaju nepropusnost za viruse temeljem
norme EN ISO 374-5, Sto je vidljivo iz tehni€kog lista i test reporta dostavljenih uz
ponudu. Zalitelj takoder istiGe kako upravo ova trazena karakteristika znagajno utjece
tj. povecava cijenu rukavica, odnosno, da istiCe da ponudena cijena ponude Zalitelja
ne odstupa od trZiSne vrijednosti rukavica trazenih tehniCkih karakteristika, kako to



narucitelj Zeli prikazati, ve¢ je procijenjena vrijednost predmeta nabave bila nerealno
niska.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda utvrdeno je sljedece:

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, utvrdeno je da se u dijelu Upute za
ponuditelje, u toc€ki 2. sadrzaj i nacin izrade, navodi da u grupi 1 elektroni¢ka ponuda,
izmedu ostaloga, mora sadrzavati najmanje: uzorke, projekte ili makete koji se ne
mogu dostaviti elektroniCkim putem. Takoder je navedeno da je obavezna dostava
uzorka uz ponudu na uvid te za potrebe ispitivanja i testiranja prije konacne ocjene o
sukladnosti i tehnickog prijema od strane narucitelja te da uzorak Cini par rukavica u
velicini Miili L.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, utvrdeno je da je u dijelu tehnicka
specifikacija u toCki 2. tehniCki zahtjevi, propisano: "Rukavice moraju biti viSekratne
kemijski otporne rukavice od nitrila ili nitril + neopren ili jednakovrijedno, sukladne s
EN ISO 374-5 ili jednakovrijedno (rukavice za zastitu od opasnih kemikalija i
mikroorganizama) i imati certifikat koji potvrduje nepropusnost za bakterije, gljivice i
viruse. Na rukavicama mora biti jasno oznacCen piktogram bakterija, gljivica i virusa
(kapljica krvi s virusom). NAPOMENA: Izvadak ili kopija certifikata iz akreditiranog
laboratorija obvezan je uz ponudu®. Takoder je propisano da ponuditelj mora upisati
da li ponudena oprema u potpunosti zadovoljava tehnicki zahtjev (zaokruziti DA ili NE).

Nadalje je kao tehnicki zahtjev u to¢ki 13. propisano: "Rukavice imaju AQL maniji
il jednak 1,5 za ispitivanje nedostatka rupa, sukladno normi EN ISO 374-2 ili
jednakovrijedno. AQL (Acceptable Quality Level) je prihvatljiva razina kvalitete,
odnosno statistiCka mjera koja oznaCava najveci dopusteni postotak neispravnih
rukavica u proizvodnoj seriji. Ponuditelj je duzan uz ponudu dostaviti sliedece dokaze
0 sukladnosti proizvoda: 1. lzjava o sukladnosti (Declaration of Conformity)
proizvodaca, iz koje je vidljivo da su rukavice proizvedene u skladu s vazecim
normama i da zadovoljavaju AQL maniji ili jednak 1,5 za ispitivanje nedostatka rupa,
sukladno normi EN ISO 374-2 ili jednakovrijedno (Rukavice za zastitu od opasnih
kemikalija i mikroorganizama - 2. dio: Odredivanje otpornosti na propustanje) ili 2.
Certifikat o ispitivanju serije (Test Report) ili laboratorijski izvjestaj
ovlastenog/akreditiranog tijela, kojim se potvrduje da je AQL za seriju rukavica koja se
isporuCuje maniji ili jednak 1,5 ili 3. Fotografija ili preslika pakiranja na kojemu je jasno
vidljivo da je AQL naveden na pakiranju i da rukavice posjeduju oznake norme.
NAPOMENA: Za ovaj zahtjev kao dokaz nije prihvatljiva izjava proizvodaca.". Nadalje
je propisano da ponuditelj mora upisati dali ponudena oprema u potpunosti
zadovoljava tehniCki zahtjev (zaokruziti DA ili NE) te mora upisati konkretnu tehnicku
vrijednost, odnosno trazeni podatak.

Takoder, kao tehnicki zahtjev u toCki 19. propisana je obvezna dostava uzorka
uz ponudu na uvid te za potrebe ispitivanja i testiranja prije konaCne ocjene o
sukladnosti i tehni¢kog prijema od strane Ministarstva unutarnjih poslova te je
propisano da uzorak Cini par rukavica u veli€ini M ili L.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je u tehnickoj specifikaciji u tocki 1.
navedeno da se nudi proizvod (rukavica) proizvodaca: JIANGSU HANVO SAFETY
PRODUCT CO., LTD., Kina, model: NLX8256, dok je u toCki 13. navedeno da
ponudeni proizvod udovoljava tehni¢kom zahtjevu, te je kao vrijednost AQL navedeno:
,manije ili jednako 0,65 dok su kao dokazi navedeni Izjava o sukladnosti, Test Report



SL52515324928401TX, str. 2, lzvjeStaj o ispitivanju kvalitete serije proizvoda
(uklju€ujuci AQL).

Nadalje je utvrdeno da je u okviru ponude Zzalitelia dostavljen Katalog
proizvodata HANVO, za rukavice MODEL: NLX8256, u kojemu je kao klju¢na
znaCajka navedena virusna barijera te je specificirano da je predmetni proizvod
certificiran prema EN 374-5 (virus). Takoder je utvrdeno da je u katalogu na fotografiji
prikazana rukavica u kombinaciji boja crna/plava, dok se u katalogu u dijelu glavne
znacCajke navodi ljubicasta boja.

Ponudi Zalitelja takoder prilezi i Certifikat o EU ispitivanju tipa, izdan 25. rujna
2025. od strane SATRA Technology Europe Limited Bracetown Business Park, Irska,
i vazeci do 25. rujna 2030., broj certifikata: 2777/27272-01/E00-0, referenca proizvoda:
NLX8256, u kojemu je proizvod opisan kao: ,Rukavica 18G MetalQ sive boje s punim
glatkim plavim nitrilnim premazom i crnim nitrilnim premazom s teksturom pijeska na
dlanu i straznjoj strani. Takoder je navedeno da predmetni proizvod udovoljava
zahtjevima norme EN ISO 374-5:2016, obzirom na zastitu od bakterija i gljivica te
zastitu od virusa.

U okviru ponude Zalitelja dostavljeno je i IzvjeS¢e o testu SL52505273232901TX
od 21. ozujka 2025., izdano od strane SGS — CSTC Standards Technical Srvices
(Shangai) Co. Ltd., u kojemu je testirani proizvod opisan kao rukavica 18G metalni Q-
liner s potpunim glatkim nitrilnim premazom i pijeskovitim zavrSnim premazom na
cijelom dlanu, boja uzorka: crna, stil: NLX8256 u kojemu je navedeno da testirani
proizvod udovoljava zahtjevu norme EN ISO 374-5:2016, zastita od virusa.

Uvidom u dokument ponude zalitelja, EU lzjavu o sukladnosti, izdanu od strane
Jiangsu HANVO Safety Product Co. Ltd od 22. prosinca 2025., utvrdeno je da se u
istome navodi: ,Rukavice modela NLX8256 ispunjavaju zahtjeve norme EN ISO 374-
2:2019 za ispitivanje nepropusnosti (odsutnosti rupa), s funkcionalnom razinom AQL
<0,65irazinom izgleda AQL 2,5

Takoder ponudi Zalitelja prileZi i lzvjeS¢e o testu SL52515324928401TX od 9.
srpnja 2025., izdano od strane SGS — CSTC Standards Technical Services (Shangai)
Co. Ltd., u kojemu je testirani proizvod opisan kao rukavica 18G metalni Q-liner s
potpunim glatkim nitrilnim premazom i pijeskovitim zavrSnim premazom na cijelom
dlanu, boja premaza: crna i plava, stil: NLX8256, te u kojemu je navedeno predmetni
proizvod udovoljava zahtjevu norme EN ISO 374-2:2019, obzirom na odredivanje
otpornosti na prodiranje — ispitivanje propustanja zraka i ispitivanje curenja vode.

Nadalje uvidom u ponudu zalitelja, utvrdeno je da istoj prilezi Izjava ponuditelja
o dostavljenom uzorku od 20. veljace 2026., u kojoj se navodi sljedece:

“Ovim putem izjavljujemo da je dostavljeni uzorak para viSekratnih kemijski
otpornih rukavica, model NLX8256, proizvodaca JIANGSU HANVO SAFETY
PRODUCT CO., LTD. iz Kine, u veli¢ini ,L*, sukladno zahtjevu iz tehniCke specifikacije
narucitelja. Dostavljen je uzorak sa zalihe proizvodaca koji u momentu slanja nije bio
u potpunosti dovrSen i to na nacin da nije obiljeZzen potrebnim informacijama,
piktogramima i trade markom. Ovim putem izjavljuiemo da ¢e rukavice koje cCe se
isporuciti temeljem ugovora po predmetnom postupku javne nabave na sebi imati
trajno i Citljivo otisnute sve propisane oznake sukladno zahtjevima norme EN ISO
21420:2020, a kako je to i prikazano na str. 2 u katalogu proizvodaca za ponudeni
model rukavica. Takoder napominjemo da boja dostavljenog uzorka (plava) ne
odgovara boji navedenoj u katalogu proizvodaca (ljubi¢asta), obzirom da je proizvodac
u tom momentu raspolagao samo uzorkom rukavice koja se namjenski proizvodila u
boji po zahtjevu kupca. Opcenito je boju ponudenih rukavica moguée prilagoditi
zahtjevu kupca. Prezentirani uzorak rukavica, iako neoznacen, udovoljava svrsi
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dostave uzorka, a koji je naveden u tocki 19. tehniCke specifikacije: Obvezna dostava
uzorka uz ponudu na uvid te za potrebe ispitivanja i testiranja prije konacne ocjene o
sukladnosti i tehni¢kog prijema od strane Ministarstva unutarnjih poslova.”.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, utvrdeno je da se u tocki 7.
valjanost ponuda prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti, u odnosu na ponudu zalitelja
navodi da nije valjana prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti uz obrazlozenje:
,Pregledom ponude tvrtke MEDWELL d.0.0. utvrdeno je da se ista smatra TEHNICKI
NEPRIHVATLJIVOM, a kako slijedi:

A.) Tockom 2. tehniCke specifikacije narucitelja je izmedu ostalog propisano da
na rukavicama mora biti jasno oznacen piktogram bakterija, gljivica i virusa (kapljica
krvi s virusom). Ponuditelj je dostavio pisanu Izjavu od 20.2.2026., kojom navodi da
dostavljeni uzorak nema sve oznake i piktograme, ali da je sukladan zahtjevu
narucitelja i da ¢e rukavice za isporuku biti oznaCene svim piktogramima. Za boju
uzorka je navedeno da ne odgovara boji u katalogu proizvodaca. Ali da je to moguce
prilagoditi zahtjevu kupca.

B.) ToCkom 13. tehniCke specifikacije narucitelja je propisano da rukavice imaju
AQL maniji ili jednak 1,5 za ispitivanje nedostatka rupa, sukladno normi EN ISO 374-2
ili jednakovrijedno. AQL (Acceptable Quality Level) je prihvatljiva razina kvalitete,
odnosno statisticka mjera koja oznaCava najveCi dopusteni postotak neispravnih
rukavica u proizvodnoj seriji.

Ponuditelj je u tehni¢koj specifikaciji ponuditelja u srednje polje upisao vrijednost
od 0,65 AQL te uputio na dokaze sposobnosti "lzvjestaj o ispitivanju kvalitete serije
proizvoda AQL" i Izvje$taj o ispitivanju SL52515324928401TX", koji ne sadrzi brojcanu
vrijednost. Takoder je upisan kao dokaz i "lzjava o sukladnosti", ali je uvidom u isti
utvrdeno da ona sadrzi podatak koji navodi da je funkcionalna razina AQL maniji ili
jednak 0,65, a razina izgleda iznosi maniji ili jednak 2,5.

Za predmetnu ponudu nije trazeno pojasnjenje/upotpunjavanje ponude jer
ponuda ima nesukladnost, koju nije moguce ispraviti upotpunjavanjem/pojasnjenjem
jer bi doslo do izmijene ponude. Navedeno se odnosi ha toCku 2. Tehnicke specifikacije
narucitelja gdje je izmedu ostalog propisano da na rukavicama mora biti jasno oznacen
piktogram bakterija, gljivica i virusa.

Ponuditelj je dostavio pisanu Izjavu od 20.2.2026., kojom navodi do dostavljeni
uzorak nema sve oznake i piktograme, ali da je sukladan zahtjevu narucitelja i da ¢e
rukavice za isporuku biti oznacene svim piktogramima. Za boju uzorka je navedeno da
ne odgovara boji u katalogu proizvodaca. Ali da je to moguce prilagoditi zahtjevu
kupca.

Ponuda ponuditelja ocjenjuje se neprihvatljivom sukladno ¢lanku 3. stavku 1.
toCki 13. i te ¢lanku 298. stavku 1. tocki 9. Zakona o javnoj nabavi i nepravilnom®.

Nadalje, u tocki 8. ispunjenje zahtjeva za opis predmeta, tehnickih specifikacija
i ostalih uvjeta, navedeno je da ponuda zalitelja ne ispunjava navedene zahtjeve uz
obrazlozenje:

,A.) ToCkom 2. TehniCke specifikacije narucitelja je izmedu ostalog propisano
da na rukavicama mora biti jasno oznacen piktogram bakterija, gljivica i virusa (kapljica
krvi s virusom).

Ponuditelj je dostavio pisanu Izjavu od 20.2.2026., kojom navodi do dostavljeni
uzorak nema sve oznake i piktograme, ali da je sukladan zahtjevu narucitelja i da ¢e
rukavice za isporuku biti oznacene svim piktogramima. Za boju uzorka je navedeno da
ne odgovara boji u katalogu proizvodaca. Ali da je to moguce prilagoditi zahtjevu
kupca.
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B.) Tockom 13. Tehnicke specifikacije narucitelja je propisano da rukavice imaju
AQL maniji ili jednak 1,5 za ispitivanje nedostatka rupa, sukladno normi EN ISO 374-2
ili jednakovrijedno. AQL (Acceptable Quality Level) je prihvatljiva razina kvalitete,
odnosno statistiCka mjera koja oznaCava najveci dopusteni postotak neispravnih
rukavica u proizvodnoj seriji.

Ponuditelj je u tehnickoj specifikaciji ponuditelja u srednje polje upisao vrijednost
od 0,65 AQL te uputio na dokaze sposobnosti "lzvjeStaj o ispitivanju kvalitete serije
proizvoda AQL" i IzvjeStaj o ispitivanju SL52515324928401TX", koji ne sadrzi brojcanu
vrijednost. Takoder je upisan kao dokaz i "lzjava o sukladnosti”, ali je uvidom u isti
utvrdeno da ona sadrzi podatak koji navodi da je funkcionalna razina AQL manja ili
jednaka 0,65, a razina izgleda iznosi manje ili jednako 2,5

U tocCki 9. podaci o pojasnjeniju ili upotpunjavanju informacija ili dokumentacije
navedeno je da za ponudu Zzalitelja nije trazeno pojasnjenje/upotpunjavanje ponude jer
ponuda ima nesukladnost koju nije moguce ispraviti upotpunjavanjem/pojasnjenjem
jer bi doSlo do izmjene ponude. Nadalje je obrazloZzeno da se navedeno odnosi na
to¢ku 2. tehniCke specifikacije narucCitelja gdje je izmedu ostalog propisano da na
rukavicama mora biti jasno oznaCen piktogram bakterija, gljivica i virusa, a da je
ponuditelj dostavio pisanu lIzjavu od 20. veljaCe 2026., kojom navodi da dostavljeni
uzorak nema sve oznake i piktograme, ali da je sukladan zahtjevu narucitelja i da ¢e
rukavice za isporuku biti ozna¢ene svim piktogramima, dok je za boju uzorka navedeno
da ne odgovara boji u katalogu proizvodaca, ali da je to moguce prilagoditi zahtjevu
kupca.

U toCki 10. ponude koje se odbijaju, navodi se da se ponuda Zalitelja ocjenjuje
neprihvatljivom sukladno ¢lanku 3. stavku 1. tocki 13. te Clanku 298. stavku 1. tocki 9.
Zakona o javnoj nabavi i nepravilnom, dok je u tocki 11. ponude koje se ne uzimaju u
obzir navedeno da za ponudu Zalitelja nije traZzeno pojasnjenje/upotpunjavanje ponude
jer ponuda ima nesukladnost, koju nije moguce ispraviti
upotpunjavanjem/pojasnjenjem jer bi doSlo do izmijene ponude.

U tocCki 12. analiza valjanih ponuda prema kriteriju za odabir ponude, navedeno
je da nema valjanih ponuda koje se razmatraju prema kriteriju za odabir ponude, te se
u tocCki 13. predlaze ponistenje postupka javne nabave, pri Eemu se kao pravna osnova
za ponistenje navodi: ,Clanak 298. stavak 1. tocka 8. ZJN 2016. nakon isklju¢enja
ponuditelja ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda. Obrazlozenje:
Na temelju provedenog pregleda ponuda proizlazi da nema prihvatljivih ponuda za
grupu 1%

Uvidom u osporavanu odluku o ponistenju, utvrdeno je da se u tocki 4. kao
pravna osnova ponistenja navodi: ,Clanak 298. stavak 1. to¢ka 8. ZJN 2016 - nakon
isklju€enja ponuditelja ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda”.

Na ovako utvrdeno CinjeniCno stanje potrebno je primijeniti sljedeci zakonski
okuvir:

Clanak 3. stavak 1. ZIJN 2016, koji u tocki 12. propisuje da je nepravilna ponuda
svaka ponuda koja nije sukladna dokumentaciji o nabavi, ili je primljena izvan roka za
dostavu ponuda, ili postoje dokazi o tajnom sporazumu ili korupciji, ili nije rezultat
trziSnog natjecanja, ili je narucitelj utvrdio da je izuzetno niska, ili ponuda ponuditelja
koji nije prihvatio ispravak raCunske pogreske, dok je toCkom 13. propisano da je
neprihvatljiva ponuda svaka ponuda Cija cijena prelazi planirana, odnosno osigurana
novCana sredstva narucitelja za nabavu ili ponuda ponuditelja koji ne ispunjava kriterije
za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta
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Clanak 280. stavak 4. ZJN 2016 kojim je odredeno da se pri izradi ponude
ponuditelj mora pridrZzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije
mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi.

Clanak 290. stavka 1. ZJN 2016 kojim je propisana obveza narugitelja da, nakon
otvaranja ponuda, pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Clanak 293. stavak 1. ZJN 2016 koji propisuje ako su informacije ili
dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se
takvima Cine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni narucitelj moze, posStujuci
nacCela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doticnih gospodarskih
subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili
dokumentaciju u primjerenom roku ne kraéem od pet dana. Stavak 2. tog €lanka
propisuje da postupanje sukladno stavku 1. ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s
kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.

Clanak 295. stavak 1. ZJN 2016 kojim je propisano da je javni narugitelj obvezan
odbiti ponudu za koju, na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda i provjere uvjeta
iz ¢lanka 291. ovoga Zakona, utvrdi da je nepravilna, neprikladna ili neprihvatljiva te
na temelju kriterija za odabir ponude odabire ponudu ponuditelja koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu.

Clanak 298. stavak 1. koji specificira situacije u kojima je javni narugitelj
obvezan ponistiti postupak javne nabave, tako u tocki 8. kao razlog za ponistenje
navodi situaciju kada nakon isklju¢enja ponuditelja ili odbijanja ponude ne preostane
nijedna valjana ponuda, dok u toCki 9. navodi situaciju kada je cijena najpovoljnije
ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako javni narucitelj ima ili ¢e
imati osigurana sredstva.

Medu strankama u Zalbenom postupku nije sporno da je Zalitelj dostavio uzorak
rukavica koji ne sadrzi piktogram bakterija, gljivica i virusa, kako je trazeno tockom 2.
tehniCke specifikacije, niti je sporno da je dostavljeni uzorak plave boje. Medu
strankama u Zalbenom postupku je sporno je li narucitelj pravilno postupio kada je
utvrdio da navedeno predstavlja nesukladnost s dokumentacijom o nabavi, koju nije
moguce ispraviti upotpunjavanjem/pojasnjenjem jer bi isto dovelo do izmjene ponude.

Medu strankama u Zalbenom postupku nije sporno niti da je zalitelj u ponudi
dostavio dokument, EU Izjava o sukladnosti, u kojoj se kao vrijednosti AQL navode:
funkcionalna razina AQL < 0,65 i razinom izgleda AQL < 2,5, dok je to¢kom 13.
tehniCke specifikacije narucitelja propisano da rukavice imaju AQL maniji ili jednak 1,5
za ispitivanje nedostatka rupa, sukladno normi EN ISO 374-2 ili jednakovrijedno. Medu
strankama u zalbenom postupku je sporno je li narucitelj pravilno postupio kada
obzirom na navedene podatke nije primjenio institut pojasnjavanja ponude.

U Zalbenom postupku je utvrdeno da iz dokumentacije dostavljene u ponudi
Zalitelja (Certifikat o EU ispitivanju tipa, lzvjeS¢e o testu SL52505273232901TX)
proizlazi sukladnost ponudenog tipa rukavica sa zahtjevima norme EN ISO 374-5,
obzirom na zastitu od bakterija i gljivica te zastitu od virusa, kako je trazeno tehnickom
specifikacijom. Takoder u Zalbenom postupku je utvrdeno da se u Certifikatu o EU
ispitivanju tipa te lzvjeSCu o testu SL52505273232901TX navodi da je testiranje
provedeno na rukavicama plave boje, a da su katalogu koiji je Zalitelj dostavio u ponudi
prikazane rukavice i plave i ljubiCaste boje, pri ¢emu se istiCe da tehniCkim
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specifikacijama nije propisana boja ponudenog proizvoda. Dakle, po ocjeni ovog tijela
iz ukupnosti dokumentacije ponude zalitelja proizlazi da ponudeni model rukavica
udovoljava traZenju u odnosu na zahtjev sukladnosti sa normom EN ISO 374-5, dok
ovakva manjkavost uzorka, na kojemu nije oznaCen piktogram bakterija, gljivica i
virusa (kapljica krvi s virusom) ne dovodi to u pitanje. lako je narucitelj u pravu kada
navodi da je odredbama dokumentacije o nabavi bila propisana dostava uzoraka na
kojima mora biti jasno oznacen piktogram bakterija, gljivica i virusa (kapljica krvi s
virusom), ovo tijelo je u Zalbenom postupku utvrdilo da navedeno ne predstavlja
nedostatak uzorka koji ne bi bilo moguée ispraviti upotpunjavanjem/pojasnjenjem, niti
bi isto rezultiralo izmjenom ponude, kako to pogresSno tumaci narucitelj, obzirom vec iz
dokumentacije dostavljene u ponudi zalitelja (Certifikat o EU ispitivanju tipa, lzvjeSce
0 testu SL52505273232901TX) proizlazi sukladnost ponudenog tipa rukavica sa
zahtjevima norme EN ISO 374-5, obzirom na zastitu od bakterija i gljivica te zastitu od
virusa. Slijedom navedenoga, Zalbeni navod je u ovom dijelu ocijenjen osnovanim.

Nadalje, u Zalbenom postupku je utvrdeno da je u tehnickoj specifikaciji u tocki
13. traZena vrijednost AQL manije ili jednako 1,5, kao i da je zalitelj u odnosu na
predmetno trazenje naveo vrijednost AQL manije ili jednako 0,65, dok su u dokumentu
koji je zalitelj dostavio u ponudi, EU lIzjava o sukladnosti, istodobno navedene dvije
vrijednosti AQL, i to: manje ili jednako 0,65 te manje ili jednako 2,5. Slijedom
navedenoga, po ocjeni ovog tijela narucitelj je nepravilno postupio kada je, bez da je
prethodno u potpunosti utvrdio Cinjeni¢no stanje, utvrdio da ponudeni proizvod ne
udovoljava trazenom tehni¢kom zahtjevu, pa je zalbeni navod i u ovom dijelu ocijenjen
osnovanim.

Obzirom na navod Zalitelja iz podneska od 23. svibnja 2026., kojim navodi da je
narucitelj ponudu ponuditelja Prosco d.o.0. propustio proglasiti nesukladnom
dokumentaciji o nabavi i temeljem tocke 2. tehnicke specifikacije, ovdje se ukazuje da
se sukladno cClanku 406. stavak 1. tocka 5. ZJN 2016, u otvorenom postupku javne
nabave Zalba izjavljuje u roku od deset dana, i to od dana primitka odluke o odabiru ili
poniStenju, u odnosu na postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda, ili razloge
ponistenja. Obzirom da je u predmetnom postupku javne nabave narucitelj osporavanu
odluku o ponistenju objavio dana 6. svibnja 2026., rok za izjavljivanje zalbe je u odnosu
na osporavanu odluku o odabiru istekao s danom 18. svibnja 2026. Slijedom
navedenoga, ovo tijelo je utvrdilo da je zalitelj sa predmetnim navodom, zakasnio te
isti nije razmatralo.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju Clanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN
2016 odluceno je kao u tocCki 1. izreke ovog rieSenja te se predmet vraca narucitelju
na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 708,80 eura na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Prema
Clanku 431. stavku 2. ZJN 2016 Drzavna komisija odluCuje o troSkovima zalbenog
postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. tog €lanka stranka na Ciju je Stetu
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Zalbeni postupak okonCan duzna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troSkove
koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Zalitelj ima pravo na naknadu
troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 708,80 eura, koji iznos je pravilnom
primjenom odredaba ¢lanka 430. a stavka 1. toCke 3. ZJN 2016 prethodno uplatio na
ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao
u tocCki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana
od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuzZba se predaje Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje
postom, odnosno dostavlja u elektronickom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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