. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/367
URBROJ: 354-02/15-26-5
Zagreb, 30. lipnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB:
95857869241, u Vijeéu sastavljenom od c¢lanova: Zvonimira Jukica, zamjenika
predsjednice, te Olge Majdak Huljev i Jasnice Lozo, €lanica, u zalbenom postupku
pokrenutom po zalbi zalitelja Vulkal d.o.o., Zagreb, OIB: 90439696130, u odnosu na
Odluku o odabiru za Grupu 1. u otvorenom postupku javne nabave s ciliem sklapanja
okvirnog sporazuma s viSe gospodarskih subjekata, broj objave: 2025/S F02-
0010865, predmet nabave: auto gume (po grupama), narucitelia Grad Zagreb,
Zagreb, OIB: 61817894937, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14., 98/19
i 42/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22
i 48/26) donosi sljededi

RJESENJE

Ponistava se Odluka o odabiru, Br. odluke: 406-05/25-005/210: 251-05-51/017-26-
94, od 15. svibnja 2026. godine, u otvorenom postupku javne nabave s ciljem
sklapanja okvirnog sporazuma s viSe gospodarskih subjekata, broj objave: 2025/S
F02-0010865, predmet nabave: auto gume (po grupama), narucitelja Grad Zagreb,
Zagreb.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Zagreb, Zagreb, objavio je dana 22. rujna 2025. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne
nabave s ciliem sklapanja okvirnog sporazuma s viSe gospodarskih subjekata, broj
objave: 2025/S F02-0010865, predmet nabave: auto gume (po grupama). Kriterij
odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija: cijena ponude
u eurima bez PDV-a (50 bodova), jamstveni rok za isporuCene gume za stavke
troSkovnika rednog broja 1i 2 (20 bodova) i udio guma s najviSim razredom potroSnje
goriva za stavke troSkovnika rednog broja 1 i 2 (30 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave narucitelj je u Grupi 1. zaprimio tri
ponude, od kojih je jednu ocijenio valjanom te je dana 15. svibnja 2026. godine donio



i dana 3. lipnja 2026. godine u EOJN RH objavio Odluku o odabiru, kojom je odabrao
ponudu ponuditelja Pneumatik d.o.o., Zagreb.

Na navedenu Odluku o odabiru zalbu je dana 12. lipnja 2026. godine izjavio
Zalitelj Vulkal d.o.o., Zagreb. Zalitelj u zalbi, u bithome, osporava zakonitost postupka
pregleda i ocjene ponuda te Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti Odluku o odabiru.

U odgovoru na zalbu narucitelj osporava Zalbene navode i predlaze odbiti
Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u bithome osporava pravni interes Zalitelja i podredno
osporava zalbene navode Zalitelja i predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Prije upustanja u meritorno odlucivanje, ovo Zalbeno tijelo je provjeravajuci
postupovne pretpostavke za izjavljivanje Zalbe utvrdilo da je postupovna pretpostavka
postojanja pravnog interesa na strani Zalitella u konkrethom slucaju ispunjena.
Naime, odabrani ponuditelj smatra da Zalitelj nema pravni interes za dobivanje
ugovora s obzirom da je njegova ponuda pravilno ocijenjena nepravilnom i
neprihvatljivom. Prema ¢lanku 401. stavku 1. ZJN 2016, pravo na zalbu ima svaki
gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugovora
0 javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinamiCkog sustava nabave ili projektnog
natjeCaja i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krSenja
subjektivnih prava. Suprotno stajalistu odabranog ponuditelja, ovo tijelo je ocijenilo da
Zalitel] ima pravni interes za dobivanje predmetnog ugovora. Naime, zalitelj u
predmetnom Zalbenom postupku upravo osporava ocjenu narucitelja da Zzalitelj nije
dokazao zadovoljavanje uvjeta tehniCke i struCne sposobnosti te ujedno osporava
valjanost odabrane ponude, pa bi u slu€aju da ovo tijelo utvrdi nezakonitosti u
postupanju narucitelja vezano za ocjenu valjanosti ponude zalitelja, isti mogao dobiti
predmetni ugovor, te bi mogao pretrpjeti Stetu zbog krdenja subjektivnih prava. Dakle,
Zalitelj bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnog krSenja subjektnih prava zbog toga sto
je eventualno nezakonitim radnjama narucitella onemoguéen u odabiru njegove
ponude. Slijedom navedenog, u konkretnom slu€aju zadovoljena su oba uvjeta iz
Clanka 401. stavka 1. ZJN 2016, pa je ocijenjeno da Zalitelj ima pravo na zalbu.

U tijeku postupka pred Drzavnom komisijom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje,
dokumentacije o nabavi, zapisnika o javhom otvaranju ponude, zapisnika o pregledu
i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, Zaliteljeve ponude, odabrane ponude te ostalih
dokaza pribavljenih u spis zalbenog predmeta.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zzalbi navodi da je narugiteliev razlog odbijanja njegove ponude
pogresSan i nepotpun i u suprotnosti s nacelima javne nabave, a posebno se protivi

nacelu trziSnog natjecanja, nacelu jednakog tretmana te nacelima razmjernosti i
transparentnosti. Naime, zalitelj je na zahtjev narucitelja dostavio potvrdu, odnosno



izvadak iz web kataloga za gumu Aeolus oznake AGCO08, u kojem se na stranici 1.
navodi: ,-moze se Koristiti za upravljaCke osovine i prikolice; -pogodno za cestu i
izvan ceste; -solidne performanse na tvrdim i rastresitim, blatnjavim povrSinama; -s
izvrsnom drenazom i protukliznim svojstvima“, dok se na zadnjoj stranici istog
dokumenta navodi: ,Polozaj osovine: sve osovine®. 1z navedenog je, dakle, smatra
Zalitelj, vidljivo da se guma ponudena za stavku 18. TroSkovnika moze koristiti za sve
osovine. Prema miSljenju zalitelja izraz ,sve osovine®, obuhvaca sve osovine vozila,
ukljuCujuci i pogonske, pri Cemu nigdje u prilozenoj potvrdi pogonske osovine nisu
iskljuCene iz upotrebe, naprotiv izrazom ,sve osovine® iste su jasno ukljuCene u
mogucnost upotrebe. Pored navedenog zalitelj je od proizvodaca zatrazio dodatnu
tehnicku izjavu o navedenom proizvodu koja se u prilogu zalbe dostavlja, a u kojoj se
navodi da je proizvod Aeolus 11.00R20 AGCO08 prikladan za upotrebu na pogonskoj
osovini.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da je uvidom u tehni¢ku dokumentaciju
naziva ,izvod sa web kataloga“, dostavljenu od strane Zalitelja, za gumu Aeolus
oznake AGCO08, utvrdio da je ista namijenjena za upravljacke i osovine prikolica.
Narucitelj je TroSkovnikom i TehniCkom specifikacijom traZio gumu za pogonsku
osovinu, a Zalitelj nije dokazao da njegova ponuda zadovoljava uvjete traZzene
TehniCkom specifikacijom, odnosno da je guma namijenjena za pogonsku osovinu.
Naime, zalitelj je u TroSkovniku za stavku 18. ponudio gumu Aeolus oznake AGC08
te je u priloZzenoj Tehnickoj specifikaciji u stavci 18., podstavci 18.4., naveo da je
predmetna guma namijenjena za pogonsku osovinu. Medutim, zalitelj je temeljem
zahtjeva za upotpunjavanjem azuriranih popratnih dokumenta dostavio tehnicku
dokumentaciju proizvodaca naziva ,izvod sa web kataloga“, za koji je pregledom
utvrdeno da je guma koju je ponuditelj ponudio u stavci 18. Tro8kovnika (Aeolus
oznake AGCO08) namijenjena za upravljaCke i osovine prikolica, a TroSkovnikom i
TehniCkom specifikacijom traZzena je guma za pogonsku osovinu, te stoga ponudena
guma ne odgovara trazenome. Narucitel] navodi da je uzeo u obzir i navod ,tip
osovine: sve osovine®, pri ¢emu je donio zaklju¢ak da kako na vozilima postoje viSe
upravljackinh osovina, a na prikolicama viSe osovina, da se ovaj navod odnosi
isklju€ivo na upravljacke i osovine prikolice, a ne na pogonske osovine, kao $to zalitelj
navodi u sadrZaju zalbe. Narucitel;j istice da je pregledom dostavljenih dokumenata
utvrdio kako Zalitelj nije dokazao da ponudena guma zadovoljava postavljeni uvjet,
odnosno da je namijenjena za pogonsku osovinu.

Odabrani ponuditelj u svom ocitovanju na Zalbu navodi da zalitelj u svojoj zalbi
navodi da je guma namijenjena za sve osovine, a $to nije trazeno Tehnickom
specifikacijom. Kako bi bilo jasnije, isti€e odabrani ponuditelj, narucitelj je izri€ito
TehniCkom specifikacijom, primjerice u stavci 1. TehniCke specifikacije, podstavci
1.5., gumu propisao primarno za upravljacku osovinu ili univerzalnu za sve osovine,
a stavkom 18., podstavkom 18.4. narucitelj traZzi gumu za pogonsku osovinu, Sto je
zalitelj naznacio da nudi, dok je kroz traZzenu nadopunu dokumentacije poslao dokaz
kako je predmetna stavka namijenjena za upravljacku osovinu i prikolice, a sada pak
dalje kroz zalbu dokazuje da je univerzalna za sve osovine. Odabrani ponuditel]
navodi da gume mogu biti za upravljacku osovinu, pogonsku, prikoli¢ne i univerzalne
za sve osovine, a narucitelj je jasno naznacio Tehnic¢kom specifikacijom koje gume
trazi pod kojom stavkom. Svojim izjavama, dopunjenom dokumentacijom i sada
Zzalbom, zalitelj je viSe puta potvrdio da je u podstavci 18.4. Tehnitke specifikacije



nudio gumu koja nije izriCito za pogonsku osovinu, a Sto je naruditelj trazio te je
narucitelj stoga opravdano odbio ponudu zalitelja.

ToCkom 5.2.2.3. Kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta s
uputama propisano je sliedece: ,Gospodarski subjekt mora dokazati da ponudene
auto gume zadovoljavaju sve zahtjeve iz TehniCke specifikacije za svaku pojedinu
gumu (stavku troskovnika), te gospodarski subjekt mora s obzirom na proizvode koji
se moraju isporuciti dostaviti slijedeCe opise/fotografije Cija autenticnost mora biti
potvrdena na zahtjev narucitelja: tehnicku dokumentaciju proizvodaca ili ovlastenog
distributera za ponudene auto gume u obliku tehnicke liste proizvodaca, kataloga ili
nekog slicnog dokumenta u kojem je jasno i nedvojbeno dokazano da ponudena
guma odgovara svim zahtjevima trazenim u tehnickoj specifikaciji (opisu, troSkovniku
i tehnickoj specifikaciji - prilog 1). .

ToCkom 5.2.2.5. Kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta s
uputama propisano je sljedecée: ,Nacin dokazivanja: Gospodarski subjekt kao dokaz
sposobnosti dostavlja ispunjeni ESPD obrazac. Ukoliko se gospodarski subjekt radi
dokazivanja tehniCke i struCne sposobnosti oslanja na sposobnost drugih
gospodarskih subjekata (Clana zajednice ponuditelja, podugovaratelja, drugog
gospodarskog subjekta) kao dokaz sposobnosti dostavlja i ispunjeni ESPD obrazac -
za €lana zajednice ponuditelja i/ili podugovaratelja i/ili drugog gospodarskog subjekta
na Ciju se sposobnost oslanja. Narucitelj ¢e prije donoSenja odluke, od ponuditelja
koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti (osim ako vec posjeduje te
dokumente) da u primjerenom roku, ne kracem od 5 (pet) dana, dostavi aZzurirane
popratne dokumente, i to: tehniCku dokumentaciju proizvodaca ili ovlastenog
distributera za ponudene auto gume u obliku tehniCke liste proizvodaca, kataloga ili
nekog slicnog dokumenta u kojem je jasno i nedvojbeno dokazano da ponudena
guma odgovara svim zahtjevima trazenim u tehnickoj specifikaciji (opisu, troskovniku
i tehniC¢koj specifikaciji - prilog 1). Ako iz tehnicke dokumentacije proizvodaca ili
ovlastenog distributera za ponudene auto gume u obliku tehniCke liste proizvodaca,
kataloga ili nekog slicnog dokumenta nije vidljiva ponudena tehniCka
funkcionalnost/opis i sl. ponuditelj ¢e uz tehni¢ku dokumentaciju proizvodaca ili
ovlastenog distributera za ponudene auto gume u obliku tehnike liste proizvodaca,
kataloga ili nekog slicnog dokumenta biti duzan dostaviti potpisanu i ovjerenu izjavu
proizvodaca ili ovlastenog zastupnika/predstavnika proizvodaca s kojom potvrduje da
ponudeno odgovora trazenim tehniCkim specifikacijama uz navodenje vrijednosti
traZzenih funkcionalnosti.”.

Uvidom u Troskovnik zalitelja utvrdeno je da zalitelj za stavku 18.: ,Auto guma
— cjelogodiSnja, Dimenzije - 11.00R20, pogonska, sukladno Tehnickoj specifikaciji
redni broj 18%, nudi gumu Aeolus 11.00 R20 AGC08 150/147K 3PMSF.

Uvidom u Tehni¢ku specifikaciju dostavljenu u ponudi Zalitelja utvrdeno je da
je za podstavku 18.4. kojom je propisano: ,Namjena/osovina: za pogonsku osovinu®,
zalitelj upisao ,DA*.

Uvidom u Zzaliteljevu ponudu, odnosno u dostavljeni izvadak iz web kataloga
za gumu Aeolus oznake AGCO08, utvrdeno je da se na stranici 1. izvatka navodi : -
moZe se Koristiti za upravljacke osovine i prikolice; -pogodno za cestu i izvan ceste;
-solidne performanse na tvrdim i rastresitim, blatnjavim povrSinama; -s izvrsnom
drenazom i protukliznim svojstvima“, dok se na zadnjoj stranici istog dokumenta
navodi: ,Polozaj osovine: Sve osovine®.



Uvidom u Izjavu proizvodaca Aeolus Tyre co., Ltd. od 8. lipnja 2026. godine,
dostavljenu od strane zalitelja u zalbenom postupku, utvrdeno je da se u istoj navodi
da je proizvod Aeolus 11.00R20 AGCO08 prikladan za upotrebu na pogonskoj osovini.

Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda u odnosu na zaliteljevu ponudu
konstatirano je sljedecCe: ,Ponuda ponuditelja Vulkal d.o.o0., Zagreb, Samoborska
cesta 310 odbija se temeljem ¢l. 295. st. 1. ZIN 2016. iz razloga jer ponuditelj nije
dokazao da zadovoljava uvjete trazene Tehni¢kom specifikacijom-Prilog1, ver.5.
Naime, ponuditelj je u troSkovniku za stavku 18. ponudio gumu AEOLUS oznake
AGCO8 te je u prilozenoj tehnickoj specifikaciji u stavci 18., podstavci 18.4. naveo da
je predmetna guma namijenjena za pogonsku osovinu. Temeljem zahtjeva za
upotpunjavanjem azuriranih popratnih dokumenta ponuditelj je dostavio tehniCku
dokumentaciju proizvodaca naziva ,izvod sa web kataloga®“, te je pregledom istoga
utvrdeno da je guma koju je ponuditelj ponudio u stavci 18. troSkovnika AEOLUS
oznake AGCO08 namijenjena za upravljacke i osovine prikolica, a troSkovnikom i
tehnickom specifikacijom traZzena je guma za pogonsku osovinu, stoga ponudena
guma ne odgovara trazenome. Slijedom navedenoga, ponuda ponuditelja ocijenjena
je kao neprihvatljiva ponuda koja ne ispunjava kriterije za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta u odnosu na uvjete trazene toCkom 5.2.2. dokumentacije o
nabavi, a sukladno ¢l. 3. to€. 13. ZJN 2016.".

Ocjenjujuéi ovaj zalbeni navod utvrdeno je o€ito nesuglasje u pogledu sporne
tehnicke karakteristike izmedu dokumenata koji prileze spisu. Naime, utvrdeno je da
je zalitelj u TehniCkoj specifikaciji dostavljenoj u ponudi, za podstavku 18.4. kojom je
propisano: ,Namjena/osovina: za pogonsku osovinu®, upisao ,DA". Istovremeno,
Zalitelj je u okviru svoje ponude dostavio izvadak iz web kataloga, u kojem se prvo
navodi da se ponudena guma moZe koristiti za upravljaCke osovine i prikolice, a
potom se dodatno navodi: ,Polozaj osovine: Sve osovine®. Takoder, u zalbenom
postupku zalitelj je dostavio Izjavu proizvodaca Aeolus Tyre co., Ltd. od 8. lipnja 2026.
godine, u kojoj se navodi da je proizvod Aeolus 11.00R20 AGCO08 prikladan za
upotrebu na pogonskoj osovini. Buduci da je nejasno temeljem ¢ega je narucitelj na
osnovi opre¢nih navoda iz dokumenata dostavljenih uz Zaliteljevu ponudu, utvrdio da
ponudena guma nedvojbeno ne udovoljava trazenom zahtjevu namjene za pogonsku
osovinu, ovaj zalbeni navod je ocijenjen osnovanim, a na narucitelju je da u
ponovljenom postupku pregleda i ocijenjen ponuda utvrdi udovoljava li ponudena
guma traZzenom zahtjevu, vodeéi pritom racuna o tome da je TehniCkom
specifikacijom izriito traZzena namjena pogonske osovine. Slijedom svega
navedenog ovaj zalbeni navod ocijenjen je osnovanim.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj na dokumentu Potvrda o specifikaciji
guma od 30. sijeCnja 2026. godine navodi: ,Ovom potvrdom kao ovlasteni zastupnik
potvrduiemo da ponudene gume odgovaraju uvjetima trazenim tehniCkom
specifikacijom tendera stavka 18. TroSkovnika (Prilog 2) i TehniCka specifikacija
(Prilog1) 11.00R20 JKTYRE JETSTEEL JDC (cjelogodisnja)“. Nadalje, zalitelj isti¢e
da odabrani ponuditelj dokazuje da je on ovlasteni zastupnik guma JK TYRE
dokumentom nazvanom lzjava 4, koja predstavlja ovjereni prijevod s engleskog na
hrvatski jezik od 20. veljaCe 2026. godine, u kojoj se navodi: ,Ovime kao Heuver,
potvrdujemo sljedece za natjeCaj: MI, Heuver, kao distributer marki Hankok, JK Tyre
i Kenda imamo Pneumatik d.o.0. kao predstavnika/distributera za gore navedene
marke na hrvatskom trzidtu.”. Zalitelj istice da se navedena Potvrda o specifikaciji



temelji dakle na lzjavi tvrtke Heuver, na kojoj pak nije istaknut datum izdavanja izjave.
Zalitelj navodi da ima neposrednih saznanja da tvrtka Heuver ne vrsi distribuciju guma
proizvodaca JK TYRE, te nije ovlastena za davanje potvrda uvjerenja i izjava za gume
proizvodaca JK TYRE. Naime, Heuver Group (Heuver Tyres) je nizozemska
obiteljska tvrtka koju je 1966. godine osnovala obitelj Heuver. Tvrtka JK Tyre &
Industries Ltd. je u vec¢inskom vlasniStvu obitelji Singhania, koja posjeduje kontrolni
udio od oko 50,15%. Njime upravlja indijska poslovna grupacija JK Organisation te
se ne radi dakle o istom proizvodadu i istoj poslovnoj grupaciji. Zalitelj je u tu svrhu
zatrazio pojasnjenje od svojih partnera iz Heuver grupe, a koje dostavlja u zalbu. U
navedenom pojasnjenju navodi se da Huever Group ne prodaje proizvode JK Tyre i
nije ovlasten za izdavanje potvrda uvjerenja ili izjava vezanih uz prodaju distribuciju
ili odobrenje proizvoda JK TYRE te stoga Izjava 4, kao ni Potvrda o specifikaciji guma
od 30. sije¢nja 2026. godine.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da se Potvrda o specifikaciji temelji na
Izjavi tvrtke Heuver, ¢ime je Pneumatik d.o.0. kao odabrani ponuditelj dokazao da
ispunjava kriterije za odabir gospodarskog subjekta iz toCke 5.2.2. dokumentacije o
nabavi. Upravo u skladu s traZzenim, odabrani ponuditelj dostavio je Izjavu ovlastenog
zastupnika/predstavnika proizvodaca s kojom potvrduje da ponudeno odgovara
trazenim tehniCkim specifikacijama, odnosno dostavio je svoju Izjavu i potvrdu da je
ovlasteni zastupnik guma koje nudi. Suprotno navodima Zalitelja, narucitelj ne samo
da nije imao osnove za sumnju u istinitost sadrzaja Izjave, vec ju je sukladno nacelu
razmjernosti i traZzenoj dokumentaciji, kao i nacelu ekonomicnosti morao prihvatiti kao
dostatan dokaz da ponudeno odgovara trazeno.

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da isti za stavku 18. TroSkovnika nudi
gumu proizvodaca JKTYRE, marke/modela JETSTEEL JDC3.

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da istoj prilezi dokument naziva
Potvrda o specifikaciji guma od 30. sije¢nja 2026. godine izdan od strane odabranog
ponuditelja u kojoj se navodi: ,Ovom potvrdom kao ovlasteni zastupnik potvrdujemo
da ponudene gume odgovaraju uvjetima trazenim tehnickom specifikacijom tendera
stavka 18. TroSkovnika (Prilog2) i Tehnicka specifikacija (Prilog1) 11.00R20 JKTYRE
JETSTEEL JDC (cjelogodisnja).”.

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da istoj prilezi i dokument naziva Izjava
4, koja nije datirana i predstavlja ovjereni prijevod s engleskog na hrvatski jezik od
20. veljaCe 2026. godine u kojoj se navodi: ,,Ovime kao Heuver, potvrdujemo sljedece
za natjeCaj: Mi, Heuver, kao distributer marki Hankok, JK Tyre i Kenda imamo
Pneumatik d.o.0. kao predstavnika/distributera za gore navedene marke na
hrvatskom trzistu.“.

Uvidom u Potvrdu izdanu od Heuver Group od 8. lipnja 2026. godine,
dostavljenu uz Zalbu, utvrdeno je da se u istoj navodi sljedece: ,,Ovime mi, Heuver,
potvrdujemo kako slijedi: Heuver Group ne prodaje proizvode JK Tyre i nije ovlasten
za izdavanje potvrda, uvjerenja ili izjava vezanih uz prodaju, distribuciju ili odobrenje
proizvoda JK Tyre.“.

Ocjenjujuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da narucitelj u tijeku postupka
pregleda i ocjene ponuda nije imao razloga sumnjati u vjerodostojnost navedenih
dokumenata dostavljenih od strane odabranog ponuditelja. Medutim, uzimajuci u
obzir potvrdu Heuver Group od 8. lipnja 2026. godine, dostavljenu uz zalbu, utvrdeno
je da je zalitelj dostavljenom potvrdom doveo u sumnju vjerodostojnost dokumenata
dostavljenih od strane odabranog ponuditelja, odnosno doveo je u pitanje je i



odabrani ponuditelj, Cije je svojstvo distributera ponudenih guma, dostavljenom
potvrdom Heuver Group od 8. lipnja 2026. godine, dovedeno u pitanje, uopce
ovlasten za izdavanje potvrde tehnickih specifikacija. Nadalje, prigovor Zalitelja
narucitelj niti odabrani ponuditelj ni€ime ne otklanjaju u smislu ¢lanka 403. ZJN 2016
te je slijedom svega navedenog ovaj Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Zalitelj nadalje isti¢e i da potvrda tvrtke Goodyear Slovenija d.o.o. izdana
odabranom ponuditelju dana 26. sijeCnja 2026. godine za gume 295/80R22,5“
Goodyear KMAX S GEN 2 HL ne odgovara stvarnom stanju, jer navedeni proizvod
nema ojacane bocne stjenke niti indikator istroSenosti. Naime, njome narucitelj moze
biti doveden u zabludu oko svojstva ponudenog predmeta nabave te se u slu€aju iste
cijene odluciti za ponudeni predmet s laznom dokumentacijom zbog boljih svojstava
koje proizvod ne posjeduje u stvarnosti. U prilogu Zalbe dostavlja se Potvrda za
proizvod 295/80R22,5“ Goodyear KMAX S GEN 2 HL izdana na zahtjev Zalitelja za
isti proizvod od 10. lipnja 2026. godine.

Narucitel] u odgovoru na zalbu navodi da je razvidno da narucitelj nije
povrijedio odredbe ZJN 2016, time Sto je kao valjanu prihvatio Potvrdu tvrtke
Goodyear Slovenija d.o.o. izdanu ponuditelju Pneumatik d.o.o. od 26. sije¢nja 2026.
godine za gume 295/80R22,5° Goodyear KMAX S GEN 2 HL s iskazanim
karakteristikama, a prema kojima navedena guma u potpunosti odgovara trazenim
karakteristikama. Potvrda za isti proizvod od 10. lipnja 2026. godine koju Zzalitelj
dostavlja i koju potvrdu je tvrtka Goodyear Slovenija d.o.o. izdala Zalitelju, moze
eventualno ukazivati na nepravilnosti u poslovanju same tvrtke Goodyear, ali
narucitelj je postupao u okviru trazenih i dostavljenih dokumenata te nije imao osnove
sumnjati u dostavljene dokumente izdane od samog proizvodata guma Goodyear
Slovenija d.o.o.

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da odabrani ponuditelj za stavke 4. i
5. TroSkovnika nudi gumu proizvodaca Goodyear, marke/modela KMAX S GEN-2.

Uvidom u potvrdu tvrtke Goodyear Slovenija d.o.0. izdanu odabranom
ponuditelju dana 26. sijeCnja 2026. godine za gume 295/80R22,5“ Goodyear KMAX
S GEN 2 HL, koja prilezi odabranoj ponudi, utvrdeno je da se u istoj navodi sljedece:
,Guma 295/80R22,5“ Goodyear KMAX S GEN 2 HL namijenjena je za upravljacku
osovinu i univerzalna za sve osovine, pozicije na teretnim i autobusnim vozilima,
cestovna guma cjelogodiSnje primjene koja osigurava odlicno prianjanje i dobru
iskoristivost goriva tijekom cijele godine. Osnovne tehnicke karakteristike: Sirina
gume: 295 mm, Poprecni presjek: 80, Konstrukcija : R (radijalna), Promjer naplatka:
22,5", Index nosivosti: 154/149 M, Oznaka M+S: DA, Oznaka 3PMSF: DA, Ojacana
boc¢na stijenka: DA, Indikator bocne istroSenosti: DA, RFID: DA, REGROOVABLE :
DA, RETREADING ECE R-109: DA, minimalno Potvrdu izdajemo u svrhu
zadovoljavanja tenderskih potreba. S po$tovanjem, Dalibor Saki¢ Key Account
Manager Truck Croatia.”.

Uvidom u potvrda tvrtke Goodyear Slovenija d.0.0. izdanu Zzalitelju dana 10.
lipnja 2026. godine za gume 295/80R22,5“ Goodyear KMAX S GEN 2 HL, koja prilezi
zalbi, utvrdeno je da se u istoj navodi sljedece: ,Guma 295/80R22,5“ Goodyear KMAX
S GEN 2 HL namijenjena je za upravljaCku osovinu i univerzalna za sve osovine,
pozicije na teretnim i autobusnim vozilima, cestovha guma cjelogodiSnje primjene
koja osigurava odli¢no prianjanje i dobru iskoristivost goriva tijekom cijele godine.
Osnovne tehniéke karakteristike: Sirina gume: 295 mm, Popreéni presjek: 80,



Konstrukcija: R (radijalna), Promjer naplatka: 22,5 “, Index nosivosti: 154/149 M,
Oznaka M+S: DA, Oznaka 3PMSF: DA, Ojacana bocna stijenka: NE, Indikator bo¢ne
istroSenosti: NE, RFID: DA, REGROOVABLE : DA, RETREADING ECE R-109: DA,
minimalno 1.“. Potvrdu izdajemo u svrhu zadovoljavanja tenderskih potreba. S
postovanjem, Dalibor Sakié¢ Key Account Manager Truck Croatia“.

Ocjenjujuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da narucitelj u tijeku postupka
pregleda i ocjene ponuda nije imao razloga sumnjati u dostavljenu potvrdu tvrtke
Goodyear Slovenija d.0.0. od 26. sije¢nja 2026. godine, ali s obzirom na utvrdeno
oCigledno nesuglasje u citiranim potvrdama tvrtke Goodyear Slovenija d.o.o. u
pogledu posjedovanja karakteristika ojaCane boCne stijenke i indikatora bocCne
istroSenosti te s obzirom na to da zaliteljev prigovor narucitelj niti odabrani ponuditelj
ni¢ime ne otklanjaju u smislu ¢lanka 403. ZJN 2016, Zalbeni navod je ocijenjen
osnovanim, a na narucitelju je da u ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda
utvrdi odgovaraju li ponudene gume svim tehnickim karakteristikama propisanim
dokumentacijom o nabavi u njenoj ukupnosti.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. ZJN 2016,
a u odnosu na osobito bitne povrede iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bithe povrede postupka.

Slijedom navedenog, temeljem Clanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN 2016,
ponistava se odluka o odabiru, kako je i odlu€eno u tocki 1. izreke ovog rieSenja te se
predmet vraca narucitelju na ponovno postupanje.

lako Zalitelj u Zalbi nije postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog
postupka, valja istaknuti da je ¢lankom 430a. stavkom 9. ZJN 2016 propisano da ako
je Zalitelj uplatio naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu visem od
propisanog ovim ¢lankom, ima pravo na povrat preplacenog iznosa iz Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske putem ministarstva nadleznog za financije.

Naime, utvrdeno da je Zalitelj na ime pokretanja Zalbenog postupka uplatio
iznos od 4.750,00 eura. Procijenjena vrijednost nabave za Grupu 1. iznosi 900.000,00
eura.

Clankom 430a. stavkom 1. toékom 2. ZJN 2016 propisano je da je Zalitel]
obvezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 0,5%
procijenjene vrijednosti nabave za procijenjenu vrijednost nabave od 265.440,01 eura
do 13.272.000,00 eura.

Stavkom 3. istoga Clanka propisano je da ako se Zalba izjavljuje na odluku o
odabiru ili ponistenju za jednu ili viSe grupa predmeta nabave, Zalitelj je duzan platiti
naknadu za pokretanje Zalbenog postupka prema procijenjenoj vrijednosti svake
grupe predmeta nabave, ali ukupno ne viSe od iznosa navedenih u stavku 1. ovoga
Clanka.

Dakle, u konkretnom slu€aju zalitelj je bio duzan uplatiti naknadu u iznosu od
4.500,00 eura (0,5% procijenjene vrijednosti za Grupu 1). Slijedom navedenog
utvrdeno je da je Zalitelj preplatio iznos od 250,00 eura.

Narucitelj je prema odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave



izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne
komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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