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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/251
URBROJ: 354-02/14-26-6
Zagreb, 25. svibnja 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241 u Vijecu
sastavljenom od c¢lanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice predsjednice te Olge Majdak
Huljev i Marijane Gortan Krnié, ¢lanica, u Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja
FieldMark Z d.o.o., Zagreb, OIB: 81876768618, u odnosu na sadrzaj dokumentacije o
nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0004181, predmet
nabave: usluge upravljanja projektom Stambeno zbrinjavanje na potpomognutim
podrucjima - | poziv, narucitelia Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine, Zagreb, OIB: 95093210687, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26)
nadalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se zalba zalitelja FieldMark Z d.o.o., Zagreb kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka Zalitelja FieldMark Z
d.o.o., Zagreb, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Zagreb,
objavio je 16. travnja 2026. u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: EOJN RH), poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0004181, radi nabave usluge upravljanja
projektom Stambeno zbrinjavanje na potpomognutim podrucjima - | poziv.

U odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi, urednu je Zalbu 24. travnja 2026.
izjavio Zzalitelj FieldMArk Z d.o.o., Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava zakonitost
sadrZaja dokumentacije o nabavi, u Zzalbenom zahtjevu traZi ponistenje dokumentacije o
nabavi u dijelu zahvacenom nezakonitoS¢u kao i naknadu troSkova Zalbenog postupka u
iznosu od 4.197,42 eura.



Narucitelj u odgovoru na zalbu osporava osnovanost zalbenog navoda te predlaze
Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dokaznog materijala koji
se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi objavljene u EOJN RH te
ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj pozivom na odredbe tocke 3.1. Opéi podaci o postupku nabave, tocku 4.11.1.
Uputa ponuditeljima, toCku 5.3.2.3. kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,
toCke 2. i 4. projektnog zadatka, smatra da su uvjeti placanja iz dokumentacije o nabavi,
prvenstveno propisani protivno ¢lanku 200. stavku 2. ZJN 2016. ObrazlaZze da cjelokupni
propisani nacin pla¢anja na potencijalne ponuditelje prenosi neuobiCajene i nepredvidive
rizike koje isti ne mogu otkloniti niti ublaziti Sto ponuditeljima uzrokuje pravnu i financijsku
nesigurnost i neizvjesnost te je stoga i odvracajue za sudjelovanje u nadmetanju.
Obrazlaze da se sukladno projektnom zadatku cjelokupna usluga odnosi na razliCite oblike
savjetovanja i potpore narucitelju, bez mogucnosti donoSenja bilo kakvih odluka umjesto
narucitelja, a niti jedna faza koja je temelj za placanje izvrSitelju usluge, nije izravno
povezana s djelovanjem izvrSitelja, odnosno nije posljedica njegove cinidbe, niti isti moze
svojim radnjama i odlukama utjecati na izvrSenje tih faza. Obrazlaze da je propisanim
odredbama o plac¢anjima ¢ak 90% svih plaéanja vezano uz ishod odluka narucitelja ili
postupanja tre¢ih strana, na Sto odabrani ponuditel] nema neposrednog utjecaja.
NeuobiCajeni rizik se sastoji u Cinjenici da ¢e izvrSitelj usluge u izvrSavanju predmetnog
ugovora za uslugu koju izvrSava kontinuirano iz mjeseca u mjesec, biti gotovo u cijelosti
(90%) placen naknadno u neizvjesnom vremenu, ovisno o postupanju tre¢ih koji nisu
stranke u predmetnom ugovoru o javnoj nabavi, pri ¢emu ¢&lanovi tima izvrSitelja moraju biti
prisutni na projektu tijekom cijele provedbe projekta pruzajuéi podrsku narucitelju sukladno
aktivnostima opisanim u projektnom zadatku. Jedini iznos pla¢anja na kojem izvrSitelj moze
temeljiti svoje kalkulacije i tijek novca iz projekta jest fiksna naknada koja je odredene u
visini od 10% ugovorene cijene. Medutim, ista je toliko nerealna da niti nije trebala biti
propisana, odnosno njezino postojanje ne Cini odredbe o pla¢anjima zakonitima. Primjerice,
ukoliko se predmetna usluga i ugovori u visini procijenjene vrijednosti nabave ($to je u
odnosu na okolnosti na povezanom trziStu malo vjerojatno), fiksna naknada od 10%,
temeljem koje je izvrSitelj usluge plaéen mjesec¢no, iznosi 2.331,90 EUR. S obzirom na
odredbe dokumentacije o nabavi i Projektnog zadatka, izvrSitelj usluge mora osigurati tim
od minimalno sedam struCnjaka koji izvrSavaju predmet nabave, a po potrebi i ostale
struCnjake, $to znaci da mjesecni iznos od 2.331,90 EUR mora bit dostatan za njihove bruto
place, fiksne i operativne troSkove ponuditelja (ukljuCujuci putne troSkove za 28 lokacija
dillem Republike Hrvatske na kojima se provode radovi iz projekta) te oCekivanu razumnu
dobit ponuditelja. Ukoliko ponuditelj zanemari ostali mjeseCni troSak poslovanja, putne
troSkove i o€ekivanu razumnu dobit, navedeni iznos nije niti pribliZno dostatan da
nadoknadi mjesece pla¢e za sedmero stru€njaka (2.331,90 EUR / 7 = 333,12 EUR bruto po
struénjaku). Zalitelj za usporedbu prilaZe poveznicu na podatke Drzavnog zavoda za
statistiku o prosjecnoj plaéi u 2026. godini koja iznosi 2.127,00 EUR bruto 1. 1z navedenog
proizlazi da je ukupan troSak plaée za poslodavca (bruto Il) oko 2.490,00 EUR mjese¢no po
zaposleniku. Kako je vidljivo, navedeni iznos koji je narucitelj predvidio za plac¢anje nije
dostatan niti u slu¢aju kada bi tim od sedmero stru¢njaka na projektu bio angaziran samo
mali dio svog radnog vremena, a Sto sukladno dokumentaciji o nabavi nije moguce.
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Suprotno propisanom od strane narucitelja, troSak rada samo kljuénih stru€njaka (samo
njihovih placa bez ikakvih dodatnih troSkova ili dobiti izvrSitelja) iznosi 17.430,00 EUR
mjesecno, iz Cega proizlazi da narucitelj svojim pla¢anjem nadoknaduje samo 13,38%
troSka place struCnjaka, u cijelosti pri tome zanemarujuci ostale troSkove te razumnu dobit
izvrSitelja. S obzirom na oc€ekivanu dinamiku provedbe aktivnosti, uvazavajuci da ¢e prvo
naredno placanje izvrsitelj ostvariti tek po izvrSnosti pojedine Odluke o odabiru u postupku
javne nabave za nabavu usluge projektiranja, a Sto se nikako ne moZe ocCekivati u roku
kracem od 4 mjeseca, evidentno je kako Ce izvrsitelj istekom Cetvrtog mjeseca provedbe
samo na pla¢ama kljuénih strucnjaka akumulirati gubitak od najmanje 60.392,40 eura. IstiCe
da je takvo postupanje odvracajuce za gospodarske subjekte, pogotovo male i srednje
poduzetnike koji su specijalizirani za predmetne usluge, a Cija likvidnost ovisi iskljuCivo o
urednim pla¢anjima za izvrSenu uslugu. Naime, sukladno spornim odredbama, ¢ak 90%
ugovorene cijene izvrSitelju se necCe isplatiti kao posljedica njegovog izravnog rada
(utvrdenog i dokazanog radnim danima stru¢njaka ili za konkretne isporuke), nego u
neizviesnom kasnijem vremenu kako je proizvoljno odredio narucitelj i to u ovisnosti o
ginidbi treé¢ih osoba na $to izvrSitelj ne moze izravno utjecati. StoviSe, isplata ¢ak 70%
vrijednosti varijabilnog iznosa (65% po stvarnoj realizaciji radova + 5% po zavrSnom
izvjeScu koje ovisi o izdavanju uporabnih dozvola) ¢e ovisiti o napretku izvodaca radova na
28 razlicitih lokacija u Republici Hrvatskoj kao i radu drugih sudionika u gradnji uklju€ujuci i
osobe i institucije uklju€ene u proces ishodenja dozvola. Uzimajuci u obzir prethodne faze
projekta i vrijeme potrebno za njihovo izvrSenje, realno je za oCekivati da ¢e se najveli
opseg izvodenja radova odvijati u trecoj (posljednjoj) godini izvrSenja predmetne usluge. U
nastavku daje projekciju troSka koji ¢e mu za to razdoblje nastati na ime pla¢a radnicima i
drugih troSkova. Smatra da iz navedenog proizlazi kako se propisanim na¢inom plaé¢anja od
izvrSitelja usluge upravljanja projektom oclekuje da beskamatno financira naruditelja,
odnosno Republiku Hrvatsku generirajuci sebi visoke troSkove kontinuiranog pruzanja
usluge na ovako kompleksnom projektu, da bi mu to bilo nadoknadeno tek u nekom
neizvijesnom buduéem razdoblju i to neovisno o njegovom ucinku ve¢ o ucinku trecih strana
Sto je u potpunosti nezakonito i neprihvatljivo. NeuobiCajeni rizik iz ¢lanka 200. stavak 2.
ZJN 2016 se takoder sastoji u Cinjenici da su sva plac¢anja koja ovise o napretku projektanta
ili izvodaCa radova (radi se o ukupno 80% varijabilnog dijela ugovorenog iznosal),
neizvjesna i moguce da se uopce nece ostvariti u slu¢aju, primjerice, raskida tih ugovora
radi povrede njihovih obveza. Zbog navedenih mogucih raskida ugovora s treCim
stranama, oni nikad nece izvrsiti svoje ugovorne obveze u potpunosti, a izvrSitelj sukladno
trenutnim odredbama dokumentacije o nabavi nece biti plaéen za svoju uslugu koju ¢e
pruziti narucCitelju jer navedene okolnosti za izvrSitelja predstavljaju radno intenzivno
razdoblje s punom struénom tehniCkom, financijskom i pravhom potporom narucitelju.
Nadalje, u odnosu na pla¢anja koja su povezana s izvrSnoSc¢u odluka o odabiru za nabavu
usluga projektiranja, izvodenja radova i usluga stru¢nog nadzora, u dokumentaciji o nabavi
ne postoje parametri temeljem kojih bi se utvrdilo koliko Ce zaista postupaka nabave biti
potrebno provesti za nabavu projektiranja, radova i stru¢énog nadzora s obzirom na broj
lokacija, hoce li se postupci podijeliti u viSe grupa predmeta nabave i koliko ¢e ih biti te
koliko ¢e narucitelj odluka o odabiru donositi o ¢ijoj izvrSnosti ovisi placanje 20% od
ukupnog varijabilnog dijela predvidenog za plac¢anje. Takoder iz odredbi dokumentacije o
nabavi nije razvidno kako ¢e se postupati u slu€aju da pojedini postupci nabave budu
neuspjesni, da je potrebno ponistiti i ponoviti pojedine postupke nabave i kako Ce to utjecati
na placanja izvrsitelju. Ukoliko pojedini postupci budu ponisteni bez mogucnosti ponavljanja
istih ili se odustane od implementacije projekta na pojedinoj lokaciji nakon Sto pojedini
postupci nabave budu pokrenuti, a sve bez krivnje izvrSitelja, izvrSitelj nikada nece biti
placen za dio usluge koju je izvrSio. Dodatno u prilog ovoj tezi ide Cinjenica kako, da bi
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izvrsitelju bilo isplaceno 15% od ukupnog iznosa varijabilne naknade, moraju postati izvrSne
sve odluke o odabiru u postupku (ili postupcima) javne nabave za izvodenje radova i
postupku (ili postupcima) javne nabave za usluge stru¢nog nadzora Sto stavlja iznimno velik
neopravdan rizik na stranu izvrSitelja. Naposljetku, u odnosu na placanje preostalih 5% od
ukupnog iznosa varijabilne naknade nakon dostave i odobrenja zavrSnog izvjeS¢a, a koje
se moze ispostaviti narucCitelju tek po izdavanju svih uporabnih dozvola za sve izgradene
viSestambene zgrade i obiteljske kuce na svim lokacijama iz obuhvata projekta, istiCe se
kako je izvrsitelj, kako bi bio isplacen za svoj rad, u ovom konkretnom slucaju prepusten na
milost i nemilost izvodaca radova, stru¢nog nadzora kao i svih ostalih sudionika u procesu
ishodenja dozvola, a na koje izvrsitelj ni na koji na¢in ne moze utjecati. Nadalje ukazuje na
nezakonitost u odnosu na odredbe iz ¢lanka 4. stavka 1. i stavka 2 ZJN 2016 te odredbe
Clanka 218. stavka 1. ZJN 2016. Obrazlaze da se tako propisanim odredbama
dokumentacije o nabavi ne omoguduje trZziSno nadmetanje te se odredene gospodarske
subjekte (posebno male i srednje poduzetnike) neopravdano stavlja u nepovoljan polozaj.
Nadalje ukazuje na nezakonitost u odnosu na odredbe ¢lanka 313. stavka 3. ZJN 2016,
navodeéi da sve gornje navode koji se odnose na povezanost odredbi o pla¢anju s
izvrSnoS¢u odluke u postupcima javne nabave ili po zavrSenom projektu za usluge
projektiranja ili po stvarnoj realizaciji izvodaCa radova treba primijeniti kao argument
nezakonitosti odredbi o pla¢anju u odnosu na propisano ¢lankom 313. stavak 3. ZJN 2016,
buduéi da je u sadrzaj ugovornih odredbi o pla¢anju koje nuzno proizlaze iz postupka
nabave nepopravljivo ugradena ocita neravnopravnost u odnosima ugovornih strana i ne
omogucuje se ponasanje ugovornih strana gdje je svatko duzan suzdrzati se od postupka
kojim se moze drugome prouzrociti Steta, odnosno ponasanje sukladno odredbama ¢lanaka
2., 3.1 8. Zakona o obveznim odnosima.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da nije jasno povezivanje opisa placanja s
odredbama posebnih uvjeta za izvrSenje ugovora iz toCke 4.5 dokumentacije o nabavi, s
obzirom da narucitelj u dijelu posebnih uvjeta za izvrSenje ugovora nije propisao nikakve
naznake o pla¢anju, niti je to dio dokumentacije u kojoj se placanje treba propisati (jasno
definirano Pravilnikom o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine, broj 65/17, 75/20, 92/25, Clanak 2. stavak 1. toCka 7. alineja 22.).
ObrazlaZe da je propisani nacin pla¢anja izravno i sadrzajno povezan s predmetom nabave
kako je definiran dokumentacijom o nabavi i projektnim zadatkom, jer prati strukturu,
dinamiku i logiku provedbe ugovorenih usluga upravljanja projektom. Prvenstveno, predmet
nabave obuhvaca cjelokupno upravljanje projektom kroz vise medusobno povezanih faza
(administrativno i financijsko upravljanje, javna nabava, projektiranje, izvodenje radova,
upravljanje rizicima, pravna podrska i sl.), koje se odvijaju tijekom cijelog Zivotnog ciklusa
Projekta. Sukladno tome, nacin placanja nije postavljen kao jednokratna ili isklju€ivo
vremenski uvjetovana naknada, ve¢ je strukturiran kombinacijom fiksne i varijabilne
naknade koja odrazava upravo takvu faznu i kontinuiranu prirodu usluge. Povezanost
propisanih uvjeta i naCina pla¢anja s predmetom nabave te njegova racionalnost se ocCituje
u slijedeéem. Projekt u okviru i za koji se nabavljaju usluge upravljanja projektom ukljucuje
viSe lokacija, vise ugovornih strana i dugotrajne faze te je logi¢no povezati pla¢anje s
napretkom projekta i tako izbje¢i plaéanje bez rezultata. Fiksna naknada pokriva
kontinuirane, horizontalne aktivnosti iz Projektnog zadatka. Fiksni dio naknade (10%)
isplacuje se mjeseCno i vezan je uz redovito izvjeStavanje i provedbu ugovornih obveza.
Time se pokrivaju aktivnosti koje se provode kontinuirano kroz cijelo trajanje Projekta,
poput koordinacije ukljuéenih dionika, administrativnog i financijskog upravljanja,
upravljanja rizicima, pravne i savjetodavne podrSke Naruditelju u provedbi aktivnosti. Ove
aktivnosti definirane Projektnim zadatkom nisu vezane uz jednu konkretnu fazu, veé se
odvijaju trajno, zbog Cega je opravdano njihovo financiranje kroz stalan, vremenski
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rasporeden dio naknade. Varijabilna naknada izravno je vezana uz kljucne projektne faze i
rezultate. Varijabilni dio (90%) vezan je uz dovrSetak jasno definiranih faza projekta
(projektiranje, javna nabava za pojedine projektne aktivnosti, izvodenje radova, zavrSetak
projekta). Te faze u potpunosti odgovaraju aktivnostima iz Projektnog zadatka, primjerice:
podrSka u provedbi postupaka javne nabave - pla¢anje po izvrSnosti odluka o odabiru,
upravljanje projektiranjem - placanje po izradi i odobrenju projektne dokumentacije,
upravljanje izvodenjem radova - sukcesivno pla¢anje prema stvarno izvedenim radovima,
ukupno upravljanje projektom - zavr$na isplata nakon ishodenja uporabnih dozvola i
dostave zavrsnog izvjeS¢a. Na taj naCin je placanje izravno uvjetovano ostvarivanjem
konkretnih rezultata upravljanja Projektom, $to predstavlja materijalizaciju usluga definiranih
Projektnim zadatkom. Nadalje, placanje po Ilokacijama odrazava stvarni opseg i
kompleksnost predmeta nabave, a buduéi da projekt obuhvaéa viSe lokacija, nacin
obracuna i isplate po pojedinoj lokaciji osigurava da je naknada proporcionalna stvarno
izvrSenim uslugama upravljanja na svakoj od njih. Time se dodatno potvrduje povezanost
izmedu stvarnog izvrSenja usluge, opsega aktivnosti i iznosa naknade. Povezanost s
obvezama iz Projektnog zadatka ocituje se i u uvjetovanosti placanja odobrenim izvjeS¢ima.
Naime, svaka isplata (fiksna i varijabilna) uvjetovana je dostavom i odobrenjem izvjeS¢a o
izvrSenju, Sto je u skladu s obvezama upravljanja Projektom (praéenje, izvjeStavanje,
kontrola). Time se osigurava da se placanje vrSi iskljuCivo za stvarno izvrSene i verificirane
aktivnosti. Zalitelj takoder pogre$no zakljuuje da nadin pla¢anja znadi financiranje
narucitelja od strane izvrSitelja. Narucitelj istice da se radi o modelu pla¢anja temeljenom na
izvrSenju ugovornih obveza, §to je zakonito, uobi€ajeno u praksi javne nabave i usmjereno
na zastitu javnih sredstava. Pla¢anje po fazama osigurava da se sredstva isplacuju
razmjerno ostvarenim rezultatima, Sto predstavlja legitimni interes narucitelja te isto tako
osigurava ekonomi¢nost kod provedbe postupka kao i izvrSenja ugovora i u konacnici
osigurava transparentno i efikasno troSenje javnih sredstava. Slijiedom navedenog, nacin
placanja nije arbitraran, vec je funkcionalno i sadrzajno uskladen s predmetom nabave jer
prati faze provedbe projekta, razlikuje kontinuirane i fazne aktivnosti, veze isplatu uz
konkretne rezultate upravljanja te reflektira sloZzenost i viSelokacijski karakter Projekta. Time
je osigurana jasna i neposredna veza izmedu predmeta nabave i modela placanja, Sto
potvrduje njegovu zakonitost i svrhovitost. Narucitelj osporava da je dokumentacija o nabavi
propisana protivno odredbi ¢lanka 200. ZJN 2016. Naime, model plac¢anja koji je naruditel;j
propisao ne predstavlja preuzimanje neuobi€ajenih rizika, ve¢ odrazava prirodu i sloZzenost
predmeta nabave. Predmetna nabava je usluga upravljanja projektom koja po svojoj naravi
ukljuCuje koordinaciju sudionika projekta, pracenje i podr8ku naruitelja u viSefaznom
projektnom ciklusu koji uklju€uje projektiranje, javnu nabavu i izvodenje radova, upravljanje
rokovima i rizicima, sudjelovanje u postupcima javne nabave te nadzor nad provedbom
ugovora. Upravo zbog takve uloge, izvrSitelj ima znaCajan utjecaj na pravodobnost
provedbe pojedinih faza Projekta, kvalitetu pripreme dokumentacije i provedbe pojedinih
aktivnosti i radova, kao i na uginkovitost koordinacije svih ukljuéenih dionika. Cinjenica da
izvrSitelj ne donosi formalno i odluke ne znali da nema utjecaj na tijek projekta, veé
naprotiv, njegov glavni zadatak upravo je potpora u procesima upravljanja projektom koji
vode ucinkovitijoj i efikasnijoj realizaciji pojedinih faza. U takvim ugovorima slozenog
projekta uobi¢ajeno je vezivanje dijela naknade uz ostvarenje projektnih faza i kljuénih
rezultata. Stoga je varijabilni dio naknade vezan uz objektivho mjerljive faze projekta, a ne
uz proizvoljne odluke narucitelja, pogotovo uzimajuci u obzir €injenicu da izvrSitelj, obzirom
na traZzenu uslugu, kako je ona propisana Projektnim zadatkom, ima znacajan utjecaj na
pravovremeno i kvalitetno izvrSenje tih faza kroz upravljanje, koordinaciju, savjetovanje i
potporu narucitelju u povezanim aktivnostima. Rizici povezani s projektima ove vrste
intrinzini su djelatnosti upravljanja projektima i kao takvi su predvidivi profesionalnim
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subjektima na trziStu, dok fiksni dio naknade (10%) osigurava kontinuiranu likvidnost i
pokrivanje osnovnih troSkova, a varijabilni dio potiCe ucinkovitost i uspjeSnost izvrSenja.
Isto tako, zZalitelj pogresno interpretira rizik kao “nepredvidiv’, s obzirom da su sve faze,
uvjeti i mehanizmi pla¢anja jasno definirani dokumentacijom o nabavi. Slijedom navedenog,
dokumentacija o nabavi omogucuje izradu ponude bez preuzimanja neuobicCajenih rizika.
Rizik nije ,neuobi¢ajen”, nego tipi€an za ugovore upravljanja projektima, osobito sloZzenim i
zahtjevnim poput predmetnoga i proporcionalan je ogekivanoj ulozi izvrsitelja. Zalitelj stoga
pogresno kvalificira raspodjelu rizika jer plaéanje po fazama i lokacijama projekta
predstavlja standardnu praksu kod sloZenih projekata, povezivanje placanja s ostvarenim
rezultatima, osigurava kontrolu izvrSenja i zastitu javnih sredstava. Takoder, IzvrSitelj nije
bez ikakvog utjecaja na izvrSenje pojedine faze projekta, a Sto je jasno propisano
Projektnim zadatkom. Nadalje, tvrdnje zalitelja o nepostojanju veze izmedu rada, odnosno
pruzenih usluga izvrSitelja u upravljanju projektom i propisanog nacina placanja ocjenjuju se
kao neto¢ne, s obzirom da veza postoji i jasno je definirana kroz pla¢anja koja su vezana
uz pojedine faze Projekta u kojima izvrSitelj aktivho sudjeluje, Cinjenicu da svaka faza
uklju€uje konkretne aktivnosti izvrsitelja (upravljanje, koordinacija, kontrola, izvjeStavanje) te
da uspjeh i ucinkovitost pojedinih faza nije iskljuivo ovisan o tre¢cim osobama, vec
prvenstveno o kvaliteti upravljanja projektom. Zalba zanemaruje i bitnu &injenicu da je
predmet nabave upravljanje projektom, a ne samo savjetovanje bez odgovornosti, $to znaci
da uspjeSnost faza (projektiranje, nabava, izvodenje) izravno ovisi o kvaliteti upravljanja
Projektom kroz pripremu dokumentacije, koordinaciju, pravovremeno reagiranje i kontrolu
ugovora. lzvrSitelj ne snosi rizik tudih odluka, ali snosi rizik vlastite ucCinkovitosti u
upravljanju procesima, a Sto je legitimno. Takoder, izraCuni Zalitelja u odnosu na place
vlastitih zaposlenika nisu relevantni za ocjenu zakonitosti dokumentacije o nabavi jer se isti
temelje na pretpostavkama poslovnog modela pojedinog gospodarskog subjekta te ne
uzimaju u obzir mogucénost optimizacije resursa, parcijalnog angazmana pojedinog
struCnjaka, ovisno o provedbenim aktivnostima i trZiSne strategije ponuditelja. Isto tako,
Zalitel] pogresSno zakljuCuje da, iako je izvrSitelj duzan imati na raspolaganju klju¢ne
struCnjake, a po potrebi i dodatne stru¢njake za cijelo vrijeme trajanja projekta, to ne znadi i
da ¢e svi oni biti u kontinuitetu angazirani za cijelo vrijeme trajanja projekta, odnosno svih
36 mjeseci i to puno radno vrileme, $to ne proizlazi niti iz opisa usluge tih aktivnosti
propisanih projektnim zadatkom. Upravo suprotno, svaki ¢lan tima ¢e biti angaziran u dijelu
svojih aktivnosti i u vremenskom periodu koji provedba te aktivnosti zahtjeva. Nadalje,
narucitelj nije duzan prilagodavati dokumentaciju individualnim troSkovnim strukturama
ponuditelja. Relevantna je Cinjenica da su uvjeti i nacin placanja objektivho ostvarivi, a ne i
da garantiraju odredenu visinu profita svakom potencijalnom ponuditelju s obzirom da isto
nikako nije u domeni i odgovornosti narucitelja vec je isto odraz poslovnih odluka samog
ponuditelja Sto se o ituje i u slobodnom formiranju cijena od strane ponuditelja. Slijedom
navedenog, propisani model placanja sukladan je s ¢&lankom 200. ZJN 2016 jer
dokumentacija o nabavi omogucuje izraCun cijene bez preuzimanja neuobiCajenih rizika i
poduzimanja opseznih predradnji ponuditelja, s obzirom da je struktura placanja precizno
definirana kao fiksna naknada (10% ugovorene vrijednosti usluga koja se isplacuje u
mjeseCnim ratama te kao varijabilna naknada (90% ugovorene vrijednosti usluga koja se
isplacuje kroz jasno provedene odredene faze, u odnosu na postotke njihove provedbe, a
koji su na jasan nacin prikazani u Prilogu za ponuditelje: TroSkovnik s rasporedom
placanja). Ponuditelj stoga mozZe procijeniti dinamiku Projekta i ukljuciti uobi¢ajene
poslovne rizike u cijenu ponude. Navodi da ZJN 2016 ne zahtijeva eliminaciju rizika, nego
mogucnost njegovog procjenjivanja, stoga propisani model pla¢anja prema fazama Projekta
predstavlja uobiCajenu i Siroko prihvaéenu praksu u ugovorima ove vrste te ne predstavlja
neuobiCajen rizik u smislu ZIJN 2016. Takoder osporava da je dokumentacija o nabavi
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propisana protivno Clanku 4. i 218. stavka 1. ZJN 2016, navodeci da ima pravo sukladno
Clanku 218. ZJN 2016, odrediti posebne uvjete izvrSenja ugovora, kao na primjer
ekonomske, okoliSne, druStvene znacajke ili znaCajke povezane s inovacijama ili
zapoSsljavanjem, pod uvjetom da su isti povezani s predmetom nabave te navedeni u
dokumentaciji o nabavi. Rok, nacin i uvjeti placanja nisu posebno definirani kroz ¢lanak
218. ZJN 2016 ve¢ su isti obvezni dio poziva na nadmetanje i dokumentacije o nabavi, a
Sto je svakako jasno vidljivo i iz objave kao i iz dokumentacije ovog postupka nabave, sve
kako je vecC naprijed detaljno opisano. IstiCe se i kako je model placanja objektivho
primjenjiv _na sve gospodarske subjekte pod jednakim uvjetima, stoga ne postoje
diskriminatorni elementi te su svi potencijalni ponuditelji u istom poloZaju te se na sve
ponuditelje odnose iste informacije kao i iste obveze. Nadalje, tvrdnja da model pogoduje
velikim subjektima je spekulativha i nedokazana, a posebno jer je narucitelj sve uvjete i
zahtjeve iz dokumentacije o nabavi propisao kao minimalne u svrhu osiguravanja
pravovremenog i kvalitethog izvrSenja wugovora. Dodatno, upraviljanje projektima
financiranim iz EU sredstava Cesto uklju€uje plaéanja vezana uz napredak projekta, Sto je
standardna praksa, a naruditelj je ovlasten definirati model pla¢anja koji osigurava
ekonomi€no i ucinkovito troSenje javnih sredstava i koji veze isplatu uz stvarni napredak
Projekta. Isto tako, u ni jednom zakonu ne postoji pravna obveza da pla¢anje bude
isklju€ivo mjesecno ili prema utroSenim satima. 1z navedenog proizlazi da su uvjeti placanja
transparentni, unaprijed poznati i jednaki za sve ponuditelje te da ne postoji diskriminacija
jer svi potencijalni ponuditelji sudjeluju pod istim uvjetima, a model pla¢anja je neutralan u
odnosu na veli€inu gospodarskog subjekta. Nadalje, ZIJN 2016 ne jamci da zainteresirani
gospodarski subjekti sudjeluju u postupcima javne nabave bez poslovnog rizika, nego da
uvjeti koji se propisuju u postupcima budu nediskriminatorni i transparentni. Naruditelj
naglasava da su dokumentacijom o nabavi svi uvjeti jasno propisani, jednako primjenjivi na
sve gospodarske subjekte te unaprijed poznati i transparentni, pa ne postoji niti jedan
element koji bi pogodovao odredenom ponuditelju ili diskriminirao druge sudionike
postupka. Cinjenica da ako odredeni gospodarski subjekti procjenjuju poslovni rizik kao visi
ne znaci istovremeno i da je trziSno natjecanje ograni¢eno, veé predstavlja uobiCajeni
element poslovnog odlu€ivanja svakog gospodarskog subjekta koji Zeli sudjelovati u
postupku javne nabave. Navedenim su propisani uvjeti zakoniti s obzirom na odredbe iz
Clanka 4. stavka 1. te stavka 2. ZIJN 2016. Takoder, propisani model placanja nikako ne
odstupa od €¢lanka 218. tog Zakona jer su uvjeti placanja jasno povezani s predmetom
nabave, a kako je ranije detaljno pojasnjeno, vezani su uz faze Projekta i kao takvi su jasno
navedeni u Dokumentaciji o nabavi. Konac¢no, osporava i da je dokumentacija o nabavi
protivna €lanku 313. stavku 3. ZJN 2016, navodeci da zalitelj pogresno interpretira nacelo
ravnopravnosti prema Zakonu o obveznim odnosima, jer ono ne pretpostavlja da ugovor
mora biti bez financijskog rizika za obje strane, niti pretpostavlja obvezu narucitelja da
osigura likvidnost izvrSitelja, ve¢ pretpostavlja da su strane pravno ravnopravne u sklapanju
i izvrSenju ugovora, da su prava i obveze ugovornih strana jasno odredeni, uvjeti ugovora
poznati unaprijed te da je ugovorni odnos slobodno prihva¢en. Nadalje, ugovori o javnoj
nabavi po prirodi sadrze asimetricne obveze, posebno radi zastite javnog interesa i
proracunskih sredstava. U konkretnom slu€aju to znaci da su uvjeti transparentni, unaprijed
poznati i jednaki za sve te da gospodarski subjekt slobodno odlucuje hoce li sudjelovati u
postupku po unaprijed definiranim uvjetima te da ne postoji element prisile niti jednostranog
nametanja izvan zakonskih okvira. Takoder, vezivanje placanja uz pojedine projektne faze
ne predstavlja neravnopravnost, vec legitimni ugovorni mehanizam raspodjele rizika.
Narucitelj ne prenosi “svu odgovornost” na izvrSitelja, ve¢ samo uvjetuje isplatu dijela
naknade realizacijom unaprijed odredenih projektnih ciljeva a niti dokumentacija odreduje
da cjelokupni rizik preuzima sam Narucitelj. Time su ostvareni uvjeti propisani i ¢lankom
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313. stavkom 3. ZIJN 2016, s obzirom da sadrzaj ugovornih odredbi o pla¢anju nuzno
proizlazi iz postupka nabave. Dalje, suprotno navodima Zalitelja navodi da predmetni model
placanja osigurava da se veéi dio sredstava isplacuje tek nakon ostvarenja konkretnih
rezultata, a Cime se smanjuje rizik za javna sredstva te se potiCe izvrSitelja na aktivno
upravljanje i doprinos uspjesSnosti projekta. Time narucitelj ne prebacuje financiranje na
izvrsSitelja, nego koristi model pla¢anja prema izvrSenju, a Sto je legitimno jer se na taj nacin
smanjuje rizik neizvrSenja te se osigurava da se javna sredstva isplacuju za stvarno
ostvarene rezultate. Model placanja u kojem bi se vecCina naknade isplacivala unaprijed ili
neovisno o napretku projekta bio bi manje ucinkovit i riziCniji za narucitelja. Stoga su
ispunjene pretpostavke propisane odredbama cClanka 4. stavka 3. ZJN 2016. Takoder,
Zalitelj neosnovano tvrdi da model placanja dovodi do sukoba interesa prema ¢lanku 285.
ZJN 2016. IzvrSitelj ne donosi odluke u ime narucitelja, niti ima ovlasti koje bi mogle dovesti
do sukoba interesa u smislu ZJN 2016. Cinjenica da je naknada vezana uz napredak
projekta ne predstavlja sukob interesa, vec¢ uobi€ajeni model ugovaranja usluga upravljanja
projektom. Takav model potiCe izvrSitelja na ucinkovito izvrSenje usluge, ali ne utjeCe na
njegovu obvezu postupanja savjesno i profesionalno.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog navoda, utvrdeno je da je toCkom 3.1.5. Opcih
podataka o postupku nabave, propisano trajanje ugovora od 36 mjeseci. PoCetak ugovora
je od obostranog potpisa. Ukupno ocekivano trajanje projekta je 36 mjeseci od dana
potpisa ugovora te isto obuhvaéa trajanje projektnih aktivnosti Projekta "Stambeno
zbrinjavanje na potpomognutim podrucjima" - |. poziv, a zavrSava odobrenjem ZavrSnog
izvjeS¢a na zadnjoj aktivnosti."

ToCkom 4.8. Uputa ponuditeljima, propisano je da se placanje vrsi sukladno

dostavljenim mjeseCnim racunima izvrSitelja. ,Naruditelij ¢e odabranom ponuditelju
isplacivati Fiksnu naknadu i Varijabilnu naknadu. I. Fiksna naknada:
Fiksna naknada odreduje se kao 10% ugovorene vrijednosti usluga, a koja ¢e se isplacivati
u jednakim mjeseCnim ratama za cijelo vrijeme trajanja ugovora. Iznos fiksne mjesecne
naknade odreduje se na nacin da se iznos fiksnog dijela naknade podijeli s brojem mjeseci
trajanja ugovora. lIsplata fiksne mjeseCne naknade pocinje nakon odobrenja Plana
provedbe projekta, a koji je izvrSitelj duzan u roku od 30 dana od dana potpisa ugovora
dostaviti narucitelju. Placanje mjesecCne fiksne naknade vrSit ¢e se po odobrenju mjesecnog
izvijeSc¢a od strane narucitelja. Il. Varijabilna naknada: Varijabilna naknada odreduje se kao
90% ugovorene vrijednosti usluga, a narucitelj ¢e odabranom ponuditelju za uredno
izvrSenu uslugu varijabilnu naknadu isplatiti za svaku lokaciju sukcesivno po fazama.

Tockom 4.11. (Drugi podaci koje narucitelj smatra potrebnima), podtockom 4.11.1.
Ostale napomene, Op¢i dio, propisani su dodatni podaci o roku, nacinu i uvjetima placanja,
kako slijedi ,Placanje iznosa varijabilne naknade za izvrSenje usluge, za svaku lokaciju,
izvrSiti ¢e se prema sljede¢im fazama: FAZA |. Nabava usluge projektiranja - 5% od
ukupnog iznosa varijabilne naknade s isplatom proporcionalno po pojedinoj lokaciji.
Narucitelj ¢e lzvrSitelju za Fazu | isplatiti ugovorenu vrijednost Faze |, isplacujuci
proporcionalni iznos za svaku pojedinu lokaciju, po izvrSnosti pojedine Odluke o odabiru u
postupku javne nabave za nabavu usluge projektiranja. FAZA II: Provedba projektiranja -
10 % od ukupnog iznosa varijabilne naknade s isplatom proporcionalno po pojedingj
lokaciji. Narucitelj e lzvrSitelju za Fazu Il isplatiti ugovorenu vrijednost Faze I, isplacujuci
proporcionalni iznos za svaku pojedinu lokaciju, nakon dostave Projekta zgrade Narucitelju
te pregleda, odobrenja i potvrde Narucitelja o spremnosti dokumentacije za predaju na
ishodenje gradevinske dozvole. FAZA Ill: Nabava radova i usluge stru¢nog nadzora — 15%
od ukupnog iznosa varijabilne naknade s isplatom proporcionalno po pojedinoj lokaciji.
Narucitelj ¢e lzvrSitelju za Fazu lll isplatiti ugovorenu vrijednost Faze lll, isplaéujuéi
proporcionalni iznos za svaku pojedinu lokaciju, po izvrSnosti pojedine Odluke o odabiru u
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postupku javne nabave za izvodenje radova i postupku javne nabave za usluge stru¢nog
nadzora. FAZA 1V: Izvodenje radova - 65% od ukupnog iznosa varijabilne naknade po
lokaciji. Isplata se vrsi sukcesivno tijekom izvodenja radova izgradnje, do ovjere okonCane
situacije izvoditelja radova. Narucitelj ¢e IzvrSitelju za Fazu IV isplacivati ugovorenu
vrijednost Faze IV sukcesivno, u postotnom omjeru sukladno stvarno izvedenim radovima
za svaku lokaciju. FAZA V: ZavrSetak projekta - 5% od ukupnog iznosa varijabilne naknade.
Narucitelj ¢e lzvrsitelju za Fazu V isplatiti ugovorenu vrijednost Faze V u cijelosti, nakon
dostave i odobrenja ZavrsSnog izvjeSca, a koje se moze ispostaviti Narucitelju po izdavanju
svih uporabnih dozvola za sve izgradene viSestambene zgrade i obiteljske kuce na svim
lokacijama iz obuhvata projekta. U prilogu ove dokumentacije nalazi se excel dokument
"TroSkovnik s rasporedom placanja" koji je za ponuditelje samo informativnog karaktera te
se ne dostavlja u ponudi. Odabrani ponuditelj ispostavlja racun/e prema ukupno dovrsenim
fazama za jednu ili viSe lokacija. Odabrani ponuditelj moze i objediniti raune za viSe
lokacija prema ukupno dovrSenim fazama navodeci u njima precizno za koje je lokacije
usluga uredno izvrSena. Odabrani ponuditelj dostavlja narucitelju raCun za plac¢anje za
svaku lokaciju ili viSe lokacija, navodec¢i na racunu lokaciju koja je predmet usluge i fazu
izvrSenja. Rac¢un mora imati referencu na broj i oznaku potpisanog ugovora o nabavi. Ako
je u istom razdoblju izdano viSe naloga za izvrSenje usluge, odabrani ponuditelj moze
dostaviti grupni racun nakon zavrSetka pruzanja usluge za viSe lokacija, navodeci na
ratunu fazu izvrSene usluge (koja obuhvac¢a sve lokacije za koje je predmetna faza
dovrSena) u postotku pla¢anja odredenom za svaku pojedinu fazu (zbrojeno za sve lokacije
za koje je predmetna faza dovrSena). Uz radun za placanje dostavlja se lzvjeS¢e o
financijskoj realizaciji za predmetno razdoblje prethodno odobreno od strane osobe
narucitelja zaduzene za pracenje ispunjenja ugovornih obveza. Navedeno lzvjeS¢e mora
sadrzavati informacije o zavrSenoj fazi za svaku pojedinu lokaciju. U IzvjeS€u mogu biti
navedene sve lokacije ovisno o izvrSenim aktivnostima, odnosno zavrSenim fazama u
predmetnom razdoblju, iskazanim neto iznosom za plac¢anje u odnosu na ukupnu vrijednost
ugovora i prethodno izvrSena pla¢anja. Po dostavi odobrenja svakog i zavrSnog izvjeSc¢a
moguce je dostaviti raun za zavrSene usluge na pojedinoj fazi za pojedinu zgradu.
Placanje ¢e se vrsiti na temelju valjanog e-raCuna koji sadrzi sve potrebne zakonske
elemente i podatke u skladu s ugovorom kao i oznaku ugovora, na racun odabranog
ponuditelja u roku od trideset (30) dana od dana primitka ispravnog e-racuna. Racun se
dostavlja na placanje elektronicki, sukladno propisima koji ureduju elektronic¢ko izdavanje i
zaprimanje racuna u javnoj nabavi, osim u opravdanim slu€ajevima u kojima to iz
objektivnih razloga nije moguce (primjerice, u sluCaju gospodarskih subjekata koji nemaju
obvezu uspostave e-Racuna), u kojim slu€ajevima ¢e naruditelj iznimno prihvatiti i racun
koji nije u obliku i formi e-Racuna."

TroSkovnik s rasporedom pla¢anja sadrZajno odgovara uvjetima placanja propisanim
u podtocki 4.11.1. Uputa ponuditeljima, s time da se navodi da se Faza I-lll odnose na 27
lokacija, a Faza IV na 28 lokacija.

ToCkom 5.3.2. kao jedan od uvjeta tehniCke i stru€ne sposobnosti propisane su
obrazovne i stru¢ne kvalifikacije, a to¢kom 5.3.2.3. je propisano da gospodarski subjekt
mora dokazati da za potrebe izvrSenja predmeta nabave raspolaze struénjacima koji su
adekvatno osposobljeni za izvrSenje predmeta nabave te da ¢ée za cijelo vrijeme realizacije
ugovora o javnoj nabavi imati na raspolaganju minimalno Dokumentacijom o nabavi trazene
struénjake. Ponuditel] mozZze angazirati i veéi broj tehniCkih stru¢njaka od minimalno
trazenih.

Clankom 2. Prijedloga ugovora propisano je da predmet nabave &ine usluge
upravljanja cjelokupnim aktivnostima projekta "Stambeno zbrinjavanje na potpomognutim
podrucjima"— | Poziv za cijelo vrijeme trajanja istog, sve sukladno Projektnom zadatku koji
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je prilog ovog Ugovora. Usluge vanjskog upravljanja projektom obuhvaca sljedece
aktivnosti:

1) Aktivnost 1 - Podrska u provedbi Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava

2) Aktivnost 2 - Financijsko i administrativno upravljanje te upravljanje rizicima

3) Aktivnost 3 - PodrSka u pripremi i provedbi postupaka javne nabave

4) Aktivhost 4 - Upravljanje ugovorima, tehni¢ka potpora i kontrola isporuka

5) Aktivnost 5 - Upravljanje projektom gradnje

6) Aktivnost 6 - Pravna podrska.

Detaljna razrada aktivnosti nalazi se u Projektnom zadatku.

Clankom 3. prijedloga ugovora je propisano da je ugovorna cijena nepromjenjiva
cijelo vrijeme trajanja Ugovora i ista obuhvaca sve troSkove IzvrSitelja potrebne za izvrSenje
Usluga upravljanja projektom iz ¢lanka 1. ovoga Ugovora. Smatra se da je IzvrSitelj prilikom
podnoSenja ponude uzeo u obzir sve $to je potrebno za potpuno i pravilno izvrSenje
ugovornih obveza te da je u ponudenu cijenu ukljucio sve tro§kove povezane s predmetom
Ugovora. Clanak 5. sadrzi iste odredbe kao i to¢ka 4.11.1. Uputa ponuditeljima. Dalje je u
tom C¢lanku propisano "lzvrSitelj ispostavlja racun/e prema ukupno dovrSenim fazama za
jednu ili viSe lokacija. lzvrSitelj moze i objediniti raune za viSe lokacija prema ukupno
dovrSenim fazama navodeci u njima precizno za koje je lokacije usluga uredno izvrSena.
IzvrSitelj dostavlja Narucitelju racun za pla¢anje za svaku lokaciju ili vise lokacija, navodeci
na racunu lokaciju koja je predmet usluge i fazu izvr§enja. Racun mora imati referencu na
broj i oznaku potpisanog ugovora o nabavi. Ako je u istom razdoblju izdano viSe naloga za
izvrSenje usluge, IzvrSitelj moze dostaviti grupni raCun nakon zavrSetka pruzanja usluge za
viSe lokacija, navodeci na racunu fazu izvrSene usluge (koja obuhvacéa sve lokacije za koje
je predmetna faza dovrSena) u postotku plaéanja odredenom za svaku pojedinu fazu
(zbrojeno za sve lokacije za koje je predmetna faza dovrSena). Uz radun za placanje
dostavlja se lzvjeSce o realizaciji za predmetno razdoblje prethodno odobreno od strane
osobe narucitelja zaduzene za pracenje ispunjenja ugovornih obveza. Navedeno lzvjeSce
mora sadrzavati informacije o zavr§enoj fazi za svaku pojedinu lokaciju. U lzvje§¢u mogu
biti navedene sve lokacije ovisno o izvrSenim aktivnostima, odnosno zavrSenim fazama u
predmetnom razdoblju, iskazanim neto iznosom za pla¢anje u odnosu na ukupnu vrijednost
ugovora i prethodno izvrSena placanja. Po odobrenju svakog pojedinog, odnosno zavrdnog
izvjeS¢a, moguce je ispostaviti racun za zavrSene usluge upravljanja projektom na pojedinoj
fazi za pojedinu lokaciju. Pla¢anje ¢ée se vrsiti na temelju valjanog e-raCuna koji sadrzi sve
potrebne zakonske elemente i podatke u skladu s ugovorom kao i oznaku ugovora, na
racun lzvrSitelja u roku od trideset (30) dana od dana primitka ispravnog e-racuna. Racun
se dostavla na plaéanje elektronicki, sukladno propisima koji ureduju elektronicko
izdavanje i zaprimanje raCuna u javnoj nabavi, osim u opravdanim sluajevima u kojima to
iz objektivnih razloga nije moguce, u kojim sluCajevima c¢e Narucitelj iznimno prihvatiti i
racun koji nije u obliku i formi e-raduna. Clankom 7. je propisan nacin izvr$enja usluge
"Clanovi tima lzvrSitelja ée biti prisutni na provedbi pojedinih aktivnosti Projekta tijekom
cijele provedbe Projekta, svaki ¢lan u dijelu aktivnosti iz svoje nadleznosti i obavljat ¢e sve
svoje usluge u skladu s nacionalnim zakonodavstvom te obvezama i pravilima Ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava. lzvrSitelj mora biti stalno u kontaktu s Naruciteljem, a po
potrebi i sa ostalim dionicima Projekta (Izvodaci, Stru¢ni Nadzor, Projektanti, Provedbena
tijela i tijela s javno-pravnim ovlastima, Tijela lokalne i regionalne uprave), odnosno prema
potrebi prisutan na lokacijama realizacije projekta s odgovaraju¢im stru¢nim osobama iz
svog tima za upraviljanje projektom, kako bi se osiguralo da se ucinkovito upravlja
projektom. Bez obzira na gore navedeno, u slu€aju eksplicitnog poziva narucitelja za
pojedinog stru€njaka iz tima lzvrSitelja, obrazloZzenog svrhom poziva, lzvrSitelj je duzan
osigurati njegovo prisustvo sukladno zahtjevu i pozivu Narucitelja."
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U Projektnom zadatku se navodi da je cilj projekta stambeno zbrinjavanje na
potpomognutim podrucjima — | poziv, omogudéiti lak8u dostupnost stanovanja mladim
osobama i mladim obitelima na potpomognutim podrucjima, kako bi se zadrzalo
stanovnistvo, ali i potaknulo naseljavanje stanovnistva na navedena podrucja. Provedbom
projekta izgradit ¢e se viSestambene zgrade i obiteljske kuée u drzavnhom vlasnistvu,
raspolozive za zbrinjavanje mladih osoba i mladih obitelji. Provedbom projekta planirana je
izgradnja okvirno 25 viSestambenih zgrada s okvirno 169 stambenih jedinica te okvirno 52
obiteljske kuée u 4 stambena naselja na podrucju 28 jedinica lokalne samouprave (JLS) sa
statusom potpomognutog podrucja. Stambene jedinice u izgradenim objektima bit ¢e dane
u najam mladim osobama i mladim obiteljima sukladno primjenjivoj regulativi. Popis
projekata po lokacijama/jedinicama lokalne samouprave prilog je ovom Projekthnom
zadatku. Ocekivana vrijednost projekta Stambeno zbrinjavanje na potpomognutim
podrucjima — | poziv je 34,6 miljuna EUR s PDV-om. To¢kom 2. projektnog zadatka
propisane su ocCekivane aktivnosti usluge upravljanja projektom, medu kojima i pruzanje
tehnicke, financijske i pravne potpore narucitelju u svim fazama provedbe projekta, potporu
u pripremi i provedbi javne nabave, upravljanju aktivnostima i procesima iz pojedinih
ugovora te financijskom pracenju i izvjeStavanju. Podnositi redovita tehnicka i financijska
izvjeS€a, kao i ostala izvjeS¢a na zahtjev narucitelja. ToCkom 4 projektnog zadatka je
propisano da ¢e Clanovi tima biti prisutni na Projektu tijekom cijele provedbe Projekta i
obavljat ¢e sve svoje usluge u skladu sa nacionalnim propisima te obvezama Ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava.

U odnosu na Zaliteljeve navode kojima osporava zakonitost propisanog modela
placanja u smislu povrede nacela javne nabave iz Clanka 4. Zakona o javnoj nabavi (dalje:
ZJN 2016), odredbe clanka 218. stavka 1. ZJN 2016 te ¢lanka 313. stavka 3. ZJN 2016,
ovo tijelo nije utvrdilo njihovu osnovanost.

Naime, odredbom Clanka 4. stavka 1. ZJN 2016 propisano je da je narucitelj u
primjeni toga Zakona obvezan poStovati naCelo slobode kretanja robe, nacelo slobode
poslovnog nastana i naCelo slobode pruzanja usluga te nacCela koja iz toga proizlaze, kao
Sto su nacelo trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog
priznavanja, razmjernosti i transparentnosti.

Odredbom ¢lanka 218. stavka 1. ZJN 2016 propisano je da narucitelj moze odrediti
posebne uvjete za izvrSenje ugovora, pod uvjetom da su oni povezani s predmetom nabave
u smislu Clanka 285. stavka 2. tog Zakona i navedeni u pozivu na nadmetanje ili
dokumentaciji o nabavi. Nadalje, ¢lankom 313. stavkom 1. ZJN 2016 je propisano da
ugovorne strane izvrSavaju ugovor o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom. Prema stavku 2. tog Clanka, javni narucitelj
je obvezan kontrolirati je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenim
u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.

Iz utvrdenih Cinjenica proizlazi da je naruciteli u dokumentaciji o nabavi jasno,
precizno i unaprijed propisao nacin obraCuna i isplate ugovorene cijene, pri ¢emu je
razlikovao fiksni dio naknade, koji se isplacuje tijekom cijelog trajanja ugovora u jednakim
mjesecnim obrocima, te varijabilni dio naknade koji se ispla¢uje sukcesivnho po izvrSenju
pojedinih faza projekta i po pojedinim lokacijama. Nadalje proizlazi da su faze uz koje je
vezana isplata varijabilnog dijela naknade sadrzajno povezane s aktivnostima koje Cine
predmet nabave, a kako su navedene u projektnom zadatku. Stoga se ne moze prihvatiti
Zaliteljeva tvrdnja da propisani model pla¢anja nije povezan s predmetom nabave niti da
predstavlja proizvoljno odredene uvjete isplate. Nadalje, iako zalitelj istiCe da izvrSitelj nema
ovlasti donositi odluke u ime narucitelja niti moze samostalno utjecati na donosenje odluka
ili postupanje drugih sudionika projekta, navedeno samo po sebi ne znaci da izmedu
izvrSenja ugovorene usluge i ostvarivanja prava na isplatu ne postoji neposredna veza.
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Naime, predmet nabave nije pruzanje izoliranih savjetodavnih usluga bez odgovornosti za
provedbu projekta, ve¢ usluga upravljanja projektom koja, prema dokumentaciji o nabauvi,
obuhvaca koordinaciju svih projektnih aktivnosti, upravljanje ugovorima, pripremu i
provedbu postupaka javne nabave, upraviljanje rizicima, tehniCku, financijsku i pravnu
potporu narucitelju te kontinuirano pracenje provedbe projekta. Upravo kvaliteta i
ucinkovitost izvrSenja tih aktivnosti predstavlja bitan preduvjet urednog odvijanja pojedinih
projektnin faza uz koje je narucitelj vezao isplatu varijabilnog dijela naknade. Slijedom
navedenoga, ovo tijelo ne moze prihvatiti Zaliteljevu tvrdnju da je pravo na isplatu gotovo u
cijelosti prepusteno isklju€ivo postupanju tre¢ih osoba ili proizvoljnim odlukama narucitelja.
Cinjenica da na ostvarenje pojedinih projektnih faza mogu utjecati i drugi sudionici projekta
ne mijenja Cinjenicu da izvrSitelj upravo kroz ugovorene usluge upravljanja projektom ima
znacajnu ulogu u koordinaciji, organizaciji i pracenju provedbe projekta te u pravodobnom
izvrSavanju aktivnosti koje prethode ostvarivanju pojedinih faza. Stoga okolnost da isplata
dijela ugovorene naknade ovisi o ostvarenju unaprijed odredenih projektnih etapa ne
predstavlja sama po sebi nezakonit prijenos rizika na izvrSitelja niti dovodi do zaklju¢ka da
je model pla¢anja suprotan odredbama ZJN 2016. Neosnovano zalitelj smatra i da
propisani model placanja dovodi do ograni€avanja trziSnog natjecanja, odnosno da
neopravdano stavlja u nepovoljniji polozaj male i srednje gospodarske subjekte.
Dokumentacija o nabavi jednako ureduje prava i obveze svih gospodarskih subjekata
zainteresiranih za sudjelovanje u predmetnom postupku, pri ¢emu Zalitelj nije dokazao da bi
pojedine odredbe pogodovale odredenim gospodarskim subjektima ili da bi pojedine
ponuditelje stavljale u povoljniji polozaj u odnosu na druge. Sama okolnost da pojedini
gospodarski subjekti, ovisno o vlastitoj organizaciji poslovanja, troskovnoj strukturi ili
financijskoj sposobnosti, procjenjuju da je odredeni model ugovaranja za njih poslovno
manje prihvatljiv, ne znaci da je dokumentacija o nabavi diskriminatorna niti da je njome
naruseno trziSno natjecanje u smislu Clanka 4. ZJN 2016. Takoder, zaliteljevi izraCuni
kojima nastoji dokazati da mjesecCni iznos fiksne naknade nije dostatan za pokrivanje
troSkova rada svih stru€njaka ne mogu utjecati na druk¢iju ocjenu zakonitosti osporenih
odredbi dokumentacije o nabavi. Naime, navedeni izraCuni temelje se na pretpostavci da je
izvrSitelj duzan tijekom cijelog razdoblja trajanja ugovora imati sve trazene struCnjake
zaposlene i kontinuirano angazirane u punom radnom vremenu, $to ne proizlazi iz
dokumentacije o nabavi. Naime, toCkom 5.3.2.3. dokumentacije o nabavi propisano je da
gospodarski subjekt mora dokazati da ¢e za potrebe izvrSenja predmeta nabave za cijelo
vrijeme realizacije ugovora imati na raspolaganju minimalno trazene stru¢njake, pri ¢emu je
izrijekom omogucéeno angaZiranje i veceg broja stru€njaka od minimalno zahtijevanog.
Nadalje, ¢lankom 7. prijedloga ugovora propisano je da ¢e Clanovi tima biti prisutni tijekom
provedbe projekta, ali svaki u dijelu aktivnosti iz svoje nadleznosti, uz obvezu prisutnosti
prema potrebi provedbe pojedinih aktivnosti projekta te na zahtjev narucitelja. 1z navedenih
odredbi ne proizlazi obveza da svi stru€njaci moraju biti zaposleni kod izvrSitelja niti da
moraju biti angaZirani u punom radnom vremenu tijekom cijelog trajanja ugovora. Stoga
Zalitelj neosnovano poistovje€uje obvezu raspolaganja struCnjacima s obvezom njihova
stalnog zaposlenja i punog radnog angazmana. Nacin na koji ¢e gospodarski subjekt
osigurati raspolaganje potrebnim stru€njacima te organizirati njihovo sudjelovanje u
izvrSenju ugovora predstavlja pitanje njegove poslovne organizacije i poslovne politike, pri
¢emu dokumentacija o nabavi ne ograniava mogucénost koristenja razliCitih dopustenih
oblika angaziranja stru€njaka niti propisuje njihov obvezni radnopravni status. Slijedom
navedenoga, Zzaliteljevi izraCuni navodnih financijskih gubitaka, koji se temelje na
pretpostavci stalnog zaposlenja svih stru¢njaka tijekom cijelog razdoblja izvrSenja ugovora,
nisu utemeljeni na zahtjevima dokumentacije o nabavi te stoga ne mogu predstavljati
valjanu osnovu za ocjenu zakonitosti osporenih odredbi o nacinu pla¢anja. Nadalje,
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narucitelj nije obvezan dokumentaciju o nabavi prilagodavati pojedinacnoj poslovnoj politici
ili troSkovnoj strukturi pojedinog gospodarskog subjekta, niti je obvezan jamciti odredenu
razinu profitabilnosti izvrSenja ugovora. Njegova je obveza osigurati da su uvjeti izvrSenja
ugovora objektivni, transparentni i jednako primjenjivi na sve zainteresirane gospodarske
subjekte, Sto je u konkretnom slu€aju i u€injeno. Ne mogu se prihvatiti niti Zaliteljevi navodi
kojima osporava zakonitost predmetnog modela pla¢anja u odnosu na Clanak 313. stavak
3. ZJN 2016. Naime, Cinjenica da je isplata pojedinog dijela naknade vezana uz ostvarenje
unaprijed odredenih projektnih faza ne predstavla sama po sebi uspostavu
neravnopravnog ugovornog odnosa izmedu ugovornih strana. U konkretnom slu€aju prava i
obveze ugovornih strana, nacin obraCuna naknade, uvjeti za isplatu te dinamika placanja
unaprijed su jasno odredeni dokumentacijom o nabavi i prijedlogom ugovora te su jednako
poznati svim gospodarskim subjektima prije podnoSenja ponuda. Takvim nacinom
ugovaranja narucitelj ostvaruje legitiman cilj povezivanja isplate javnih sredstava s
ostvarenjem unaprijed odredenih rezultata izvrSenja ugovora, pri ¢emu ovo tijelo ne nalazi
da bi takav model bio protivan odredbama ZJN 2016 ili da bi predstavljao oCitu neravnotezu
prava i obveza ugovornih strana. Slijedom svega navedenoga, ovo tijelo ocjenjuje da zalitelj
nije dokazao da bi osporene odredbe dokumentacije o nabavi bile protivhe nacelima javne
nabave iz ¢lanka 4. ZJN 2016, odredbi ¢lanka 218. stavka 1. ZJN 2016 niti odredbi ¢lanka
313. stavka 3. ZIN 2016, zbog Cega je ovaj Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bithne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. tog Zakona, ovo
drzavno tijelo, nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka javne nabave.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju ¢lanka 425. stavka 1. toCke 3. ZJN
2016 odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadnom tro$kova zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 4.197,42 eura na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka i troSkova
zastupanja po odvjetniku.

Sukladno ¢lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja zalbe, zalitelj nema
pravo na naknadu troSkova zZalbenog postupka pa je odlu¢eno kao pod tockom 2. izreke
ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopusStena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. TuzZba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroni¢kom obliku putem informacijskog
sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié
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