. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/26-01/156
URBROJ: 354-02/2-26-09
Zagreb, 17. travnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od clanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice predsjednice te
Sanje Badrov Rani¢ i Gordana Kli$anic¢a, ¢lanova u zalbenom postupku pokrenutom
po zalbi zalitelja Upgrade d.o.o., Veliko TrgoviSce, OIB: 69048614769, na izmjenu
dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S
F02-0001450, predmet nabave: vozila za sanitetski prijevoz (6 kom), narucitelja
Zavod za hithu medicinu Primorsko-goranske Zupanije, Rijeka, OIB: 55700291940,
na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te Clanaka 398. i 425.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22; dalje u tekstu: ZJN
2016) donosi

RJESENJE
1. Odbija se zalba zalitelja Upgrade d.o.o., Veliko Trgovis¢e, kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev zalitelja Upgrade d.o.o., Veliko TrgoviS¢e, za naknadom
troSkova Zalbenog postupka kao neosnovan.
Obrazlozenje
Narucitelj Zavod za hitnu medicinu Primorsko-goranske Zzupanije, Rijeka,
objavio je dana 17. veljaCe 2026. godine u ElektronicCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o
nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0001450,

predmet nabave: vozila za sanitetski prijevoz (6 kom).

Dana 9. ozujka 2026. narucitelj je u EOJN RH objavio izmjenu dokumentacije
0 nabauvi.



Na sadrzaj izmjene dokumentacije o nabavi od 9. ozujka 2026. urednu je
Zalbu dana 18. ozujka 2026. putem sustava e-zalba izjavio zalitelj Upgrade d.o.o.,
Veliko Trgovisce.

Zalitelj u zalbi osporava zakonitost odredbi izmjene dokumentacije o nabavi, u
Zzalbenom zahtjevu trazi ponistiti navedene odredbe te trazi naknadu troSkova
Zalbenog postupka u iznosu od 2.625,00 eura.

U odgovoru na Zalbu narucitelj osporava osnovanost zalbenih navoda u
cijelosti. Narucitelj predlaze odbiti Zalbu i zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova
Zalbenog postupka kao neosnovane.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, izmjene dokumentacije o nabavi koja je objavljena u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je tehniékom specifikacijom, meduosovinskim razmakom
3.600 — 3.700 mm, koja je propisana izmjenom dokumentacije o nabavi od 9. ozujka
2026., narucitelj neopravdano ograniCio trziSno natjecanje i onemogucio jednak
pristup postupku javne nabave. PojasSnjava kako je navedena, sporna, tehnicka
specifikacija unesena u sadrzaj dokumentacije o0 nabavi temeljem zahtjeva
gospodarskog subjekta uz obrazloZenje narucitelja da navedeni raspon ,osigurava
odabir konstrukcijski uravnotezenih vozila dovoljnog kapaciteta za medicinsku
nadogradnju, uz istovremeno =zadrzavanje prihvatljivog radijusa okretanja i
manevarskih sposobnosti u realnim prometnim uvjetima“, iz kojeg obrazloZenja, dalje
navodi zalitelj, ne proizlazi stvarna potreba za uvodenjem upravo tako uskog raspona
meduosovinskog razmaka, a osobito imajuci u vidu da su tehniCke specifikacije ve¢
prethodno bile detaljno razradene na devet stranica. Zalitelj osporava da bi propisani
meduosovinski razmak imao objektivho opravdanje u stvarnim potrebama narucitelja
te navodi da isti ima iskljuCivi u€inak suzavanja kruga potencijalnih ponuditelja, $to
proizlazi, pojasnjava zalitelj, iz provedene analize trziSta kojom je utvrdio da jedino
model Crafter, proizvodaca Volkswagen, koji ima meduosovinski razmak od 3640
mm, moze udovoljiti trazenoj tehniCkoj specifikaciji. Dalje Zalitelj navodi kako bi
modeli nekih drugih proizvoda¢a udovoljavali prvotno propisanim tehnickim
specifikacijama (duzina, Sirina i visina vozila, snaga motora i dr.), no da je pobijanom
izmjenom tehnickih specifikacija, odnosno odredivanjem iznimno uskog raspona
meduosovinskog razmaka, narucitelj iste iskljuCio. Kao dokaz navedenom zalitelj u
prilogu Zalbe dostavlja tehniCke specifikacije modela Opel Movano Van
(meduosovinski razmak 4.035 mm), Toyota Proace Max (meduosovinski razmak
4.035 mm) te Peugeot Boxer (meduosovinski razmak 3.450 mm). Dalje Zalitel],
osporavajuéi prethodno veé navedeno obrazloZenje narucitelja za uvodenje sporne
odredbe, pojasnjava kako vec¢i meduosovinski razmak osigurava stabilnost vozila te
udobnost voznje, kao i veci prostor u kabini, Sto je, navodi zalitelj, s obzirom na
namjenu vozila koja su predmet nabave, od iznimnog znacaja te navodi kako
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narucitelj nije jasno odredio vrijednosti ,prihvatljivog radijusa okretanja®“, unato¢ tome
Sto je isti predstavljao jednu od osnova za izmjenu tehniCke specifikacije.

Narucitelj u odgovoru na zalbu u bithome osporava da bi propisani raspon
meduosovinskog razmaka bio diskriminatoran i da bi ograni¢avao trziSno natjecanje,
navodeéi da je predmetna tehniCka specifikacija definirana sukladno stvarnim
funkcionalnim i operativnim potrebama, uz postivanje odredbi ZJN 2016. Narucitelj
pojaSnjava da se propisivanjem raspona meduosovinskog razmaka osigurava
dodatna stabilnost vozila, optimalan raspored medicinske opreme te odgovarajuce
vozne i manevarske karakteristike. Dalje narucitelj navodi da je zahtjev za dopunom
tehnickih specifikacija ocijenjen razmjernim predmetu nabave, da meduosovinski
razmak nije definiran to€nom dimenzijom, ve¢ da je propisan na nacin da se odreduje
sukladno Zakonu, ,,od — do“ te da je nakon primitka zahtjeva za dopunom
dokumentacije, proveo internu analizu trzista (provjerom sluzbenih podataka iz
kataloga proizvodata na web stranicama) kojom je utvrdio da trazeni raspon
zadovoljavaju najmanje tri proizvodaca, i to vozilima Volkswagen Crafter (cca 3640
mm), MAN TGE (cca 3640 mm) te Mercedes-Benz Sprinter (cca 3660-3665 mm), u
prilog kojim navodima dostavlja izvatke iz kataloga za navedena vozila s istaknutim
meduosovinskim razmakom, iz €ega je jasno, navodi naruditelj da tehnicka
specifikacija omogucuje trziSno natjecanje izmedu viSe proizvodaCa te da nisu
povrijedena nacela jednakog tretmana i zabrane diskriminacije, kako to tvrdi zalitel].

U podnesku od dana 31. ozujka 2026. zalitelj u bithome ponavlja ranije vec
iznesene Zalbene navode te u odnosu na dokumentaciju dostavljenu u prilogu
odgovora na zalbu, navodi da ,katalog” za Mercedes-Benz ne predstavlja sluzbenu
tehniCku dokumentaciju proizvodacCa, ve¢ shematski prikaz informativne naravi koji
ne mora odgovarati stvarnim i verificiranim tehni¢kim karakteristikama vozila, dok u
odnosu na dostavljeni katalog za MAN TGE Zalitelj navodi da iz istog nije moguce
nedvojbeno utvrditi ispunjava li vozilo sve trazene tehnicke uvjete, osobito u pogledu
trazene Sirine vozila, odnosno trazene kombinacije tehnickih karakteristika.

Podneskom od 3. travnja 2026. narucitelj ustraje na navodima iz odgovora na
zalbu pri cemu se dodatno ocituje, nastavno na zaliteljevo osporavanje dostavljenih
kataloga za vozila Mercedes Benz i MAN TGE navodedi da je izvod iz kataloga za
vozilo Mercedes Benz preuzet sa web stranice proizvodaca vozila slijedom ¢ega da
nije imao razloga sumnijati u njihovu autenti¢nost, te za vozilo MAN TGE dostavlja
cjeloviti katalog za kojeg navodi da je iz istog razvidno da navedeno vozilo (osim
meduosovinskog razmaka) ispunjava i ostale trazene tehniCke uvjete, osobito u
pogledu traZene Sirine vozila, koju Zalitelj navodi kao spornu.

Ocjenjujuéi osnovanost zalbenog navoda izvrSen je uvid u dokumentaciju o
nabavi te je utvrdeno da je toCkom 2. dijela Il Uputa za ponuditelje, izmedu ostalog,
propisano da su TehniCke specifikacije predmeta nabave sastavni dio dokumentacije
0 nabavi i dostupne su zajedno s osnovnom dokumentacijom o nabavi u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Istom tockom
dokumentacije o nabavi propisano je da zahtjevi definirani Tehni¢kim specifikacijama
predstavljaju minimalne tehniCke karakteristike koje ponudena roba mora
zadovoljavati, ukoliko nije drugacije navedeno, te se iste ne smije mijenjati od strane
ponuditelja.



Uvidom u Prilog 2. TehniCke specifikacije, verziju 1, objavljenu kao sastavni
dio dokumentacije o nabavi dana 17. veljaCe 2026 godine, utvrdeno je da se tehniCke
specifikacije koje mora zadovoljavati ponudeno vozilo odnose na: opéa svojstva
cestovnog vozila, potvrde o sukladnosti sa standardom HRN EN 1789, odjeljak za
pacijente, odjeljak za vozaca, vanjski izgled vozila, svjetlosni i zvucni sustav
upozorenja, osnovno vozilo, medicinsku opremu, samoutovarna nosila — 2 komada te
kardioloSku stolicu. Pregledom sadrzaja navedenog dokumenta utvrdeno je da
traZzene tehniCke specifikacije ne sadrze odredbe o rasponu meduosovinskog
razmaka, dok je u odnosu na Sirinu vozila utvrdeno da je trazena Sirina: min.  2.00
mm do max. 2.080 mm.

Uvidom u EOJN RH, pitanja i odgovore tijekom postupka pojasnjenja
dokumentacije o nabavi, utvrdeno je da je narucitelj dana 24. veljace 2026. zaprimio
prijedlog zainteresiranog gospodarskog subjekta da se, u cilju osiguranja
konstrukcijski stabilne i operativho prikladne platforme za potrebe sanitetskog
prijevoza, precizira tehnic¢ki parametar - meduosovinski razmak osnovnog vozila, pri
¢emu je predloZzeno definiranje meduosovinskog razmaka u rasponu 3.600 — 3.700
mm. Takoder je utvrdeno da je dana 6. ozujka 2026. objavljen u EOJN RH odgovor
narucitelja na navedeni prijedlog kojim je navedeno: ,Narucitelj prihvata zahtjev
zainteresiranog gospodarskog subjekta, te u tom smislu mijenja Prilog 2. TehniCke
specifikacije vozila za sanitetski prijevoz.*

Nadalje je uvidom u EOJN RH utvrdeno da je naruditelj dana 9. ozujka 2026.
objavio I1zmjenu - Obavijest o izmjenama ili dodatnim informacijama broj 2026/S F14-
0002681 u kojoj je naveo da prihvaca zahtjev zainteresiranog gospodarskog subjekta
te u tom smislu mijenja Prilog 2. TehniCke specifikacije. Istoga dana objavljena je i
verzija 2 dokumenta Prilog 2. TehniCke specifikacije.

Uvidom u Prilog 2. TehniCke specifikacije — lzmjena utvrdeno je da je
predmetnom izmjenom, u dijelu 7. istog dokumenta, podnaslova Osnovno vozilo,
tehnickim specifikacijama dodan zahtjev u pogledu meduosovinskog razmaka u
rasponu 3.600 — 3.700 mm.

Za ocjenu zZalbenih navoda mjerodavan je sljedeci pravni okvir.

Clankom 206. stavkom 2. ZJN 2016 propisano je da tehnicke specifikacije
moraju svim gospodarskim subjektima omoguciti jednak pristup postupku javne
nabave i ne smiju imati u€inak stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne
nabave trziSnom natjecanju.

Clanak 403. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je u Zzalbenom postupku svaka
stranka duzna iznijeti sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloziti
dokaze kojima se te Cinjenice utvrduju. Prema stavku 2. tog ¢lanka zalitelj je obvezan
dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede
postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u zalbi, dok je prema stavku 3.
istoga Clanka narucitelj obvezan dokazati postojanje €injenica i okolnosti na temelju
kojinh je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo
postupke koji su predmet zalbenog postupka.

Postupajuci u okviru izjavljenog Zalbenog navoda utvrdeno je Cinjeni¢no stanje
iz kojeg proizlazi da je narucCitelj u predmetnom postupku, izmjenom dokumentacije o
nabavi od dana 9. oZujka 2026., prvotno propisane tehniCke specifikacije za
predmete nabave izmijenio na nacin da je istima dodao daljnju tehniCku specifikaciju
koja se odnosi na trazeni raspon meduosovinskog razmaka 3.600 — 3.700 mm, a
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koju specifikaciju zalitelj osporava, smatraju¢i da se propisivanjem iste pogodovalo
jednom proizvodacu s odredenim modelom vozila (Volkswagen Crafter). Narucitelj ne
osporava da navedeni model Volkswagen Crafter udovoljava propisanoj tehnickoj
specifikaciji no, u prilog svojoj tvrdnji da ima modela vozila i drugih proizvodaca koji
udovoljavaju spornoj tehnickoj specifikaciji, dostavlja izvatke iz kataloga za vozilo
MAN TGE te vozilo Mercedes-Benz Sprinter, iz kojih je jasno razvidan podatak o
meduosovinskom razmaku, koji za vozilo Mercedes Benz iznosi 3665 mm, dok za
vozilo MAN TGE iznosi 3640 mm. Nastavno na daljnje navode zalitelja, koji tako
dostavljenu dokumentaciju osporava navodeci, u odnosu na dostavljeni katalog MAN
TGE, da iz istog nije vidlivo da navedeno vozilo, pored trazenog raspona
meduosovinskog razmaka ispunjava i trazenu S$irinu vozila odnosno da ispunjava
kombinaciju navedenih trazenih tehnickih specifikacija, narucitelj je dostavio cjeloviti
katalog za vozilo MAN TGE, uvidom u koji dokaz je ovo tijelo utvrdilo da sadrzi
podatke, pored ostalih trazenih tehnickih specifikacija, i podatke o meduosovinskom
razmaku (3640 mm) te Sirini vozila (2040 mm), pri ¢emu se napominje da Zalitelj nije
pruzio ovome tijelu daljnje ocCitovanje, nakon $to je zalitelj utvrdio da vozilo na koje
narucitelj upucuje udovoljava cjelokupnoj tehnickoj specifikaciji. 1z tako utvrdenog
¢injenicnog stanja, u konkretnom slu€aju proizlazi da je narucitelj dostavljenim
dokazom, cjelovitim katalogom za vozilo MAN TGE koji sadrzi podatke o trazenim
tehnickim specifikacijama pa tako i podatak o Sirini vozila, otklonio navode Zalitelja te
dokazao da vozilo MAN TGE ispunjava trazenu kombinaciju tehni¢kih specifikacija.
Nadalje, navod zalitelja da dostavljeni izvadak iz kataloga za Mercedes-Benz, ne
predstavlja sluzbenu tehnicku dokumentaciju proizvodaca, ve¢ shematski prikaz
informativne prirode, ovo tijelo ne prihvac¢a, s obzirom da, sukladno pravilu o teretu
dokazivanja propisanim clankom 403 stavkom 2. ZJN 2016, Zalitelj ne prilaze dokaze
koji bi takvu tvrdnju potvrdili, odnosno kojima bi osporio argumentaciju narucitelja da
je isti preuzet sa sluzbene stranice navedenog proizvodaca i da time predstavlja
autenti¢an dokument.

Slijedom navedenog, imajuci u vidu €injenicu da je naruditelj, sukladno pravilu
o teretu dokazivanja, dokazima dostavljenim u Zalbenom postupku, dokazao da na
trziStu postoji minimalno jo$ jedan gospodarski subjekt koji moze udovoljiti trazenim
tehniCkim karakteristikama predmeta nabave, ovo tijelo ocjenjuje kako je narucitel]
otklonio prigovor zalitelia da se tehniCkom karakteristikom, propisanim rasponom
meduosovinskog razmaka, pogoduje jednom gospodarskom subjektu. Slijedom
navedenog zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem clanka 404. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2.
toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno navedenom, a temeljem Clanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016,
Zalba se odbija kao neosnovana, kako je i odlu¢eno u tocki 1. izreke ovog rjesSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 1.320,00 eura. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016
u slucaju odbijanja Zalbe Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog
postupka. S obzirom na to da Zalitelj nije uspio s Zalbom nema pravo na naknadu
troSkova Zalbenog postupka, te je odlu¢eno kao u tocCki 2. izreke ovog rjeSenja.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroni¢kom obliku
putem informacijskog sustava.

ZAMJIENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié



DANIJELA ANTOLKOVIC

HR-82400519814
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