. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/26-01/253
URBROJ: 354-2/19-26-07
Zagreb, 29. svibnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice te Sanje Badrov Ranic i
Gordana Kli$anic¢a, ¢lanova, povodom Zzalbe zalitella DMD Naturalis d.o.o., Zagreb,
OIB: 03923843022, kojeg zastupa opunomocenik Marijan Vesligaj, odvjetnik u
Odvjetnickom drustvu Vesligaj i SliepCevi¢ j.t.d., Zagreb, na odluku o odabiru u
odnosu na grupu 1, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-
0001815, predmet nabave: Skolska shema - pratece obrazovne mijere, narucitelja
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Zagreb, OIB: 76767369197, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje u tekstu: ZJN 2016),
donosi sljedece

RJESENJE
1. Zalba zalitelja DMD Naturalis d.0.0., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelia DMD Naturalis d.o.o0., Zagreb, za naknadom
troSkova Zalbenog postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Zagreb, objavio je
dana 25. veljaCe 2026. u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0001815, predmet
nabave: Skolska shema - prateCe obrazovne mjere. Predmet nabave je podijeljen u
dvije grupe, pri éemu je predmet nabave u grupi 1: Skolska shema - Pratece
obrazovne mjere, Skolska godina 2025./2026.. Kriterij za odabir ponude u grupi 1 je
ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene ponude (70 bodova) i iskustva
stru¢njaka (30 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave u grupi 1 dostavljene su dvije ponude,
pri Cemu je narucitelj obje ponude ocijenio valjanima te je dana 13. travnja 2026.
donio, a 17. travnja 2026. objavio u EOJN RH, Odluku o odabiru KLASA: 406-01/26-
01/193, URBROJ: 525-05/169-26-9, kojom je u grupi 1 odabrao ponudu zajednice



ponuditelja IT PRAXIS d.o.o0., Karlovac i Praxis - uciliste za praktiCha znanja,
Karlovac, kao ekonomski najpovoljniju.

Nezadovoljan predmetnom odlukom o odabiru Zalbu je dana 27. travnja 2026.
izjavio ponuditel] DMD Naturalis d.o.o., Zagreb.

Zalitelj u Zalbi osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja, kao i
pravilnost postupanja narucitelja prilikom bodovanja ponude Zalitelja i odabrane
zajednice ponuditelja te zalbenim zahtjevom trazi ponistenje odluke o odabiru u
odnosu na grupu 1, kao i naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
1.320,00 eura po osnovi upla¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Narucitelj i odabrana zajednica ponuditelja u bithome osporavaju zalbene
navode zZalitelja te predlazu odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi, ponude odabrane zajednice ponuditelja, ponude zalitelja,
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj osporava valjanost ponude odabrane zajednice ponuditelja te navodi
da ista nije ispunila uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti iz tocke 5.2.1. popis glavnih
usluga, koji glasi: ,Popis glavnih usluga istih ili sli¢nih predmetu nabave pruzenih u
godini u kojoj je zapo€eo postupak javne nabave (2026.) i tijekom tri godine koje joj
prethode (2025., 2024. i 2023.), Cija kumulativna vrijednost mora biti minimalno u
visini procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave, 100.000,00 EUR. Sli¢ne
usluge se odnose na provedene edukacije o sljede¢im temama: poljoprivreda, zdrave
prehrambene navike, lokalni lanci hrane i ekoloSka proizvodnja, odrzZiva proizvodnja i
spreavanje rasipanja hrane“. Zalitelj navodi da je narugitelj u dokumentaciji o
nabavi, u dijelu opéi podaci o postupku nabave, kao opis grupe 1 naveo da su
predmet nabave prateCe obrazovne mjere, usluga organizacije satova kuSanja voca i
povrca i/ili mlijeka i mlije¢nih proizvoda te usluga provedbe edukacije ucenicke
populacije u okviru EU programa Skolska shema o poljoprivredi i s poljopriviedom
povezanim temama za Skolsku godinu 2025./2026. Takoder Zalitelj istiCe da tijekom
roka za dostavu ponuda nije bilo zahtjeva za pojasnjenjem dokumentacije o nabauvi.
Zalitelj nadalje navodi da odabrana zajednica ponuditelja traZzeni uvjet dokazuje sa
dvije usluge, koje navodi u ESPD obrascu i popisu usluga, kako slijedi: ,Ugovor 1.
Naziv ugovora: Ugovor o javnoj nabavi usluga obrazovni materijali i programi Grupa
1. Razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehni¢ar. Ukupan
iznos ugovora (bez PDV-a): 157.000,00 EUR. Opis glavnih isporuka robe / pruzenih
usluga / izvrSenih radova: obrazovni materijali i programi Grupa 1. Razvoj programa
za novo zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehni€ar. 1znos glavnih isporuka robe /
pruzenih usluga / izvrSenih radova: 157.000,00 EUR. Datum pocetka: 13.12.2022.
Datum izvrSenja: 1.11.2023. Druga ugovorna strana: Poljoprivredno - prehrambena
Skola, Pozega“ te ,Ugovor 2. Naziv ugovora: Pruzanje usluga organizacije Radionice
KoriStenje brzih terenskih metoda i inovativnih alata u poljoprivredi te izrade
AgroSTEM priruénika. Ukupan iznos ugovora (bez PDV-a): 9.489,68 EUR. Opis
glavnih isporuka robe / pruzenih usluga / izvrSenih radova: usluga organizacije
Radionice Koristenje brzih terenskih metoda i inovativnih alata u poljoprivredi te
izrade AgroSTEM priruénika. Iznos glavnih isporuka robe / pruzenih usluga /



izvrSenih radova: 9.489,68 EUR. Datum pocetka: 31.05.2022. Datum izvrSenja:
30.03.2023. Druga ugovorna strana: Udruga za ruralni razvoj Ravni kotari, Zadar.”
Zalitelj isti¢e da referenca oznadena kao Ugovor 1 ne predstavlja usluge iste ili sli¢éne
predmetu nabave, jer se sli€ne usluge odnose na provedene edukacije o sljedec¢im
temama: poljoprivreda, zdrave prehrambene navike, lokalni lanci hrane i ekoloSka
proizvodnja, odrziva proizvodnja i spre¢avanje rasipanja hrane. Zalitelj obrazlaze da
razvoj programa znaci osmisljavanje i izradu obrazovnog programa koji priprema
ljude za rad u zanimanju koje ranije nije postojalo ili se znac¢ajno izmijenilo zbog
novih tehnologija, trzista ili drusStvenih potreba te ukazuje da s druge strane edukacija
znaci proces uc€enja i stjecanja znanja, vjestina i sposobnosti pri ¢emu navodi da je
razvidno kako razvoj programa nije isto Sto i edukacija.

Zalitelj nadalje ukazuje da je u dokumentaciji 0 nabavi za postupak javne
nabave: Obrazovni programi i materijali, grupa 1. razvoj programa za nhovo
zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehniCar — ponovljeni postupak, narucitelja
Poljoprivredna - prehrambena Skola, Pozega, kao predmet nabave navedene usluge
razvoja programa, edukacijskog materijala priruCnika i udzZbenika za novo
zanimanje/kvalifikaciju  agroprocesni  tehni¢ar, Pametne Poljoprivrede te
modernizacije pet postojecih predmeta, razvoj formalnih i neformalnih programa za
odrasle, edukacija nastavnika za inkluzivni odgoj i obrazovanje. Takoder istiCe da je
navedeno da razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehniar
uklju€uje sljedecée aktivnosti koje izvrsitelj mora isporuciti: izrada nastavnih planova i
programa za module i predmete prema novom strukovnom kurikulumu za zanimanje
agroprocesni tehniCar / agroprocesna tehniCarka, izrada obrazovnih materijala,
izrada priruCnika za nastavnike, recenzija obrazovnih materijala i priruCnika za
nastavnike, lektura i korektura, edukacija za provedbu programa novog standarda
zanimanja agroprocesni tehniar / agroprocesna tehniCarka. Nadalje navodi da je iz
troSkovnika vidljivo da se u citiranom postupku javne nabave iskazuje cijena za
sliedeCe stavke: razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni
tehni€ar - izrada plana i programa; razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju
agroprocesni tehniCar - izrada obrazovnih materijala: 20 kompleta za 20 predmeta;
razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehniCar - izrada
prirucnika za nastavnike; razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju
agroprocesni tehni€ar - recenzija udzbenika, obrazovnih materijala i priru¢nika za
nastavnike; razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehnicar -
lektura i korektura udzbenika, obrazovnih materijala i priruCnika za nastavnike;
edukacija za provedbu programa obrazovanja novog standarda zanimanja
agroprocesni tehniéar - 5 modula. Zalitelj isti¢e da iz navedenoga proizlazi da
edukacija za provedbu programa obrazovanja novog standarda zanimanja
agroprocesni tehni€ar - 5 modula, predstavlja samo manji dio predmeta nabave,
odnosno vrijednosti ugovora koju je odabrana zajednica ponuditelja navela kao
vrijednost predmetne reference, pri ¢emu ukazuje da se kao relevantni dokaz
sposobnosti gleda vrijednost izvrSenih usluga koje su iste ili slicnhe predmetu nabave,
a ne vrijednost ugovora. Navodi da je narucitelj od odabrane zajednice ponuditelja
propustio traziti pojasnjenje i tako nedvojbeno utvrditi koji iznos od ukupne vrijednosti
ugovora se odnosi na izvrSene usluge edukacije, koje su propisane kao sli¢ne usluge
predmetu nabave. Zalitelj navodi da se za ocjenu ispunjavanja uvjeta ne moze kao
relevantan uzeti cijeli iznos ugovora od 157.000,00 eura, kako je to uc€inio narucitelj,
pri Cemu Zalitelj istiCe da odabrana zajednica ponuditelja vrijedno$¢u reference pod 2
ne udovoljava trazenom uvjetu pa zaklju€uje da odabrana zajednica ponuditelja ne
udovoljava trazenom uvjetu vrijednosti reference od 100.000,00 eura.



Narucitelj osporava zalbeni navodi i istiCe da tijekom pregleda i ocjene
ponuda nije utvrdio kako odabrana zajednica ponuditelja ne ispunjava kriterije za
kvalitativan odabir gospodarskog subjekta, to€nije uvjet tehnicke i struCne
sposobnosti iz toCke 5.2.1. popis usluga. Naruditelj obrazlaze da je na temelju
dokaza, popis usluga, utvrdio kako odabrana zajednica ponuditelja dostavljenim
referencama ispunjava propisani uvjet te da nije imao razloga sumnjati u istinitost
popisa pruzenih usluga iz kojeg dokumenta je jasno vidljivo kako se radi o uslugama
povezanima s poljopriviedom te poljoprivrednim temama, slijedom €ega nije imao
potrebu primijeniti institut pojasSnjavanja iz Clanka 293. ZIN 2016 niti institut provjere
istinitosti temeljem Clanka 264. ZJN 2016

Odabrana zajednica ponuditelj osporava gornji Zalbeni navod te ukazuje na
opis predmeta nabave u Projektnom zadatku, u kojemu se navodi sljedece:
,Odabrani ponuditelj mora izraditi ukupno Cetiri prezentacije (predavanja), od kojih
dvije moraju biti prilagodene uzrastima za u€enike u osnovnim Skolama, a dvije za
uCenike u srednjim Skolama obuhvacajuci teme”, pri Cemu se u odnosu na uslugu 1.
Usluga organizacije i provedbe edukacije u€eniCke populacije o poljoprivredi i s
poljopriviedom povezanim temama, navodi da se teorijski dio odnosi se na izradu
dvije krace digitalne prezentacije (jednu za voce i povrce i jednu za mlijeko i mlijeéne
proizvode) koje ¢e se prezentirati u prostorijama odgojno-obrazovne ustanove prema
dogovoru sa Skolskim osobljem, dok se u odnosu na uslugu 2. Usluga organizacije i
provedbe satova kuSanja voca i povrca i/ili mlijeka i mlije€nih proizvoda, navodi
izvodenje edukacija i provedba satova kuSanja, slijedom Cega istiCe da je iz istoga
razvidno kako obveza ponuditelja nije samo odrzati edukacije, vec i razviti obrazovne
materijale i programe, a da je osporavanom referencom dokazao narucitelju da ima
relevantno iskustvo u razvoju programa, pripremi obrazovnih materijala i provedbi
edukacija.

Zalitelj u podnesku od 14. svibnja 2026. navodi da ne osporava da predmetna
referenca ,Obrazovni materijali i programi Grupa 1. razvoj programa za nhovo
zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehni€ar‘ ukljuCuje odredene aktivnosti
povezane s obrazovanjem, odnosno izradom obrazovnih sadrzaja, no istiCe da
predmet Zalbenog navoda nije pitanje postoji li bilo kakva sadrZzajna povezanost
navedene reference s obrazovnim ili poljoprivrednim podrucjem, ve¢ Cinjenica da iz
dostavljene dokumentacije nije moguce utvrditi da vrijednost usluga koje su po
sadrzaju, svrsi i opsegu iste ili slicne predmetu ove nabave doseze minimalno trazeni
prag od 100.000,00 EUR. Navodi da su dokumentacijom o nabavi kao usluge slicne
predmetu nabave definirane provedene edukacije o poljoprivredi, zdravim
prehrambenim navikama, lokalnim lancima hrane i ekoloSkoj proizvodnji, odrzivoj
proizvodnji i spre€avanju rasipanja hrane, a da obrazovni materijali i razvoj programa
nisu isto niti slicno edukacijama. Nadalje ukazuje da se predmet ove nabave odnosi
na organizaciju i provedbu edukacija uceniCke populacije, provedbu pratecih
obrazovnih mjera u okviru Skolske sheme, provedbu satova ku$anja voéa i povréa
i/ili mlijeka i mlije€nih proizvoda, a da iz javnho dostupne dokumentacije koja se
odnosi na prethodno osporavanu referencu 1. odabranog ponuditelja, proizlazi da
predmet tog ugovora ne C&ini homogena usluga edukacije ili provedbe pratecih
obrazovnih mjera, ve¢ kompleksan i heterogen projekt koji obuhvaca viSe razliCitih
aktivnosti Sto proizlazi iz troSkovnika javno objavljenog u postupku na koji se odnosi
predmetna referenca, iz kojeg je razvidno da se radi o viSekomponentnom ugovoru



koji obuhvaca niz aktivnosti razliCite pravne, stru€ne i izvedbene prirode pa u takvoj
situaciji narucitelj nije mogao bez daljnjeg pojasnjavanja automatski priznati
cjelokupnu vrijednost predmetnog ugovora kao vrijednost usluga istih ili sli¢nih
predmetu nabave. Obrazlaze da se predmetna referenca ne odnosi iskljuivo na
provedene edukacije, ve¢ obuhvaca aktivnosti koje po svojoj prirodi i sadrzaju nisu
provedene edukacije u smislu dokumentacije o nabavi, odnosno ne predstavlja
homogenu uslugu provedbe edukacija ili prate¢ih obrazovnih mjera pa ako bi se
prihvatilo da odredene aktivnosti iz predmetne reference imaju odredenu povezanost
s predmetom konkretne nabave, to ne znaci da se ukupna vrijednost ugovora od
157.000,00 EUR bez PDV-a moze automatski i bez ikakvog razgraniCenja smatrati
vrijednoSc¢u usluga istih ili slicnih predmetu nabave, odnosno vrijednoScu provedene
edukacije. Zalitelj nadalje ukazuje da dokumentacija o nabavi kao sliéne usluge
definira provedene edukacije, dok predmetna referenca obuhvaca niz aktivnosti koje
se po svojoj prirodi i sadrZaju ne odnose na provedene edukacije, pri Eemu narucitelj
nije utvrdio koliki dio ukupne vrijednosti reference se odnosi upravo na aktivnosti koje
bi se mogle smatrati uslugama istima ili sli¢nima predmetu nabave. Zalitelj isti¢e da
se predmet ove nabave odnosi na prate¢e obrazovne mjere u okviru Skolske sheme,
odnosno na organizaciju i provedbu edukacija uenitke populacije o poljoprivredi i s
poljopriviedom povezanim temama te na organizaciju i provedbu satova ku$anja
voca i povrca ifili mlijeka i mlije€nih proizvoda, dok s druge strane, predmet sporne
reference ,agroprocesni tehni¢ar“ ukljuCuje i aktivnosti koje po svojoj naravi nisu
provedba edukacija niti provedba pratecih obrazovnih mjera, a jo§ manje provedba
satova ku$anja voca i povrca i/ili mlijeka i mlijeCnih proizvoda, ve¢ primjerice
obuhvaca izradu nastavnih planova i programa, izradu priru¢nika, lekturu i korekturu,
stoga istiCe da je ostalo neutvrdeno koliki dio ukupne vrijednosti predmetne reference
otpada na aktivnosti koje bi se uopée mogle smatrati istima ili slicnima predmetu ove
nabave. Ukazuje da niti iz popisa glavnih usluga, niti iz zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, niti iz oCitovanja narucitelja i odabrane zajednice ponuditelja ne proizlazi
koje su konkretne aktivnosti iz predmetne reference priznate kao iste ili sliCne
predmetu nabave, kolika je vrijednost tih aktivnosti, doseze li vrijednost upravo tih
relevantnih aktivnosti minimalni prag od 100.000,00 eura te je li naruditelj uopc¢e
proveo ikakvo razgraniCenje izmedu razliCitih aktivnosti koje Cine predmet
referentnog ugovora. Zalitelj isti¢e da narugitelj u konkretnom sluéaju nije imao
dovoljno utvrdeno Cinjeni€no stanje za zakljuak da odabrani ponuditelj ispunjava
uvjet tehniCke i stru¢ne sposobnosti u trazenom opsegu i vrijednosti. Osim toga
zalitelj navodi da je narucitelj razloge neprimjene instituta iz ¢lanka 293. ZJN 2016,
bio duzan obrazloziti u u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, $to nije ucinio.

Zalitelj ne smatra prihvatljivim ogitovanje Zalitelja u kojemu isti¢e da predmet
nabave ukljuCuje izradu prezentacija i obrazovnih materijala i iz toga izvodi zaklju€ak
da je cjelokupna referenca usporediva s predmetom nabave te navodi da Cinjenica
Sto predmet nabave uklju€uje i odredenu pripremu prezentacija ne znaci da se svaki
razvoj nastavnog programa, izrada kurikuluma, recenzija, lektura ili izrada priru¢nika
mogu automatski izjednaciti s uslugama (edukacija) koje su predmet ove nabave, jer
priprema popratnin materijala u okviru provedbe konkretnih edukacija i satova
kuSanja nije isto Sto i razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju, izrada
nastavnih planova i programa prema strukovnom kurikulumu i izrada priru¢nika za
nastavnike, niti to znaCi da se njihova vrijednost mozZze bez daljnjeg pribrojiti
vrijednosti usluga istih ili slicnih predmetu ove nabave. Nadalje Zalitelj obrazlaze da
provedba edukacije podrazumijeva neposredno poucavanje polaznika, prijenos
znanja, interakciju s polaznicima, prilagodbu sadrzaja ciljnoj skupini te provjeru



razumijevanja, dok se sporna referenca odnosi u pravilu na pripremu i izradu
materijala, Sto je bitno drugacija aktivnost jer izrada materijala moze biti pomocna ili
prethodna aktivnost u edukacijskom procesu, ali sama po sebi ne dokazuje
sposobnost provedbe edukacije. Navodi da iz sadrzaja sporne reference proizlazi da
je edukacija samo jedna od viSe navedenih aktivnosti, dok je preteziti dio reference
usmjeren na izradu i pripremu obrazovnih sadrzaja i dokumentacije, slijedom Cega iz
predmetne reference nije mogucée nedvojbeno utvrditi iskustvo u provedbi edukacija
u opsegu i sadrzaju usporedivom s traZzenim predmetom nabave. Zakljuéno zalitel]
istiCe da narucitelj nije dokazao niti obrazloZio da vrijednost relevantnih, usporedivih
aktivnosti iz sporne reference doseze minimalno trazenih 100.000,00 eura, nego je
prihvatio ukupnu vrijednost kompleksnog ugovora, bez razgraniCenja i bez provjere
stvarnog sadrzaja i vrijednosti pojedinih aktivnosti.

Zalitelj u podnesku od 20. svibnja 2026. dostavlja troskovnik gospodarskog
subjekta IT PRAXIS d.o.o., Karlovac, iz postupka javne nabave: obrazovni programi i
materijali, grupa 1. razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni
tehniCar — ponovljeni postupak, narucitelja Poljopriviedna - prehrambena S$kola,
PoZega, te ukazuje da je iz istog vidljivo da je za stavku troSkovnika: ,edukacija za
provedbu programa obrazovanja novog standarda zanimanja agroprocesni tehnicar -
5 modula“ ponudena jedini¢na cijena od 52.741,50 kn bez PDV-a (7.000,00 eura).

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda utvrdeno je sljedece:

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, utvrdeno je da se u dijelu opéi podaci o
postupku nabave, u tocki 3.1. opis predmeta nabave - grupa 1: Skolska shema -
prateCe obrazovne mjere, Skolska godina 2025./2026., kao opis grupe navodi:
,Prate¢e obrazovne mjere - usluga organizacije satova kuS$anja voca i povréa i/ili
mlijeka i mlijeénih proizvoda te usluga provedbe edukacije u€enitke populacije u
okviru EU programa Skolska shema o poljoprivredi i s poljopriviedom povezanim
temama za Skolsku godinu 2025./2026".

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, Projektni zadatak - Grupa 1, utvrdeno je da
se u tocCki 3. opis predmeta nabave, navodi da provedba mjere ,pratece obrazovne
mjere“ podrazumijeva provedbu dvije vrsta usluga: 1. uslugu organizacije i provedbe
edukacije ucenitke populacije o poljoprivredi i s poljopriviedom povezanim temama
te 2. uslugu organizacije i provedbe satova ku$anja voca i povréa i/ili mlijeka i
mlije¢nih proizvoda.

Nadalje je navedeno da usluga organizacije i provedbe edukacije uceniCke
populacije o poljoprivredi i s poljoprivredom povezanim temama podrazumijeva
izradu digitalnih prezentacija i njihovo izvodenje (predavanje) u prostorijama odgojno-
obrazovne ustanove prema dogovoru sa Skolskih osobliem te da ¢e se edukacijom
Skolske djece pridonijeti podizanju razine svijesti o vaznosti poljoprivredne
proizvodnje voca i povréa te mlijeka i mlije¢nih proizvoda, s naglaskom na ekolosku
proizvodnju te vaznost potroSnje voca i povréa te mlijeka i mlijeCnih proizvoda u
nutritivnom smislu te o€uvanju zdravlja djece, kao i sprje€avanju rasipanja hrane te
konzumaciji lokalnih proizvoda. Takoder je propisano da odabrani ponuditel] mora
izraditi ukupno Cetiri prezentacije (predavanja), od kojih dvije moraju biti prilagodene
uzrastima za u€enike u osnovnim Skolama, a dvije za u€enike u srednjim Skolama, a
koje moraju obuhvacati teme: A. voce i povrcCe te B. mlijeko i mlije¢ni proizvodi.



U odnosu na uslugu organizacije i provedbe satova kuSanja voca i povréa ifili
mlijeka i mlijeCnih proizvoda, propisano je da ista podrazumijeva teorijski i prakticni
dio provedbe, pri ¢emu se teorijski dio odnosi na izradu dvije kraée digitalne
prezentacije (jednu za voce i povrce i jednu za mlijeko i mlijeCne proizvode) koje ¢e
se prezentirati u prostorijama odgojno - obrazovne ustanove prema dogovoru sa
Skolskim osobljem, pri Cemu sadrzaji prezentacija (predavanja) moraju biti povezani s
prepoznavanjem i razlikovanjem vrsta voca i povréa te mlijeka i mlije€nih proizvoda
prema organoleptickim karakteristikama (izgledu, kakvocCi i okusu) ukazujuc¢i na
njihove nutritivne i zdravstvene vrijednosti, vaznosti potroSnje voca i povrca te mlijeka
i mlijeCnih proizvoda kao nutritivno vrijednih namirnica, sprje€avanjem rasipanja
hrane te nuznoS¢u promjena prehrambenih navika sa stajaliSta oCuvanja zdravlja i
kontrole unosa masti, SeCera i soli u organizam.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta, utvrdeno je da je u dijelu tehnika i stru€na sposobnost, tocki 5.2.1. popis
glavnih usluga, kao uvjet propisan popis glavnih usluga istih ili slicnih predmetu
nabave pruzenih u godini u kojoj je zapo€eo postupak javne nabave (2026.) i tijekom
tri godine koje joj prethode (2025., 2024. i 2023.), Cija kumulativna vrijednost mora
biti minimalno u visini procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave, 100.000,00
EUR. Takoder je propisano da se slicnhe usluge odnose na provedene edukacije o
sljede¢im temama: poljoprivreda, zdrave prehrambene navike, lokalni lanci hrane i
ekoloSka proizvodnja, odrziva proizvodnja i spre€avanje rasipanja hrane.

Nadalje je propisano da za potrebe dokazivanja navedenog, gospodarski
subjekt dostavlja ispunjeni ESPD obrazac, a da ¢e narucitelj prije donoSenja odluke
od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u
primjerenom roku, ne kracem od pet dana, dostavi aZurirane popratne dokumente
kojim dokazuje tehniCku i stru¢nu sposobnost sukladno ¢lanku 268. stavak 1. toCka
3. ZIN2016, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente, i to popis glavnih usluga
pruzenih u godini u kojoj je zapo¢eo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje
prethode toj godini, koji popis sadrzava vrijednost usluga, datum te naziv druge
ugovorne strane.

Nadalje je utvrdeno da je odabrana zajednica ponuditelja u to¢ki 6.2.1. ESPD
obrasca ¢lana zajednice ponuditelja IT Praxis d.o.0., kao i u dokumentu popis usluga,
kao Ugovor 1 navela: ,Ugovor o javnoj nabavi usluga obrazovni materijali i programi
Grupa 1. Razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehniar®, a
kao Ugovor 2: ,PruzZanje usluga organizacije Radionice Koristenje brzih terenskih
metoda i inovativnih alata u poljoprivredi te izrade AgroSTEM priru¢nika®“, kako je
prethodno u Zalbenom navodu detaljno opisano te se radi izbjegavanja nepotrebnog
ponavljanja ovdje nece ponovno navoditi.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi u postupku javne nabave: ,Obrazovni
programi i materijali grupa 1. Razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju
agroprocesni tehni¢ar — ponovljeni postupak®, utvrdeno je da se u tocki 2.1. kao opis
predmeta nabave navodi da su predmet ove nabave usluge razvoja programa,
edukacijskog materijala priruCnika i udzZbenika za novo zanimanje/kvalifikaciju
agroprocesni tehniCar, Pametne Poljoprivriede te modernizacije pet postojecih
predmeta, razvoj formalnih i neformalnih programa za odrasle, edukacija nastavnika
za inkluzivni odgoj i obrazovanje. Takoder je navedeno da se nabava odnosi na
elemente i aktivnosti projekta ,Uspostava Regionalnog centra kompetentnosti



Panonika“, kao i da se navedenim projektom stvaraju neophodni programski i
kadrovski uvjeti koji ¢e unaprijediti mogucnosti za ucCenje temeljeno na radu i
prakti¢noj nastavi, pri Eemu se programski uvjeti stvaraju modernizacijom postojecih
obrazovnih programa i stvaranjem novog standarda zanimanja, kvalifikacija i
kurikuluma, dok se organizacija Regionalnog centra kompetentnosti (RCK), njegovo
djelovanje i razvojni ciljevi temelje na inovativnom i multidisciplinarnom pristupu.
Nadalje je propisano da je razvijanje kompetencija poljoprivrednih radnika
neophodno u podizanju poljoprivredne produktivnosti za usvajanje inovativnih
poljoprivrednih procesa i tehnologija, posebice s ciliem unapredenja i stvaranja
dodane vrijednosti proizvoda ili usluga, a da je za stjecanje kompetencija koje su
potrebne trzistu rada neophodna adekvatna infrastruktura, moderni obrazovni
programi, te educirani obrazovno - odgojni djelatnici, pri ¢emu je navedeno da je
opravdano ulaganje u uspostavu RCK, jer ¢ée njegov rad doprinositi povecaniju
konkurentnosti poljoprivrede pruZanjem znanja iz sektora poljoprivrede koje je
zasnovano ha suvremenim tehnologijama i suvremenim metodama uzgoja, obrade i
plasmana proizvoda, povecanju kvalitete strukovnog obrazovanja, obrazovanja
odraslih i cjelozivotnog ucenja, te osiguranjem smjestaja za korisnike. Takoder je
navedeno da ¢e RCK Panonika postati mjesto poticanja inovacijskih aktivnosti i
poticati Ce razmjenu znanja izmedu gospodarskog i znanstvenog okruzenja te da ce
na taj naCin podizati privlaCnost poljoprivredne struke kroz poticanje i motiviranje
mladih, a kako bi ostvario svoju svrhu i razvojne ciljeve, u uspostavljanje RCK
Panonika kroz oba natje€aja ukljuceni su klju¢ni partneri koji osiguravaju da njegovo
djelovanje bude u skladu s potrebama lokalnog i regionalnog druStvenog i
gospodarskog okruZenja. Nadalje je propisano da razvoj programa za novo
zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehni€ar ukljuCuje sljedece aktivnosti koje
izvrsitelj mora isporuditi, kako slijedi: izrada nastavnih planova i programa za module
i predmete prema novom strukovnom kurikulumu za zanimanje agroprocesni tehnicar
| agroprocesna tehniarka, izrada obrazovnih materijala, izrada priruCnika za
nastavnike, recenzija obrazovnih materijala i priru¢nika za nastavnike, lektura i
korektura, edukacija za provedbu programa novog standarda zanimanja
agroprocesni tehni¢ar / agroprocesna tehnicarka.

Uvidom u tro$kovnik Clana zajednice IT PRAXIS d.o.o., u postupku nabave:
,Obrazovni programi | materijali grupa 1. Razvoj programa za novo
zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehni¢ar — ponovljeni postupak®, koji Zzalitelj
dostavlja u zalbenom postupku, utvrdeno je da je u istome iskazana cijena za
sliedeCe stavke: "Razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni
tehniCar - lzrada plana | programa"’, "Razvoj programa za novo
zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehniar - lzrada obrazovnih materijala: 20
kompleta za 20 predmeta", "Razvoj programa za novo zanimanje/kvalifikaciju
agroprocesni tehnicar - lzrada priru¢nika za nastavnike", "Razvoj programa za novo
zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehni€ar - Recenzija udzbenika, obrazovnih
materijala i priruénika za nastavnike", "Razvoj programa za novo
zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehni€ar - Lektura i korektura udzbenika,
obrazovnih materijala i priruénika za nastavnike", "Edukacija za provedbu programa
obrazovanja novog standarda zanimanja agroprocesni tehnicar - 5 modula" . Nadalje
je utvrdeno da je za navedene stavke ponuden ukupni iznos od 1.182.916,50 kn bez
PDV-a, pri Cemu je za stavku "Edukacija za provedbu programa obrazovanja novog
standarda zanimanja agroprocesni tehniar - 5 modula" ponuden iznos od 52.741,50
kn, bez PDV-a.



Na ovako utvrdeno €injeni¢no stanje potrebno je primijeniti pravni okvir koji se
sastoji od odredbi Clanka 280. stavka 4. ZJN 2016 kojim je odredeno da se pri izradi
ponude ponuditelj mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne
smije mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi, ¢lanka 290. stavka 1.
ZJN 2016 kojim je propisana obveza narucitelja da, nakon otvaranja ponuda,
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi
te o tome sastavlja zapisnik, kao i odredbi o pravilima dokazivanja iz ¢lanka 403. ZJN
2016, prema kojima je u zalbenom postupku svaka stranka duzna iznijeti sve
Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze kojima se te Cinjenice
utvrduju, pri Cemu je zalitelj obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za
izjavljivanje zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u
Zalbi, dok je narucitelj obvezan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju
kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo
postupke koji su predmet Zalbenog postupka. Takoder je potrebno primijeniti i
odredbe ¢lanka 256. stavka 3. ZJN 2016 kojim je propisano da prilikom odredivanja
kriterija za odabir iz stavka 1. ovoga Clanka javni narucitelj smije zahtijevati samo
minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti
sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi, kao i odredbe Clanka 268. stavak 5. ZIJN
2016 koji propisuje da se smatra da je uvjet tehniCke i struCne sposobnosti
gospodarskog subjekta iz stavka 1. toCaka 1., 2. ili 3. tog ¢€lanka vezan uz predmet
nabave ako su radovi, roba ili usluge isti ili slicni predmetu nabave, odnosno grupi
predmeta nabave, ako je predmet podijeljen na grupe.

Ocjenjujuéi Zalbeni navod utvrdeno je da je dokumentacijom o nabavi
propisano da su predmet nabave u grupi 1 ,prateCe obrazovne mjere“ Sto
podrazumijeva provedbu dvije vrsta usluga: 1. uslugu organizacije i provedbe
edukacije ucenitke populacije o poljoprivredi i s poljopriviedom povezanim temama
te 2. uslugu organizacije i provedbe satova ku$anja voca i povréa i/ili mlijeka i
mlije€nih proizvoda., kao i da je za ispunjenje propisanog uvjeta tehnicke i stru¢ne
sposobnosti iz toCke 5.2.1. dokumentacije o nabavi bilo potrebno dokazati, u
bithome, da je ponuditelj uredno izvrSio usluge iste ili slicne predmetu nabave
najmanje u visini procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave pri ¢emu je
narucitelj definirao da se sli€ne usluge odnose na provedene edukacije o sljedec¢im
temama: poljoprivreda, zdrave prehrambene navike, lokalni lanci hrane i ekoloSka
proizvodnja, odrziva proizvodnja i spreCavanje rasipanja hrane.

Medu strankama u Zalbenom postupku je sporno je li narucitelj pravilno
postupio kada je Uslugu 1: ,Obrazovni programi i materijali grupa 1. Razvoj
programa za novo zanimanje/kvalifikaciju agroprocesni tehni¢ar — ponovljeni
postupak® iz ponude odabrane zajednice ponuditelja ocijenio slichom predmetu
nabave i prihvatio kao dokaz ispunjenja uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti iz tocke
5.2.1. dokumentacije o nabavi, popis usluga.

Zalitelj ne osporava da su se u sklopu predmetne reference obavljale i
aktivnosti koje su slicne predmetu nabave, i to u dijelu ,Edukacija za provedbu
programa obrazovanja novog standarda zanimanja agroprocesni tehniCar - 5
modula”, medutim istiCe da je naruCitelj nepravilno postupio kada u postupku
pregleda i ocjene ponuda nije utvrdio vrijednost specificiranog dijela reference, pri
¢emu u zalbenom postupku dostavlja podatak o vrijednosti tako izdvojenog dijela i
istiCe da takva vrijednost, zajedno sa vrijednosti reference oznacene kao Ugovor 2,
ne udovoljava propisanom uvjetu kojim je potrebno dokazati iskustvo najmanje u
visini procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave.



Ovo tijelo je ocijenilo da Zalitelj u konkretnom slu€aju preusko tumaci
dokumentaciju o nabavi kada istiCe da usluge izrade obrazovnih materijala i razvoja
programa ne predstavljaju usluge slicne predmetu nabave, odnosno ne predstavljaju
edukacije o temama: poljoprivreda, zdrave prehrambene navike, lokalni lanci hrane i
ekoloSka proizvodnja, odrziva proizvodnja i spreCavanje rasipanja hrane. U odnosu
na navedeno, ovdje je potrebno istaknuti da je upravo u projektnom zadatku u
predmetnom postupku nabave propisano da usluga organizacije i provedbe
edukacije uceniCke populacije o poljoprivredi i s poljoprivredom povezanim temama,
pored predavanja obuhvaca i izradu digitalnih prezentacija, dakle izradu obrazovnih
materijala. Naposljetku, potrebno je ukazati i na shvacanje izrazeno u presudi
Visokog upravnog suda RH, posl. broj: Usll-58/23 od 16. svibnja 2023., prema
kojemu je nedopustivo rasclanjivati, vrijednosno ili kvalifikatorno, s obzirom na vrstu
radova, dokaze i sposobnosti gospodarskog subjekta, buduci je isto suprotno nacelu
minimalnih zahtjeva koje svaka ponuda mora zadovoljiti, $to je u skladu s odredbom
Clanka 256. stavak 3. ZJN. Slijedom navedenoga, buduéi da prema ocjeni ovog tijela
Zalitelj u Zalbenom postupku nije dostavio dokaze kojima bi osporio ocjenu narucitelja
u odnosu na dokazivanje tehniCke i strune sposobnosti iz toCke 5.2.1.
dokumentacije o nabavi, Zzalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

U odnosu na navod Zalitelja da je narucitelj u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda trebao navesti razlog neprimjene ¢lanka 293. ZJN 2016 u odnosu na
ispunjenje propisanog uvjeta popisa usluga, utvrdeno je da zalitelj navedeno po prvi
puta istiCe tek u podnesku od 14. svibnja 2026., dok je u Clanku 406. ZJN 2016,
stavku 1., toCki 5., propisano da se u otvorenom postupku zalba izjavljuje u roku od
deset dana primitka odluke o odabiru ili poniStenju, u odnosu na postupak pregleda,
ocjene i odabira ponuda ili razloge ponistenja. Obzirom da je osporavana odluka o
odabiru objavljena u EOJN RH dana 17. travnja 2026., utvrdeno je da je predmetni
navod zakasnjeli pa ovo tijelo nije ocjenjivalo njegovu osnovanost.

U nastavku Zzalitelj osporava bodovanje ponude odabrane zajednice
ponuditelja po kriteriju specifiénog iskustva stru€njaka 1. i 2., te navodi da je u tocki
2.3. kriterja za odabir ponude, profesionalno iskustvo kljuénog stru¢njaka 1
(provedene edukacije) propisano da ¢e narucitelj dodjeljivati bodove samo za

imenovanog kljuénog struénjaka 1, i to u odnosu na broj provedenih
edukacija/strucnih predavanja/projekata/kongresa/simpozija/radionica koje su vezane
uz temu provedbe Skolske sheme iz Priloga |. - Projektnog zadatka - Grupa 1.

Takoder navodi da je propisano da se prethodno navedeni podaci ne odnose na
predavanja koja imenovani klju¢ni strunjak obavlja kao ucitelj u osnovnoj skoli ili
nastavnik u srednjoskolskoj ustanovi ili fakultetu, a u kojoj je zaposlen u redovhom
radnom odnosu te da je za svaku pojedinu uslugu potrebno zasebno navesti, pri
¢emu se isti naziv usluge odrzane u jednoj kalendarskoj godini vezan za temu
Projektnog zadataka moze se navesti najviSe jedanput, a da ponuditelj moZe dobiti
po ovom kriteriju maksimalno 5 bodova. Nadalje, Zzalitelj navodi da je u tocki 2.5.
profesionalno iskustvo kljuénog stru¢njaka 2 (provedene edukacije), propisano da ¢e
narucitelj dodjeljivati bodove samo za imenovanog klju¢nog struCnjaka 2, i to u
odnosu na broj provedenih edukacija / struénih predavanja / projekata / kongresa /
simpozija / radionica koje su vezane uz temu provedbe Skolske sheme iz Priloga . -
Projektnog zadatka - Grupa 1, a da se podaci ne odnose na predavanja koja
imenovani kljucni struCnjak obavlja kao ucCitelj u osnovnoj Skoli ili nastavnik u
srednjoSkolskoj ustanovi ili fakultetu, a u kojoj je zaposlen u redovnom radnom
odnosu, pri ¢emu je propisano da je svaku pojedinu uslugu potrebno zasebno
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navesti, isti naziv usluge odrzane u jednoj kalendarskoj godini vezan za temu
Projektnog zadataka moZze se navesti najviSe jedanput te ponuditelj po ovom kriteriju
moze dobiti maksimalno 5 bodova.

Zalitelj ukazuje da je naruditelj po osnovi struénog iskustva nominiranog
stru¢njaka 1, Karmen Kokot, dodijelio 5 bodova, jer priznate reference nisu vezane
uz teme provedbe Skolske sheme iz Priloga |. - Projektnog zadatka - Grupa |, pri
cemu zalitelj istiCe da je narucitelj trebao priznati samo 3 edukacije za struCnjaka 1, i
to: ,15. Voditeljica radionice - Priprema povrtno-vocnih smoothia, 18. Radionica -
Zdravi doruc€ak, 19. Radionica - Moj zdravi meduobrok®, i dodijeliti ponudi odabrane
zajednice ponuditelja 1 bod.

Zalitelj nadalje navodi da je narugitelj nepravilno bodovao ponudu odabrane
zajednice ponuditelja i u odnosu na stru¢njaka 2 Dubravka Scharmitzer, te istiCe da
narucitelj nije pravilno postupio kada je bodovao referencu navedenu pod brojem 1.
jer je ista odrZzana za nastavnike, a ne za uceniCku populaciju, referencu pod brojem
3. jer iz iste nije vidljivo da je predavanje odrzano za uceniCku populaciju nego samo
za osoba s teSko¢ama, reference pod brojem 4., 15., 16., 17., 18. i 20., jer iz istih nije
vidljivo da su predavanja odrzano za uceniCku populaciju. Slijedom navedenoga
Zalitelj navodi da je narucitelj odabranoj zajednici ponuditelja po osnovi iskustva
struCnjaka 2 trebao priznati edukacije pod brojem 7.,8. i 10. i dodijeliti ponudi
odabrane zajednice ponuditeljla 1 bod, umjesto 3 boda koji su mu dodijeljeni.
Zaklju€no istiCe da je ponudi odabrane zajednice ponuditelja trebalo biti dodijeljeno
92 boda, umjesto 98 bodova.

Narucitelj osporava gornji zalbeni navod i navodi da po osnovi iskustva
struénjaka 1 nije priznao edukacije pod brojem 3. i 25. Sto je vidljivo iz zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda. Nadalje narucitelj istiCe da su sve priznate edukacije
/struéna predavanja/projekti/kongresi/simpoziji/radionice prihvacene obzirom da se
odnose na teme vezane uz provedbu Skolske sheme iz Priloga I. Projektnog zadatka
- Grupa 1, te obrazlaze da su Projektnim zadatkom obuhvaéene teme: A. VOCE |
POVRCE: opéenito o poljoprivrednoj proizvodniji voéa i povréa s osobitim naglaskom
na ekolosSku proizvodnju, njihovom prehrambenom znacaju i znacaju za Zivot ljudi te
zdrave prehrambene i Zivotne navike sa stajaliSta oCuvanja zdravlja i kontrole unosa
masti, Secera i soli u organizam te znacCaj konzumiranja lokalno proizvedenog voca i
povréa te sprieGavanje rasipanja hrane; B. MLIJEKO | MLIJECNE proizvode:
opcenito o poljoprivrednoj proizvodnji mlijeka i mlije€nih proizvoda s osobitim
naglaskom na ekolosku proizvodnju, konzumaciju mlijeka i mlijeCnih proizvoda i
njihovom prehrambenom znacaju i znagaju za zivot ljudi te zdrave prehrambene i
zivotne navike sa stajaliSta oCuvanja zdravlja, kao i znafaj konzumiranja lokalno
proizvedenog mlijeka i mlijeCnih proizvoda. Naruditelj istiCe da se provedene
edukacije/struéna  predavanja/projekti/kongresi/simpoziji/radionice  za  klju¢nog
struénjaka 1 (Karmen Kokot) odnose na navedene teme iz Projektnog zadatka, pa je
pregledom svake pojedine stavke utvrdeno kako je za imenovanog kljuénog
struénjaka 1 prihvatlivo dvadeset i Sest provedenih edukacija/stru¢nih
predavanja/projekata/kongresa/simpozija/radionica od prijavljenih dvadeset i osam.

U odnosu na osporavanje bodovanja ponude odabrane zajednice ponuditelja
vezano za iskustvo struCnjaka 2, narucitelj navodi da toCkom 2.4. Kriterija za odabir
ponude te u obrascu Prilog V - Izjava ponuditelja o podatku kriterija za odabir ponude
nije eksplicitno navedeno te propisano da se provedene edukacije/stru¢na
predavanja/projekti/kongresi/simpoziji/radionice  moraju odrzati samo za uceniCku
populaciju, vec¢ je odredeno da se provedene usluge moraju odnositi na teme iz
Projektnog zadatka. Narucitelj obrazlaZze da je navedeno propisano iz razloga Sto su
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Nacionalnom strategijom za provedbu Skolske sheme voéa i povréa te mlijeka i
mlijeCnih proizvoda za razdoblje od Skolske godine 2023./2024. do Skolske godine
2028./2029. koju je donijela Vlada Republike Hrvatske u dijelu tocke 3.2. dionici i
njihove uloge, izmedu ostalih obuhvaéene i odgojno-obrazovne ustanove Ciji je cil]
osigurati provedbu Skolske sheme i sudjelovati u provedbi mjera, takoder navodi da
se u skladu s Nacionalnom strategijom za provedbu Skolske sheme provodi i mjera
,,Praéenje i ocjenjivanje" koju za svaku Skolsku godinu provodi ponuditelj odabran u
postupku jednostavne nabave, a u kojoj sudjeluju uceniCka populacija, roditelji
uenika i osobe odgojno - obrazovnih ustanova odgovorne za provedbu Skolske
sheme. Ukazuje da se navedeno obrazlozenje odnosi na sve edukacije koje zalite|j
navodi, dok za sliede¢e usluge narucitelj daje i dodatno pojasnjenje: usluga
navedena pod brojem 1 odnosi se na uslugu provedenu u odgojno-obrazovnoj
ustanovi (OOU) kao dioniku Skolske sheme i ukljuéuje temu iz Projektnog zadatka,
usluga navedena pod brojem 3 odnosi se na Udrugu za pomo¢ osobama s
teSkoCama u razvoju Neven, DPakovo, koja ve¢ preko 50 godina pruza podrsku
osobama s poteSkoCama u razvoju, koja je smjeStena u Osnovnoj Skoli Vladimir
Nazor, i koja djeluje na prevenciji institucionalizacije, osposobljavanju za samostalan
zivot te organizira Skolske odjele za teze invalidnu djecu i ukljuCuje temu iz
Projektnog zadatka, usluge pod brojem 4, 15, 16 i 18 odnose se na uslugu
provedenu u odgojno - obrazovnoj ustanovi i ukljuuje temu iz Projektnog zadatka,
usluga pod brojem 17 odnosi se na uslugu provedenu u Gradskoj knjiznici i Citaonici
Dakovo te ukljuCuje temu iz Projektnog zadatka uz napomenu da i ucenicka
populacija moze sudjelovati u projektima knjiznice, usluga navedena pod brojem 20
odnosi se na uslugu provedenu u MeduZupanijskom strukovnom vijecu, slijedom
Cega istiCe da se ista odnosi na obrazovanje mladih i ukljuCuje temu iz Projektnog
zadatka.

Odabrana zajednica ponuditelja osporava gornji Zalbeni navod te istiCe da
zalitelj navodi koje bi edukacije trebale biti uklju¢ene ili iskljuene iz bodovanja,
medutim ne dokazuje da je narucitelj pogreSno primijenio kriterije bodovanja vec¢
iznosi pausSalne tvrdnje bez jasne argumentacije. Ukazuje da se zalbeni navodi
temelje na proizvoljnom tumacenju kriterija iz dokumentacije o nabavi, bez konkretnih
dokaza koji bi upucivali na nezakonitost postupanja narucitelja ili pogreSnu primjenu
kriterija za odabir ponude. Takoder navodi da je teret dokazivanja Zalbenih navoda
na Zzalitelju, koji u konkretnom sluc€aju nije prilozio odgovarajuce dokaze koji bi
potkrijepili njegove tvrdnje.

Zalitelj u podnesku od 14. svibnja 2026. isti¢e da narugitelj pojam edukacija
vezanih uz teme provedbe Skolske sheme tumadi izrazito Siroko te navodi da iz
dokumentacije o nabavi jasno i nedvojbeno ne proizlazi da se prakticno svaka
edukacija, radionica ili predavanje povezano s prehranom, zdravljem, nutricionizmom
ili opCim prehrambenim navikama moze smatrati relevantnim za bodovanje prema
kriteriju profesionalnog iskustva klju€nih stru€njaka. Ukazuje da se predmet nabave i
Projektni zadatak odnose na provedbu prate¢ih obrazovnih mjera u okviru Skolske
sheme, i to na konkretne teme povezane s poljopriviedom, zdravim prehrambenim
navikama, lokalnim lancima hrane, ekoloSkom proizvodnjom, odrzivom proizvodnjom,
spreCavanjem rasipanja hrane te voéem, povréem, mlijekom i mlije€nim proizvodima
u kontekstu Skolske sheme, dok s druge strane iz o&itovanja naruditelja proizlazi da
su kao relevantne prihva¢ene i edukacije koje imaju tek vrlo opéu ili posrednu
poveznicu s navedenim temama, a narucitelj pritom ne daje jasnu i objektivho
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provjerljivu metodologiju temeljem koje je razgrani€io edukacije koje su povezane s
temama Projektnog zadatka od edukacija koje to nisu. Zalitelj takoder istie da iz
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda nisu jasno i nedvojbeno vidljivi razlozi zbog
kojih su pojedine edukacije prihvaéene, odnosno zbog kojih su pojedine edukacije
odbijene, nego naruditelj tek naknadno, u o€itovanju na Zalbu, detaljnije obrazlaze
zasto pojedine edukacije smatra relevantnima, pri Cemu Zalitelj istiCe da naknadno
obrazlaganje ne moze otkloniti nedostatke zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda jer
postupak pregleda i ocjene ponuda mora biti transparentan, provijerljiv i obrazlozen
vecC u trenutku donosenja odluke o odabiru, a ne tek naknadno u zalbenom postupku.
Zalitelj posebno istite da se narugitelj u ogitovanju u velikoj mjeri koristi op&im
zaklju€cima prema kojima se pojedine edukacije prihvacaju zato Sto se odnose na
prehranu, zdravlje ili obrazovanje, ali da takav pristup dovodi do nedopustenog
Sirenja kriterija za bodovanje jer kriterij nije bio postavljen kao opcCe iskustvo u
podrugju prehrane ili zdravlja, veé kao iskustvo vezano uz teme provedbe Skolske
sheme iz Projektnog zadatka. Zalitelj navodi, ukoliko se kao relevantne priznaju i
edukacije koje se odnose na opc¢u pravilnu prehranu, metaboli€ki sindrom, inzulinsku
rezistenciju, kardiovaskularne bolesti, nutricionisticko savjetovanje ili druge teme koje
nisu jasno i neposredno povezane s provedbom Skolske sheme, tada kriterij za
odabir ponude prestaje imati jasno ograniCenje prema predmetu nabave te se
pretvara u opci kriterij iskustva u podrucju prehrane i nutricionizma, pri Cemu istiCe da
se takvo tumacenje ne proizlazi iz dokumentacije o nabavi i nije moglo biti osnova za
transparentno i jednako bodovanje ponuda. Navodi da u konkretnom slu€aju, iz
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, a ni iz naknadnog ocitovanja narucitelja, ne
proizlazi dosljedna i provjerljiva metodologija na temelju koje bi bilo moguée zakljuciti
da je bodovanje provedeno objektivno i u skladu s dokumentacijom o nabavi. Zalitel]
istiCe da bit Zalbenog navoda nije isklju€ivo u tome je li pojedina edukacija odrzana
za ucCenike, ve¢ u tome jesu li priznate edukacije stvarno povezane s predmetom
nabave i temama provedbe Skolske sheme na nacin koji opravdava njihovo
bodovanje. Zalitelj pritom isti¢e da ne tvrdi da su edukacije morale nuzno biti odrzane
isklju€ivo ucenickoj populaciji, ali navodi da je dokumentacijom o nabavi u
Projektnom zadatku, predmet nabave izri€ito definiran kao provedba edukacije
ucenicke populacije u okviru EU programa Skolska shema o poljoprivredi i s
poljopriviedom povezanim temama te usluga provedbe satova kuSanja vocéa i povréa
i/ili mlijeka i mlijeCnih proizvoda te da je narucitelj bio duzan jasno obrazloZiti na
temelju kojih je objektivnih kriterija pojedine edukacije smatrao relevantnima za
predmet nabave, a da takvo obrazlozZenje iz zapisnika o pregleda i ocjeni ponuda nije
razvidno. Navodi da je narucitelj u ocitovanju pokuSao naknadno opravdati
bodovanje Sirokim tumacenjem pojma ,tema iz Projektnog zadatka“, no istiCe da nije
otklonio temeljni nedostatak na koji je zZalitelj ukazao, koji se sastoji u tome da kriteriji
za bodovanje nisu primijenjeni na jasan, dosljedan i objektivnho provjerljiv nacin.
Zalitelj navodi da je takvim pristupom kriterij bodovanja izgubio jasnu povezanost s
predmetom nabave te je pretvoren u opci kriterij iskustva u podruc€ju prehrane i
nutricionizma, Sto ne proizlazi iz dokumentacije o nabauvi.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je sljedece:
Uvidom u dokumentaciju o nabavi, utvrdeno je da je u dijelu Kriterij za odabir
ponude, u toCki 2.3. profesionalno iskustvo kljuénog strunjaka 1 (provedene

edukacije) i toCki 2.5. profesionalno iskustvo kljuénog struCnjaka 2 (provedene
edukacije), narucitelj odredio profesionalno iskustvo kljuénog stru¢njaka 1 i 2, za koje
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je ponuditelj dokazao sposobnost u tocki 5.2.2. dokumentacije o nabavi te je
propisao da Ce dodjeljivati bodove samo za imenovanog kljuénog stru¢njaka 112, i to

u odnosu na broj provedenih edukacija/stru¢nih
predavanja/projekata/kongresa/simpozija/radionica koje su vezane uz temu provedbe
Skolske sheme iz Priloga |. - Projektnog zadatka - Grupa 1. Za oba strucnjaka,

takoder je navedeno da se podaci ne odnose na predavanja koja imenovani kljucni
strucnjak obavlja kao ucitelj u osnovnoj Skoli ili nastavnik u srednjoskolskoj ustanovi
ili fakultetu, a u kojoj je zaposlen u redovnom radnom odnosu te da je svaku pojedinu
uslugu potrebno zasebno navesti, dok je isti naziv usluge odrzane u jednoj
kalendarskoj godini vezan za temu Projektnog zadataka moguce navesti najviSe
jedanput, a maksimalni broj bodova koji ponuditelj mozZe dobiti po ovom kriteriju je
500, ©pri cemu je za 1 do 5 provedenih  edukacija/struénih
predavanja/projekata/kongresa/simpozija/radionica moguce ostvariti 1 bod, za 6 do
14 provedenih edukacija/ stru¢nih predavanja/projekata/kongresa/simpozija/radionica
moguce ostvariti 3 boda, a za 15 i viSe provedenih edukacija/strucnih
predavanja/projekata/kongresa/simpozija/radionica moguce ostvariti 5 bodova.
Takoder je propisano da ponuditelj uz ponudu dostavlja ispunjenu lIzjavu ponuditelja
o podatku kriterija za odabir (Prilog V), kao dokaz za provjeru navedenoga.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, Projektni zadatak - Prilog 1, utvrdeno je da
je u toCki 1. navedeno da je osnovni cilj programa promicanje uravnotezene prehrane
I zdravih prehrambenih navika djece u odgojno-obrazovnim ustanovama, kroz
povecanje unosa svjezeg voca i povrca te mlijeka i mlije€nih proizvoda te smanjenje
unosa hrane s visokim sadrzajem masti, SeCera i soli u svakodnevnoj prehrani
uCenika, podizanje razine znanja o vaznosti zdrave prehrane i nutritivnim
vrijednostima svjeZzeg voca i povréa te mlijeka i mlijecnih proizvoda te edukacija
uCenika u cilju smanjenja otpada od hrane te da je uz navedeno evidentan i Siri
drudtveni, ponajprije socijalni i zdravstveni, a zatim i ekonomski aspekt. Nadalje je u
toCki 2. propisano da se usluge koje trebaju biti provedene odnose na sljedece
podmjere PrateCe obrazovne mjere navedene u Nacionalnoj strategiji i Pravilniku,
izmedu ostaloga i na edukaciju djece o poljoprivredi, zdravim prehrambenim
navikama, lokalnim lancima hrane i ekolo$koj proizvodnji, odrzivoj proizvodnji i
spreCavanju rasipanja hrane. Takoder u toCki 3. propisano je da provedba mjere
PrateCe obrazovne mjere podrazumijeva provedbu dvije vrsta usluga: 1. usluga
organizacije i provedbe edukacije ucCeniCke populacije o poljoprivredi i s
poljopriviedom povezanim temama te 2. usluga organizacije i provedbe satova
kuSanja voca i povréa i/ili mlijeka i mlijeCnih proizvoda, pri ¢emu je propisano da je
usluge iz toCke 1. i 2. potrebno provesti u prostorijama svake odgojno-obrazovne
ustanove, u najmanje jednom razrednom odjeljenju, u trajanju od najmanje jednog
Skolskog sata. Nadalje je specificirano da usluga organizacije i provedbe edukacije
uCeniCke populacije o poljoprivredi i s poljopriviedom povezanim temama
podrazumijeva izradu digitalnih prezentacija i njihovo izvodenje (predavanje) u
prostorijama odgojno-obrazovne ustanove prema dogovoru sa Skolskih osobljem, a
da ¢e se edukacijom Skolske djece pridonijeti podizanju razine svijesti o vaznosti
poljoprivredne proizvodnje vocCa i povréa te mlijeka i mlijeénih proizvoda, s
naglaskom na ekolosku proizvodnju te vaznost potroSnje voca i povréa te mlijeka i
mlije€nih proizvoda u nutritivnom smislu te ocuvanju zdravlja djece, kao i
sprieCavanju rasipanja hrane te konzumaciji lokalnih proizvoda. Navedeno je da
odabrani ponuditelj mora izraditi ukupno Cetiri prezentacije (predavanja), od kojih
dvije moraju biti prilagodene uzrastima za ucenike u osnovnim Skolama, a dvije za
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uenike u srednjim $kolama obuhvaéajuéi teme: A. VOCE | POVRCE: opéenito o
poljoprivrednoj proizvodnji voCa i povrca s osobitim naglaskom na ekoloSku
proizvodnju, njihovom prehrambenom znacaju i znacaju za Zzivot ljudi te zdrave
prehrambene i zZivotne navike sa stajaliSta oCuvanja zdravlja i kontrole unosa masti,
Secera i soli u organizam, kao i znac€aj konzumiranja lokalno proizvedenog voca i
povréa te sprie¢avanje rasipanja hrane te B. MLIJEKO | MLIJECNE PROIZVODE:
opcenito o poljoprivrednoj proizvodnji mlijeka i mlijeCnih proizvoda s osobitim
naglaskom na ekoloSku proizvodnju, konzumaciju mlijeka i mlijeCnih proizvoda i
njihovom prehrambenom znacaju i znacaju za Zivot ljudi te zdrave prehrambene i
Zivotne navike sa stajaliSta oCuvanja zdravlja, kao i zna€aj konzumiranja lokalno
proizvedenog mlijeka i mlije€nih proizvoda. Nadalje je odredeno da pri izradi
prezentacija A i B, uzimaju¢i u obzir navedene teme, odabrani ponuditelj treba
uvazavati smjernice, a prezentacija sadrzavati i obradivati neke ili sve sljedece
cjeline: tema A: voce i povrce (nutritivna vrijednost vo¢a i povr¢a, zdrave
prehrambene i zivotne navike radi oCuvanja zdravlja i kontrole unosa masti, Secera i
soli u organizam, u okviru koje teme posebno je vazno ukratko obuhvatiti i tematiku
razlike izmedu konvencionalne i ekolo$ke poljoprivredne proizvodnje (svjezeg voca i
povréa), znacCaj poljoprivrede za prehrambenu sigurnost stanovniStva, znacaj
konzumiranja lokalno proizvedene hrane i namirnica (odrzivost poljoprivrednih
gospodarstva, ocCuvanje, oplemenjivanje i koristenje prirodnih resursa ruralnih
podrucja, oCuvanje tradicionalnog nacina zivota) te sprje€avanje rasipanja hrane, dok
je u okviru teme B: mlijeko i mlije€ni proizvodi (nutritivna vrijednost mlijeka i mlijecnih
proizvoda, zdrave prehrambene navike radi oCuvanja zdravlja i kostiju), potrebno
ukratko obuhvatiti razlike izmedu konvencionalnog i ekoloSkog drZzanja Zivotinja s
naglaskom na zdravstveni i okoliSni znacaj ekoloski proizvedenog mlijeka i mlijeCnih

proizvoda), znacCaj konzumiranja lokalno proizvedene hrane i namirnica (odrzivost
poljoprivrednih gospodarstva, oCuvanje, oplemenijivanje i koriStenje prirodnih resursa
ruralnih podrucja, oCuvanje tradicionalnog nacina zivota) te sprjeCavanje rasipanja
hrane.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, utvrdeno je da je u tocki 10.
analiza valjanih ponuda prema kriteriju za odabir ponude, u odnosu na ponudu
odabrane zajednice ponuditelja, u podtocki 10.2.3. Kvaliteta - Profesionalno iskustvo
klju¢nog struénjaka 1 (provedene edukacije), navedeno: ,Ponudena vrijednost za
Profesionalno iskustvo kljuénog stru€njaka 1 (provedene edukacije): Vise od 15.
Obrazlozenje priznate vrijednosti za Profesionalno iskustvo kljuénog stru¢njaka 1
(provedene edukacije): Dodatno obrazloZenje za broj isporuka za klju¢nog struCnjaka
1 (Karmen Kokot): od 28 navedenih edukacija, struénih predavanja,
projekata/kongresa/radionica prihvaceno je 26 edukacija, a dvije edukacije navedene
pod brojem 3. i 25. nisu prihvacene obzirom da nisu vezane uz temu o provedbi
Skolske sheme iz Priloga 1- Projektnog zadatka — Grupa 1. Broj bodova:
Profesionalno iskustvo kljuénog stru¢njaka 1 (provedene edukacije): 5,00.% dok je u
podtocki 10.2.5. Kvaliteta - Profesionalno iskustvo kljuénog struénjaka 2 (provedene
edukacije), navedeno: ,Ponudena vrijednost za Profesionalno iskustvo kljuénog
struCnjaka 2 (provedene edukacije): Od 15 i viSe. Korigirana / Priznata vrijednost za
Profesionalno iskustvo kljuénog stru€njaka 2 (provedene edukacije): Od 6 do 14.
ObrazloZenje priznate vrijednosti za Profesionalno iskustvo kljuénog struCnjaka 2
(provedene edukacije): Dodatno obrazloZenje za broj isporuka za kljuénog stru¢njaka
2 (Dubravka Scharmitzer): Od 20 edukacija, stru¢nih predavanja,
projekata/kongresa/radionica prihvaéeno je 11 edukacija, a devet edukacija
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navedenih pod brojevima 2., 5., 6., 9. 11., 12., 13., 14. i 19. nisu prihvacene obzirom
da nisu vezane uz temu o provedbi Skolske sheme iz Priloga 1- Projektnog zadatka
— Grupa 1. Broj bodova: Profesionalno iskustvo kljuénog struénjaka 2 (provedene
edukacije): 3,00

Uvidom u ponudu odabrane zajednice ponuditelja, utvrdeno je da je u
dokumentu lzjava ponuditelja o podatku kriterija za odabir (Prilog V), za kljuénog
struénjaka 1, Karmen Kokot, navedeno 28 provedenih edukacija, strucnih
predavanja/projekata/kongresa/simpozija/radionica, od koji je narucitelj prihvatio 26,
kako slijedi: ,1. Stru¢no predavanje - Tvoje tijelo treba hranu, reci NE instagramu, 2.
Stru€no predavanje - Bucino ulje kao funkcionalna hrana, 4. Stru¢no predavanje
Biram zdravije, 5. Stru¢no predavanje - Vaznost pravilne prehrane i informacija o
prehrani u prevenciji debljine, 6. Voditeljica 4 radionice otvorene za javnost, 7.
Voditeljica kulinarsko edukativne radionice - Zdravo kuhanje, 8. Voditeljica radionice -
Regulacija Secera u krvi kroz pravilnu prehranu i fizicku aktivnost, 9. Voditeljica
edukacije - Pravilna prehrana, 10. Stru¢no predavanje -Tjedan Skolskog dorucka -
pravilnom prehranom do tjelesnog i mentalnog zdravlja, 11. Stru¢no predavanje -
Pravilnom prehranom do zdravlja, 12. Voditeljica radionice pripreme zdravih
meduobroka, 13. Stru¢no predavanje - Pravilna prehrana u adolescenciji, 14. Stru¢no
predavanje - Prilagodena mediteranska prehrana i individualizirani pristup u
prevenciji i rehabilitaciji kardiovaskularnih bolesti, 15. Voditeljica radionice - Priprema
povrtno-voc¢nih smoothia, 16. Stru¢no predavanje Pravilnom prehranom do tjelesnog
i mentalnog zdravlja. 17. Stru¢no predavanje Zdravi - poduzetni - uspjesni, 18.
Radionica - Zdravi doru€ak, 19. Radionica - Moj zdravi meduobrok, 20. Stru¢no
predavanje i radionica Pravilna prehrana u prevenciji i lije¢enju metabolickog
sindroma, 21. Struéno predavanje - NutricionistiCko savjetovanje individualiziran
pristup u lije€enju inzulinske rezistencije i metabolickog sindroma, 22. Radionice -
lzrada plana prehrane prema odredenom energetskom unosu, 23. Prehrambene
navike i stavovi o prehrani uCenika Cetvrtih razreda Skola Grada Varazdina, 24.
Edukacija osoba oboljelih od SecCerne bolesti Planiranje obroka prema
ugljikohidratnim jedinicama, 26. Stru¢no predavanje - Pravilna prehrana
srednjoSkolaca, 27. Radionice pravilne prehrane u osnovnim Skolama Varazdinske
Zupanije, 28. Radionice pravilne prehrane u osnovnim $kolama i djegjim vrtiéima
Grada Varazdina i Varazdinske Zupanije“.

Nadalje je utvrdeno da je u lzjavi ponuditelja o podatku kriterija za odabir
(Prilog V), za kljuénog stru€njaka 2 Dubravku Scharmitzer, navedeno 20 provedenih
edukacija, struCnih predavanja/projekata/kongresa/simpozija/radionica, od kojih je
narucitelj prihvatio 11 kako slijedi: ,1. Stru¢no predavanje s radionicom ,Jabuka —
kraljica vo¢a“ - jabuka kao voca s osvrtom na tradiciju i spajanje razli€itih struka
kroz istrazivanje, predavanje i radionice za nastavnike prehrambene i ugostiteljske
grupe predmeta u projektu 5. Tradicijski sokak - Srednja strukovna $kola Vinkovci,
3. Projekt: I mi smo gastro kreativci - predavanje i radionica ,Zdravi napitci — limun i
limunada“ - uklju€ivanje osoba s teSko¢ama u razvoju u predavanje i prakti¢ni rad -
Udruga za pomoc¢ osobama s teSko¢ama u razvoju NEVEN, 4. Festival tehnike u
Dakovu s temom: Prehrana i usitnjavanje (od kamena do elektricne energije) -
prezentacija usitnjavanja pomocCu kamena i upotreba pirovog integralnog brasna u
zdravoj prehrani kroz radionicu izrade zdravih krekera - OS Vladimir Nazor Dakovo,
7. Predavanje i radionica na manifestaciji Sveta Lucija u PiSkorevcima - u sklopu B1
nastave Domacinstvo u osnovnoj Skoli, Prica o ,baba Luci i upotreba buce u izradi
wafl keksi¢a i sladoleda s buéom - Osnovna Skola Matija Gubec PiSkorevci, 8.
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Radionica ,Zacinjeni Bozi¢ cimetom, anisom i naranCom® - u sklopu Bl nastave
Cuvari prirode s ugenicima 4. razreda - Osnovna $kola Drenje, 10. Projekt: Stemovci
u borbi za spas planeta Zemlja - predavanje i radionica na temu: ,Domacinstvo -
EteriCne biljke u nasem vrtu i kuhinji“ za u€enike od 1. do 4. razreda osnovne Skole -
OS Vladimir Nazor Pakovo (podruéna $kola Ivanovci Gorjanski), 15. Zdravo
slastiCarstvo — zamijesimo poznate namirnice u poznatim slasticama sa zdravijima i
manje poznatim namirnicama - radionica s predavanjem — Ugostiteljsko turisticka
Skola Osijek RCK, 16. Projekt: Tjedan zdrave prehrane ,Neobicne i zdrave namirnice
u zdravoj prehrani“ - predavanje i radionice kroz spajanje teorijskog i prakticnog
znanja kroz istraZivanje, predavanje i prakticne zadatke - Osnovna Skola Josip
Kozarac Semeljci (podru¢na Skola Mrzovi¢), 17. Projekt: 1z knjige na stol s temom:
L2Aronija i antioksidansi“ - predavanje i radionica kroz spajanje teorijskog i prakti¢nog
znanja kroz istrazivanje, predavanje i prakticne zadatke - Gradska knijiznica i
Citaonica Dakovo, 18. Zdravo slastiCarstvo — intolerancija i alergija na hranu -
radionica s predavanjem u Srednjoj strukovnoj Skoli A. Horvata DPakovo -
Ugostiteljsko turisticka Skola Osijek RCK, 20. Stru¢no predavanje Mogu li i grickalice
biti zdrave u prehrani srednjoskolaca? - MZSV Prehrane llok".

Na ovako utvrdeno €injenicno stanje potrebno je primijeniti pravni okvir koji se
sastoji od prethodno citiranih odredbi ¢lanka 280. stavak 4., 290. stavka 1. te ¢lanka
403. ZJIN 2016.

Medu strankama u Zalbenom postupku nije sporno da je narucitelj pravilno
postupio kada je po osnovi profesionalnog iskustva strucnjaka 1 (provedene
edukacije) bodovao edukacije koje su u Izjavi ponuditelja o podatku kriterija za odabir
(Prilog V) navedene pod brojevima 15, 18 i 19, takoder nije sporno da je po osnovi
profesionalnog iskustva struénjaka 2 (provedene edukacije) narucitelj pravilno
bodovao edukacije pod brojevima 7, 8 i 10, dok je s druge strane sporno bodovanje
preostalih navedenih referenci za klju€ne stru€njake 1 2.

U odnosu na strunjaka 1 zalitelj osporava pravilnost bodovanja referenci, uz
obrazloZenje da iste nisu vezane uz temu provedbe Skolske sheme iz Projektnog
zadatka, odnosno da je narucitelj preSiroko tumacio predmetni kriterij za odabir
ponude. U Zalbenom postupku je s druge strane utvrdeno da iz naziva osporavanih
referenci proizlazi da su iste vezane uz promicanje uravnotezene prehrane i zdravih
prehrambenih navika, te promi€u vaznost zdrave prehrane, sto je sve navedeno kao
ciljevi programa koji je predmet konkretnog postupka nabave. Obzirom na navedeno,
po ocjeni ovog tijela zalitelj svojim navodima u Zalbenom postupku nije doveo u
sumnju pravilnost bodovanja ponude odabrane zajednice ponuditelja po osnovi
profesionalnog iskustva stru¢njaka 1.

Nadalje, Zalitelj osporava pravilnost bodovanja referenci kljuénog stru¢njaka 2,
pri Cemu u zZalbenom postupku ne ustraje na tvrdnji da je dokumentacijom o nabavi
propisano da ¢e se bodovati samo edukacije odrzane za ucéeniCku populaciju, veé
istiée da citirane reference nisu vezane uz temu provedbe Skolske sheme iz
Projektnog zadatka. U zalbenom postupku je i u odnosu na stru¢njaka 2 utvrdeno da
iz naziva osporavanih referenci proizlazi da su iste vezane uz promicanje
uravnotezene prehrane i zdravih prehrambenih navika, te promiCu vaznost zdrave
prehrane, Sto je sve navedeno kao ciljevi programa koji je predmet konkretnog
postupka nabave. Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog tijela Zzalitelj svojim
navodima u Zalbenom postupku nije doveo u sumnju pravilnost bodovanja ponude
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odabrane zajednice ponuditelja po osnovi profesionalnog iskustva stru€njaka 2.
Slijedom svega navedenoga, ovaj zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

U odnosu na navod Zalitelja da iz zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda nisu
vidljivi razlozi zbog kojih su pojedine edukacije prihvacene, odnosno odbijene,
utvrdeno je da Zzalitelj navedeno po prvi puta istiCe tek u podnesku od 14. svibnja
2026., dok je u Clanku 406. ZJN 2016, stavku 1., toCki 5., propisano da se u
otvorenom postupku zalba izjavljuje u roku od deset dana primitka odluke o odabiru
ili poniStenju, u odnosu na postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda ili razloge
ponistenja. Obzirom da je osporavana odluka o odabiru objavljena u EOJN RH dana
17. travnja 2026., utvrdeno je da je predmetni navod zaka$njeli pa ovo tijelo nije
ocjenjivalo njegovu osnovanost.

Zalitelj nadalje osporava pravilnost bodovanja svoje ponude u odnosu na
iskustvo struénjaka 1 Zelijka Hernera te isti¢e da je za navedenog struénjaka
narucitelj 125 odrzanih edukacija priznao kao da je odrzana 1 edukacija. Takoder
osporava i pravilnost bodovanja iskustva struénjaka 2 Zorana Vrhovca, za kojega
zalitelj navodi da narucitelj neopravdano nije priznao 26 edukacija. U odnosu na
navedeno Zalitelj ukazuje da u tocki 2.3. i 2.5. dokumentacije o nabavi narucitelj nije
naveo da ¢e istu vrstu edukacija neovisno o broju provedenih edukacija racunati kao
da je odrzana 1 edukacija. Zalitelj nadalje isti¢e da narugitelj kao obrazloZenje za
navedeno postupanje u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, u odnosu na kljuénog
struénjaka 1 navodi: ,Za kljuénog struénjaka 1 (Zelijko Herner), od 9 navedenih
edukacija, stru€nih predavanja, projekata/kongresa/radionica prihvaéene su 4
edukacije i to usluge navedene pod rednim brojem 1. (edukacija) i 2. (kuSanje)
provedene za Skolsku godinu 2023./2024., a za Skolsku godinu 2024./2025.
prihvacene su 2 usluge, i to usluge za provedenu edukaciju kao jedna usluga (od
red. broja 3. do red. broja 5.) i za provedeno kuSanje kao jedna usluga (od red. broja
6. do red. broja 9.). Naime, uvidom u isporuku usluga za Skolsku godinu 2024./2025.,
ponuditelj je za razliku od isporuka navedenih pod rednim brojem 1. i 2. edukacija i
kuSanje za Skolsku godinu 2023./2024., uslugu edukacije navodio pod rednim brojem
3. do 5. na nacin da je provedenu uslugu edukacija cjepkao i prikazao razdvojeno za
voée i povrée i to posebno one koje je provodio u osnovnim Skolama i one koje je
provodio u srednjim Skolama te za mlijeko i mlijeCne proizvode posebno one koje je
provodio u osnovnim Skolama i one koje je provodio u srednjim Skolama. Isto tako
navodi da je usluga ku$anja navedena pod rednim brojem 6. do 9. cjepkana na
uslugu kuSanja vocéa i povréa te uslugu kuSanja voca i povréa — kombinirano®.
Takoder isti€e da je u odnosu na kljuénog struénjaka 2 u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda navedeno: ,Za kljuénog stru¢njaka 2 (Zoran Vrhovec), od 9 navedenih
edukacija, stru€nih predavanja, projekata/kongresa/radionica prihvaéene su 4
edukacije i to usluge navedene pod rednim brojem 1. (edukacija) i 2. (kuSanje)
provedene za Skolsku godinu 2023./2024., a za Skolsku godinu 2024./2025.
prihvacene su 2 usluge, i to usluge za provedenu edukaciju kao jedna usluga (od
red. broja 3. do red. broja 6.) i za provedeno kuSanje kao jedna usluga (od red. broja
7. do red. broja 9.). Naime, uvidom u isporuku usluga za Skolsku godinu 2024./2025.,
ponuditelj je za razliku od isporuka navedenih pod red. brojem 1. i 2. edukacija i
kuSanje za Skolsku godinu 2023./2024., uslugu edukacije navodio pod rednim brojem
3. do 6. na nacin da je provedenu uslugu edukacija cjepkao i prikazao razdvojeno za
voce i povrée i to posebno one koje je provodio u osnovnim Skolama i one koje je
provodio u srednjim Skolama te za mlijeko i mlijeCne proizvode posebno one koje je
provodio u osnovnim Skolama i one koje je provodio u srednjim Skolama. Isto tako,
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usluga kuSanja navedena pod red. brojem 7. do 9. cjepkana je na uslugu kuSanja
voca i povrca i uslugu kuSanja voca i povréa (kombinirano). Kako su Projektnim
zadatkom o provedbi Prate¢ih obrazovnih mjera obuhvaéene dvije usluge i to: 1.
Usluga organizacije i provedbe edukacije uceniCke populacije o poljoprivredi i s
poljopriviedom povezanim temama i 2. Usluga organizacije i provedbe satova
kuSanja voca i povréa te mlijeka i/ili mlije€nih proizvoda, a $to proizlazi i iz Tablice 1 -
Pregled odgojno-obrazovnih ustanova po Zupanijama i osnivaCima za provodenje
podmjera ,Edukacija djece” i ,Satovi kuSanja voc¢a i povrca i/ili mlijeka i mlije¢nih
proizvoda“, cjepkanje provedenih usluga s obzirom na vrstu proizvoda i odgojno-
obrazovne ustanove gdje su se iste provodile (osnovne Skole, srednje Skole, ucenicki
domovi) nije prihvatljivo®. Zalitelj smatra da naruditelj nije imao uporiste u
dokumentaciji 0 nabavi za ovakvo postupanje te obrazlaze da se ne radi o cjepkanju
istih edukacija, vec¢ se radi o razliCitim edukacijama koje zahtijevaju razliCitu pripremu
predavada te koristenje razligitih materijala kod samih edukacija. Zalitelj isti¢e da je
isto vidljivo i iz dostavljenog Projektnog zadatka za provedbu projekta Skolska shema
za Skolsku godinu 2023/24 i 2024/25 u postupku javne nabave u otvorenom
postupku javne nabave Skolska shema - Prateée obrazovne mijere ev. broj nabave:
28/2025/MV, broj i datum objave 2025/S F02-0003108 od 20. ozZujka 2025. te
Projektnog zadatka za provedbu projekta Skolska shema - Usluga prateée
obrazovne mjere - usluga organizacije satova kuSanja voca i povréa i/ili mlijeka i
mlijeCnih proizvoda te usluga provedbe edukacije u€eniCke populacije u okviru EU
programa Skolska shema o poljoprivredi i s poljoprivrednim povezanim temama, ev.
broj nabave: 49/2024/MV, broj i datum objave 2024/S F02-0003108 od 20. oZujka
2025.

Narucitelj osporava gornji zalbeni navod i istiCe da je Projektnim zadatkom
zadano da se provode dvije usluge: 1. Edukacija djece o poljoprivredi, zdravim
prehrambenim navikama, lokalnim lancima hrane i ekoloSkoj proizvodnji, odrZivoj
proizvodnji i spre€avanju rasipanja hrane te 2. Satovi ku$anja voc¢a i povrca ifili
mlijeka i mlijeCnih proizvoda, neovisno odrzavaju li se one u osnovnim Skolama,
srednjim Skolama i u€eni¢kim domovima te neovisno o vrsti prihvatljivin proizvoda
ukljuenih u provedbu navedenih usluga. Navodi da Tablica |. Projektnog zadatka
sadrzi podatke o odgojno - obrazovnim ustanova po Zupanijama i osniva¢ima za
provodenje podmjera ,Edukacija djece" i ,,Satovi kuSanja voca i povrca i/ili mlijeka i
mlijeénih proizvoda" koje su iskazale interes za sudjelovanje u Skolskoj shemi i stoga
su u obvezi omoguciti provedbu mjera od strane odabranog ponuditelja. Ukazuje da
je uzimajuci u obzir dobnu strukturu u€enika od strane narucitelja, trazena izrada
prezentacija za odrzavanje 1. Usluga organizacije i provedbe edukacije uceniCke
populacije o poljoprivredi i s poljoprivredom povezanim temama te 2. Usluga
organizacije i provedbe satova kuSanja voca i povréa te mlijeka i/ili mlije¢nih
proizvoda, $to ne znaci da se radi o umnozZavanju navedene dvije usluge niti isto
proizlazi iz Projektnog zadatka. Narucitelj osporava navode Zalitelja kada navodi da
narucitelj nije imao uporiste u dokumentaciji za ovakvo postupanje jer se ne radi 0
cjepkanju istih edukacija ve¢ se radi o razliitim edukacijama. Vezano za navod
Zalitelja da edukacije zahtijevaju razli€itu pripremu predavaca te koristenje razlicitin
materijala kod samih edukacija, narucitelj ukazuje da u skladu s Projektnim zadatkom
pripremljene prezentacije narucitelj pregledava i odobrava te one sluze za provedbu
navedenih dviju usluga. NarucCitelj se slaze da edukacije zahtijevaju pripremu
predavaca, ali isto tako podsjeca zalitelja da je Projektnim zadatkom odredeno da
navedene usluge mogu provesti klju¢ni i dodatni stru¢njaci koji su udovoljili kriterijima
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za sudjelovanje s obzirom na stru¢nu spremu i znanjem o temama iz Projektnog
zadatka. Nastavno na navod zalitelja u kojemu upucuje na Projektni zadatak za
provedbu projekta Skolska shema za $kolsku godinu 2023/24 i 2024/25 u postupku
javne nabave u otvorenom postupku javne nabave Skolska shema - Pratece
obrazovne mjere ev. broj nabave: 28/2025/MV, broj i datum objave 2025/S FO02-
0003108 od 20.3.2025. te Projektni zadatak za provedbu projekta Skolska shema -
Usluga pratece obrazovne mjere - usluga organizacije satova kuSanja voca i povrca
i/ili mlijeka i mlijecnih proizvoda te usluga provedbe edukacije uceniCke populacije u
okviru EU programa Skolska shema o poljoprivredi i s poljoprivrednim povezanim
temama, ev. broj nabave: 49/2024/MV, broj i datum objave 2024/S F02-0003108 od
20.3.2025., narucitelj navodi da isto nije predmet ove nabave.

Zalitelj se u podnesku od 14. svibnja 2026. ogituje na odgovor na Zalbu
naruCitelja te u odnosu na bodovanje referenci (provedene edukacije) kljuénog
struénjaka 1 i kljuénog stru¢njaka 2 zZalitelja, istiCe da iz zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, kao niti iz oCitovanja narucitelja, nije razvidno na koji je nacin narucitelj
vrednovao vise pojedinacno provedenih edukacija prijavijenih u okviru iste usluge.
Navodi da je dokumentacijom o nabavi bilo propisano da se boduje broj provedenih
edukacija, dok je istovremeno bilo navedeno da se isti naziv usluge odrzane u jednoj
kalendarskoj godini moze navesti najviSe jedanput te postupajuci upravo sukladno
navedenoj odredbi, zalitelj nije viSestruko navodio istu uslugu, ve¢ ju je naveo
jednokratno uz navodenje ukupnog broja stvarno provedenih edukacija u okviru
predmetne usluge. Navodi da tek iz ocitovanja narucitelja proizlazi da je naruditelj
takve aktivnosti vrednovao kao jednu edukaciju neovisno o stvarnom broju
provedenih edukacija u okviru iste usluge, iako takav nacin vrednovanja nije bio
jasno i nedvojbeno razvidan iz dokumentacije o nabavi. Zalitelj pritom napominje da
je u okviru navedenih referenci proveo znacajan broj edukacija, za klju¢nog
stru¢njaka 1 ukupno 236, a za klju¢nog stru¢njaka 2 ukupno 56 provedenih edukacija
navedenih u Prilogu V., §to dodatno ukazuje na nezakonito bodovanje u konkretnom
postupku. Zalitelj navodi da uz podnesak dostavlja Prilog V — Izjavu ponuditelja o
podatku kriterija za odabir ponude u kojoj su pojedinacno izrazene sve provedene
edukacije te iz koje proizlazi da su struénjak 1. i 2. odradili brojne edukacije i
radionice za djecu s posebnim potrebama, za djecu s autizmom, edukacije na
engleskom jeziku, pri ¢emu su i same materijale trebali prilagoditi dionicima. U tom
smislu, zalitelj ukazuje i na praksu Drzavne komisije iz koje proizlazi da sama
okolnost §to ponuditelj nije pojedinacno naveo svaku pojedinu aktivnost ne znaci da
se takvo iskustvo ne moZe uzeti u obzir za potrebe bodovanja. Zalitelj u odnosu na
navedeno upucuje na RjeSenje Drzavne komisije KLASA:UP/11-034-02/20-01/714 od
3. studenog 2020. u kojemu je Drzavna komisija ocijenila prihvatljivim bodovanje
stru¢njaka kod kojeg nisu bili pojedinaCno navedeni svi znanstveni i strucni radovi,
vet je bio naveden njihov ukupan broj, pri ¢emu je odlu¢nim smatrano da je narucitelj
na temelju dostavljenih podataka mogao izvrSiti provjeru relevantnog iskustva i
primijeniti  kriterij bodovanja. Analogno navedenome, Zalitelj istiCe da niti u
konkretnom sluCaju sama okolnost Sto zalitelj nije pojedinacno navodio svaku
edukaciju za kljuénog stru¢njaka 1 (236 edukacija) i kljuénog struénjaka 2 (56
edukacija) ne znaci da stvarni broj provedenih edukacija nije postojao niti da takvo
iskustvo nije bilo moguce provijeriti i vrednovati.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog zZalbenog navoda, utvrdeno je sljedece:
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Uvidom u ponudu Zalitelja, utvrdeno je da su u Prilogu V. - Izjavi ponuditelja o
podatku kriterija za odabir ponude, za kljuénog struénjaka 1 Zeljka Hernera
navedene edukacije pod to¢kama 1 do 9, sve izvrSene za drugu ugovornu stranu
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva - ovdje narucitelja, kako slijedi: ,1.
Skolska shema - prate¢e obrazovne mjere za $k.god. 2023./24. -125 edukacija u 125
razligitih odgojno obrazovnih ustanova. 19.11.2024. - 30.1.2025., 2. Skolska shema -
prate¢e obrazovne mjere za Sk.god. 2023./24. -16 kuSanja u 16 razli¢itih odgojno
obrazovnih ustanova 19.11.2024. - 30.1.2025., 3. Skolska shema - prateée
obrazovne mjere za $k.god. 2024./25. - osnovne Skole, prezentacija - voce i povrce -
45 edukacija 15.9.2025. - 6.11.2025., 4. Skolska shema - prate¢e obrazovne mijere
za 8k.god. 2024./25. - osnovne Skole, prezentacija - mlijeko i mlije¢ni proizvodi -15
edukacija 15.9.2025. - 6.11.2025., 5. Skolska shema - prateée obrazovne mjere za
Sk.god. 2024./25. - srednje Skole, prezentacija - mlijeko i mlije¢ni proizvodi -3
edukacije 15.9.2025. - 6.11.2025., 6. Skolska shema - prateée obrazovne mjere za
Sk.god. 2024./25. - osnovne $kole, prezentacija A - voce i povrée -prakti¢ni dio voce i
povrée - 10 kusanja 15.9.2025. - 6.11.2025., 7. Skolska shema - prateée obrazovne
mjere za Sk. god. 2024./25. - srednje Skole, prezentacija A - voce i povrée -prakticni
dio voce i povrée - 1 kudanje 15.9.2025. - 6.11.2025., 8. Skolska shema - prateée
obrazovne mjere za Sk. god. 2024./25. -osnovne $kole, prezentacija A - voée i povrce
-praktiéni dio kombinirano - 11 ku$anja 15.9.2025. - 6.11.2025., 9. Skolska shema -
prate¢e obrazovne mjere za Sk. god. 2024./25. - srednje Skole, prezentacija A - voée
i povrcée -prakti¢ni dio kombinirano - 3 kuSanja 15.9.2025. - 6.11.2025. .

Nadalje, uvidom u Prilog V. - Izjavu ponuditelja o podatku kriterija za odabir
ponude, utvrdeno je da su za kljuénog stru€njaka 2 Zorana Vrhovca navedene
edukacije pod to¢kama 1 do 9, sve izvrSene za drugu ugovornu stranu Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva - ovdje naruditelja, kako slijedi: ,1. Skolska
shema - prateCe obrazovne mjere za Sk. god. 2023./24. -26 edukacija u 26 razliCitih
odgojno obrazovnih ustanova. 19.11.2024.-30.1.2025.,2. Skolska shema - prateée
obrazovne mjere za Sk.god. 2023./24. -6 kuSanja u 6 razliCitih odgojno obrazovnih
ustanova 19.11.2024. - 30.1.2025., 3. Skolska shema - pratece obrazovne mjere za
Sk.god. 2024./25. - osnovne S$kole, prezentacija - voée i povrée - 10 edukacija
15.9.2025. - 6.11.2025., 4. Skolska shema - prate¢e obrazovne mjere za $k.god.
2024./25. - osnovne Skole, prezentacija - mlijeko i mlije¢ni proizvodi - 2 edukacije
15.9.2025. - 6.11.2025., 5. Skolska shema - prate¢e obrazovne mjere za $k.god.
2024./25. -srednje Skole, prezentacija - vo¢e i povrée - 2 edukacije 15.9.2025. -
6.11.2025., 6. Skolska shema - prateée obrazovne mjere za $k.god. 2024./25. -
srednje Skole, prezentacija - mlijeko i mlije€ni proizvodi - 3 edukacije 15.9.2025. -
6.11.2025., 7. Skolska shema - prateée obrazovne mjere za $k.god. 2024./25. -
osnovne Skole, prezentacija A - voce i povrée -prakti¢ni dio voce i povrée- 2 kuSanja
15.9.2025. - 6.11.2025., 8. Skolska shema - prateée obrazovne mijere za $k.god.
2024./25. -osnovne Skole, prezentacija A - voce i povrée -prakti¢ni dio kombinirano -
5 ku$anja 15.9.2025. - 6.11.2025., 9. Skolska shema - prateée obrazovne mjere za
Sk.god. 2024./25. -srednje Skole, prezentacija A - vole i povrée -prakticni dio
kombinirano - 2 kuSanja 15.9.2025. - 6.11.2025.".

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, utvrdeno je da je u dijelu
analiza valjanih ponuda prema kriteriju za odabir ponude, u odnosu na ponudu
Zalitelja u tocki 10.1.3. navedeno da je ponudena vrijednost za profesionalno iskustvo
kljuénog stru¢njaka 1 (provedene edukacije): vise od 15, a da je korigirana / priznata
vrijednost za profesionalno iskustvo klju¢nog stru¢njaka 1 (provedene edukacije): od
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1 do 5, uz obrazlozenje priznate vrijednosti kako slijedi: ,U Prilogu 5. - Izjava
ponuditelja o podatku kriterija za odabir ponude dano je pojasnjenje ,Svaku pojedinu
uslugu potrebno je zasebno navesti. Isti naziv usluge odrZzane u jednoj kalendarskoj
godini vezan za temu Projektnog zadatka moze se navesti najviSe jedanput. Za
kljuénog struénjaka 1 (Zeljko Herner), od 9 navedenih edukacija, struénih predavanja,
projekata/kongresa/radionica prihva¢ene su 4 edukacije i to usluge navedene pod
rednim brojem 1. (edukacija) i 2. (ku$anje) provedene za Skolsku godinu 2023./2024.,
a za Skolsku godinu 2024./2025. prihvacene su 2 usluge, i to usluge za provedenu
edukaciju kao jedna usluga (od red. broja 3. do red. broja 5.) i za provedeno ku$anje
kao jedna usluga (od red. broja 6. do red. broja 9.). Naime, uvidom u isporuku usluga
za Skolsku godinu 2024./2025., ponuditelj je za razliku od isporuka navedenih pod
red. brojem 1. i 2. edukacija i kuSanje za Skolsku godinu 2023./2024., uslugu
edukacije navodio pod rednim brojem 3. do 5. na nacin da je provedenu uslugu
edukacija cjepkao i prikazao razdvojeno za voce i povrcCe i to posebno one koje je
provodio u osnovnim Skolama i one koje je provodio u srednjim Skolama te za mlijeko
i mlijeCne proizvode posebno one koje je provodio u osnovnim Skolama i one koje je
provodio u srednjim Skolama. Isto tako, usluga kuSanja navedena pod red. brojem 6.
do 9. cjepkana je na uslugu kuSanja voca i povrca i uslugu kuSanja voéa i povréa —
kombinirano. Broj bodova: Profesionalno iskustvo kljuénog stru¢njaka 1 (provedene
edukacije): 1,00 Nadalje u to¢ki 10.1.5. navedeno je da je ponudena vrijednost za
profesionalno iskustvo klju¢nog stru€njaka 2 (provedene edukacije): od 15 i vise, a
da je korigirana / priznata vrijednost za profesionalno iskustvo klju¢nog stru¢njaka 2
(provedene edukacije): od 1 do 5, uz obrazloZenje priznate vrijednosti kako slijedi:
,Za kljuénog struénjaka 2 (Zoran Vrhovec), od 9 navedenih edukacija, stru¢nih
predavanja, projekata/kongresa/radionica prihvacene su 4 edukacije i to usluge
navedene pod rednim brojem 1. (edukacija) i 2. (kuSanje) provedene za Skolsku
godinu 2023./2024., a za Skolsku godinu 2024./2025. prihvaéene su 2 usluge, i to
usluge za provedenu edukaciju kao jedna usluga (od red. broja 3. do red. broja 6.) i
za provedeno kusanje kao jedna usluga (od red. broja 7. do red. broja 9.). Naime,
uvidom u isporuku usluga za Skolsku godinu 2024./2025., ponuditelj je za razliku od
isporuka navedenih pod red. brojem 1. i 2. edukacija i kuSanje za Skolsku godinu
2023./2024., uslugu edukacije navodio pod rednim brojem 3. do 6. na nacin da je
provedenu uslugu edukacija cjepkao i prikazao razdvojeno za voce i povrce i to
posebno one koje je provodio u osnovnim Skolama i one koje je provodio u srednjim
Skolama te za mlijeko i mlije€ne proizvode posebno one koje je provodio u osnovnim
Skolama i one koje je provodio u srednjim Skolama. Isto tako, usluga kuSanja
navedena pod red. brojem 7. do 9. cjepkana je na uslugu kusanja voca i povrca i
uslugu kuSanja voc¢a i povréa (kombinirano). Kako su Projektnim zadatkom o
provedbi Prateéih obrazovnih mjera obuhvac¢ene dvije usluge i to: 1. Usluga
organizacije i provedbe edukacije ucCeniCke populacije o poljoprivredi i s
poljoprivredom povezanim temama i 2. Usluga organizacije i provedbe satova
kuSanja voca i povrc¢a te mlijeka i/ili mlije¢nih proizvoda, a $to proizlazi i iz Tablice 1 -
Pregled odgojno-obrazovnih ustanova po Zupanijama i osnivaima za provodenje
podmjera ,Edukacija djece” i ,Satovi kuSanja voc¢a i povrca i/ili mlijeka i mlije¢nih
proizvoda“, cjepkanje provedenih usluga s obzirom na vrstu proizvoda i odgojno -
obrazovne ustanove gdje su se iste provodile (osnovne Skole, srednje Skole, u€enicki
domovi) nije prihvatljivo. Broj bodova: Profesionalno iskustvo kljuénog stru€njaka 2
(provedene edukacije): 1,00

Nadalje, uvidom u toCku 11. rangiranje valjanih ponuda prema kriteriju za
odabir ponude, utvrdeno je da se u odnosu na ponudu odabrane zajednice
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ponuditelja navodi da je ista ostvarila 98 bodova, uz sljedece obrazlozenje: ,Cijena s
PDV: 70,00 bodova. Profesionalno iskustvo kljuénog stru¢njaka 1 (godine radnog
iskustva): 10,00 bodova. Profesionalno iskustvo kljuénog stru¢njaka 1 (provedene
edukacije): 5,00 bodova. Profesionalno iskustvo kljuénog stru¢njaka 2 (godine
radnog iskustva): 10,00 bodova. Profesionalno iskustvo kljuénog stru€njaka 2
(provedene edukacije): 3,00 boda“. S druge strane, u odnosu na ponudu Zalitelja
navedeno je da je ista ostvarila ukupno: 88,342162 bodova, uz sliedece
obrazlozenje: ,Cijena s PDV: 66,342162 bodova. Profesionalno iskustvo klju¢nog
stru¢njaka 1 (godine radnog iskustva): 10,000000 bodova. Profesionalno iskustvo
kljucnog strucnjaka 1 (provedene edukacije): 1,000000 bodova. Profesionalno
iskustvo kljuénog stru€njaka 2 (godine radnog iskustva): 10,000000 bodova.
Profesionalno iskustvo kljuénog stru¢njaka 2 (provedene edukacije): 1,000000
bodova®“.

Zalitelj u zalbenom postupku dostavlja dokument: ,PROJEKTNI ZADATAK 25
Skolska shema PROJEKT: Ev. br. nabave: 28/2025/MV Skolska shema — Pratec¢e
obrazovne mijere®, u kojemu se navodi da je svrha javne nabave provesti odabir
odgovarajuceg ponuditelja radi provedbe dvije vrste usluga za potrebe realizacije
Skolske sheme - Prateée obrazovne mjere u odgojno - obrazovnim ustanovama koje
sudjeluju u mijeri Distribucija i/ili isporuka voéa i povrca te mlijeka i mlijeCnih
proizvoda u Skolskoj godini 2024./2025. Nadalje u toCki 3. navedeno je da provedba
mjere PrateCe obrazovne mjere podrazumijeva provedbu dvije vrsta usluga: 1.
usluga organizacije i provedbe edukacije ucCeniCke populacije o poljoprivredi i s
poljoprivredom povezanim temama te 2. usluga organizacije i provedbe satova
kuSanja voca i povrca ifili mlijeka i mlije€nih proizvoda. Takoder je navedeno da je
provedbu navedenih usluga (to¢ke 1. i 2. Opisa predmeta nabave) potrebno
organizirati i iste provesti u ukupno 563 odgojno - obrazovnih ustanova u Republici
Hrvatskoj koje sudjeluju u mjeri Distribucija i/ili isporuka voca i povréa te mlijeka i
mlije€nih proizvoda u Skolskoj godini 2024./2025., prema Tablici 1. Pregled broja
odgojno-obrazovnih ustanova po osnivaima/Zupanijama/regijama s obzirom na
obvezu provodenja mjera "predavanje" i "kuSanje". Propisano je da je navedene
usluge potrebno provesti u prostorijama svake odgojno - obrazovne ustanove, u
najmanje jednom razrednom odjeljenju, u trajanju od najmanje jednog Skolskog sata
te da ¢ée u tom smislu odabrani ponuditelj prije provedbe usluge s odgojno-
obrazovnom ustanovom dogovoriti jednu ili obje grupe proizvoda koji ¢e biti predmet
kuSanja (voce i povrée i/ili mlijeko i mlije€ni proizvodi), pri ¢emu je navedeno da
usluga organizacije i provedbe edukacije uceniCke populacije o poljoprivredi i s
poljopriviedom povezanim temama iz toCke 1. ovoga poglavlja podrazumijeva izradu
digitalnih prezentacija i njihovo izvodenje (predavanje) u prostorijama odgojno-
obrazovne ustanove prema dogovoru sa Skolskih osobljem te da odabrani ponuditel]
mora izraditi ukupno Cetiri prezentacije (predavanja), od kojih dvije moraju biti
prilagodene uzrastima za u€enike u osnovnim Skolama, a dvije za u€enike u srednjim
$kolama obuhvaéajuéi teme: A. VOCE | POVRCE te B. MLIJEKO | MLIJECNE
PROIZVODE, pri ¢emu odabrani ponuditelj mora u prezentacijama (predavanjima)
obraditi najmanje jednu temu za predavanje u dogovoru s odgojno-obrazovnom
ustanovom. U odnosu na uslugu organizacije i provedbe satova kuSanja voca i
povréa i/ili mlijeka i mlije¢nih proizvoda, navedeno je da ista podrazumijeva teorijski i
prakti¢ni dio provedbe te da se teorijski dio odnosi na izradu dvije krace digitalne
prezentacije (jednu za voce i povrce i jednu za mlijeko i mlije€ne proizvode) koje ¢e
se prezentirati u prostorijama odgojno-obrazovne ustanove prema dogovoru sa
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Skolskim osobljem, dok se prakti¢ni dio odnosi se na pripremu: A. biljnih obroka
(vo¢nih i/ili povrtnih salata, vocnih i/ili povrtnih sokova, i sl.), B. mlijje¢nih obroka
(mlijeka i mlije€nih proizvoda), te C. kombinacije biljnog i mlije€nog obroka
(shake/smoothie). Takoder je navedeno da izvodenje prakticnog dijela zavrSava s
kuSanjem obroka ucCenika i raspravom o znacaju konzumiranja svjezeg voca i povrca
il konzumnog mlijeka i mlijeCnih proizvoda u svakodnevnom Zivotu, prakticni dio
provodi se nakon teorijskog dijela i traje najmanje 30 minuta. Takoder je i u odnosu
na uslugu organizacije i provedbe edukacije uceniCke populacije o poljoprivredi i s
poljopriviedom povezanim temama, kao i u odnosu na uslugu organizacije i
provedbe satova kuSanja voca i povrc¢a i/ili mlijeka i mlijecnih proizvoda, navedeno da
je odabrani ponuditelj obvezan pripremiti prezentacije i dostaviti ih narucitelju
najkasnije u roku od 4 dana od dana zaklju€ivanja ugovora o nabavi radi pregleda te
da naruCitelj moze zatraziti korekciju dostavljenih prezentacija u smislu njezinih
izmjena i dopuna i ima pravo odrediti rok za korekciju istih, a nakon Sto je sadrzaj
prezentacija usuglasen, odabrani ponuditelj, mora sastaviti i narucitelju dostaviti
Izjavu ovjerenu pe€atom i potpisom odgovorne osobe ponuditelja da ¢e ucenicima u
odgojno-obrazovnim ustanovama prezentirati/predavati upravo prezentaciju koja je
usugladena s narucitellem. Nadalje je propisano da je odabrani ponuditelj nakon
zavrSetka provedbe usluga po dinamici provedbe mora narucitelju dostavljati
privremena izvjeS¢a, a nakon zavrSetka provedbe svih usluga (Citavog predmeta
nabave), odabrani ponuditelj mora sastaviti 1zvjeS¢e o provedbi Pratec¢ih obrazovnih
mjera u Skolskoj godini 2024./2025., koje treba sadrzavati zbirni tabliCni popis
odgojno-obrazovnih ustanova prema regijama i Zupanijama: naziv odgojno-
obrazovne ustanove u kojoj je usluga provedena, datum kada je usluga provedena,
naziv razrednog odjeljenja, ukupan broj u€enika koji su prisustvovali, kod edukacije:
upisati odrzanu prezentaciju (A. voce i povrce ili B. mlijeko i mlije€ni proizvodi), kod
kuSanja: navesti da li se radilo o kuSanju voca i povréa ili mlijeka i mlije€nih proizvoda
ili kombinirano te Izjave o odrZanoj usluzi u odgojno-obrazovnoj ustanovi.

Na ovako utvrdeno €injeni€no stanje potrebno je primijeniti pravni okvir koji se
sastoji od prethodno citiranih odredbi Clanka 280. stavak 4., 290. stavka 1. te ¢lanka
403. ZJN 2016.

Medu strankama u Zalbenom postupku je sporno je li narucitelj pravilno
postupio prilikom bodovanja profesionalnog iskustva (provedene edukacije) kljucnog
struénjaka 1 kada je usluge navedene u Prilogu V — lzjavi ponuditelja o podatku
kriterija za odabir ponude pod brojevima 3 do 5 priznao kao jednu uslugu edukacije,
a usluge navedene pod brojevima 6 do 9 kao jednu uslugu kuSanja. Nadalje, medu
strankama u zZalbenom postupku je sporno je li u odnosu na klju¢nog struénjaka 2
narucitelj pravilno postupio kada je usluge navedene u Prilogu V — Izjavi ponuditelja o
podatku kriterija za odabir ponude pod brojevima pod brojevima 3 do 6 priznao kao
jednu uslugu edukacije, dok je usluge navedene pod brojevima 7 do 9 priznao kao
jendu uslugu kusanja.

U Zalbenom postupku je utvrdeno da je Zalitelj u Prilogu V — Izjavi ponuditelja
o podatku kriterija za odabir ponude, za kljuénog stru¢njaka 1 naveo usluge pod
to¢kama 1 do 9, pri Cemu je takoder utvrdeno da je upravo ovdje narucitelj bio druga
ugovorna strana u odnosu na navedene usluge. Nadalje je utvrdeno da je narucitelj
usluge navedene pod tockama 3 do 5, priznao kao jednu uslugu edukacije te da je
usluge navedene pod toCkama 6 do 9 priznao kao jednu uslugu kuSanja. U zalbenom
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postupku je takoder utvrdeno da su usluge navedene pod toCkama 3 do 5, oznaCene
kao Skolska shema — prate¢e obrazovne mjere za $kolsku godinu 2024/25, pri éemu
je usluga pod 3 oznaCena kao prezentacija za osnovne Skole, voce i povrée (45
edukacija), usluga pod 4 oznaCena kao prezentacija za osnovne Skole, mlijeko |
mlije€ni proizvodi (15 edukacija), a usluga pod 5 oznafena kao prezentacija za
srednje Skole, mlijeko i mlije¢ni proizvodi (3 edukacije). Nadalje utvrdeno je da su
usluge od 6 do 9, oznadene kao Skolska shema — prateée obrazovne mijere za
Skolsku godinu 2024/25, pri ¢emu je usluga pod 6 oznaCena kao prezentacija A
(voce i povrée), prakticni dio (voée i povrée) za osnovne Skole — 10 ku$anja, usluga
pod 7 oznaCena kao prezentacija A (voce i povrée), prakti¢ni dio (voce i povrce) za
srednje Skole — 1 kuSanje, usluga pod 8 oznaCena kao prezentacija A (voce i
povrce), kombinirano, za osnovne Skole — 11 kuSanja, dok je usluga pod 9 oznacCena
kao prezentacija A (voce i povrce), prakti¢ni dio kombinirano, za srednje Skole — 3
kuSanja.

U odnosu na kljuénog stru¢njaka 2, u zalbenom postupku je utvrdeno da je
Zalitelj u Prilogu V — lzjavi ponuditelja o podatku kriterija za odabir ponude, naveo
usluge pod toCkama 1 do 9, pri Cemu je takoder utvrdeno da je upravo ovdje
narucitelj bio druga ugovorna strana u odnosu na navedene usluge. Nadalje je
utvrdeno da je narucitelj usluge navedene pod tockama 3 do 6, priznao kao jednu
uslugu edukacije te da je usluge navedene pod toCkama 7 do 9 priznao kao jednu
uslugu kusSanja. U zalbenom postupku je takoder utvrdeno da su usluge navedene
pod toékama 3 do 6, oznadene kao Skolska shema — prateée obrazovne mijere za
Skolsku godinu 2024/25, pri ¢emu je usluga pod 3 oznacena kao prezentacija za
osnovne Skole, voée i povrée (10 edukacija), usluga pod 4 oznaCena kao
prezentacija za osnovne Skole, mlijeko i mlije€ni proizvodi (2 edukacije), usluga pod 5
oznacena kao prezentacija za srednje Skole, vocCe i povrce (2 edukacije), dok je
usluga pod 6 oznacena kao prezentacija za srednje Skole, mlijeko i mlije€ni proizvodi
(3 edukacije). Nadalje utvrdeno je da su usluge od 7 do 9, oznadene kao Skolska
shema — prate¢e obrazovne mjere za Skolsku godinu 2024/25, pri ¢emu je usluga
pod 7 oznaCena kao prezentacija A (voce i povrée), prakticni dio (voce i povrce), za
osnovne Skole, 2 kusanja, usluga pod 8 oznacena kao prezentacija A (voce i povrce),
praktiéni dio (kombinirano), za osnovne Skole, 5 ku$anja, dok je usluga pod 9
oznaCena kao prezentacija A (voce i povrée), za srednje Skole, prakti¢ni dio
kombinirano — 2 ku$anja.

Uvidom u Projektni zadatak u postupku nabave: Skolska shema — Pratec¢e
obrazovne mijere, za Skolsku godinu 2024./25., utvrdeno je da je ovdje naruditelj, u
navedenom dokumentu jasno razlikovao dvije vrste usluge, i to: 1. uslugu
organizacije i provedbe edukacije ucCeniCke populacije o poljoprivredi i s
poljoprivredom povezanim temama te 2. uslugu organizacije i provedbe satova
kuSanja voca i povréa i/ili mlijeka i mlije€nih proizvoda. Nadalje je utvrdeno da je kod
edukacije izvrSeno razlikovanje na nacin da iste trebaju biti prilagodene uzrastima
ucCenika u osnovnim Skolama, odnosno srednjim Skolama, i to u odnosu na teme A.
voce i povrce te B. mlijeko i mlije€ni proizvodi. Takoder je utvrdeno da je u odnosu na
uslugu organizacije i provedbe satova kuSanja voca i povréa i/ili mlijeka i mlije€nih
proizvoda, navedeno je da ista podrazumijeva teorijski i prakti¢ni dio provedbe, pri
¢emu je izvrSeno razlikovanje na nacin da se teorijski dio odnosi na izradu dvije
krace digitalne prezentacije, jednu za voce i povrCe i jednu za mlijeko i mlijeCne
proizvode, dok se prakti¢ni dio odnosi se na pripremu: A. bilijnih obroka (voénih i/ili
povrtnih salata, voénih i/ili povrtnih sokova, i sl.), B. mlijeCnih obroka (mlijeka i
mlijeCnih proizvoda), te C. kombinacije biljnog i mlije¢nog obroka (shake/smoothie).
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Nadalje je utvrdeno da je u citiranom Projektom zadatku izrijekom propisano
da je odabrani ponuditelj obvezan pripremiti prezentacije i dostaviti ih narucitelju radi
pregleda, dok narucitelj moze zatraZiti korekciju dostavljenih prezentacija u smislu
njezinih izmjena i dopuna i ima pravo odrediti rok za korekciju istih, a nakon §to je
sadrzaj prezentacija usuglasen odabrani ponuditelj mora sastaviti i narucCitelju
dostaviti Izjavu ovjerenu pe€atom i potpisom odgovorne osobe ponuditelja da ce
uCenicima u odgojno - obrazovnim ustanovama prezentirati/predavati upravo
prezentaciju koja je usuglasena s naruciteljem. Takoder je propisano da odabrani
ponuditelj nakon zavrSetka provedbe usluga mora sastaviti lzvjeS¢e o provedbi
PrateCih obrazovnih mjera u Skolskoj godini 2024./2025., koje treba sadrzavati zbirni
tabli¢ni popis odgojno - obrazovnih ustanova prema regijama i Zupanijama: naziv
odgojno-obrazovne ustanove u kojoj je usluga provedena, datum kada je usluga
provedena, naziv razrednog odjeljenja, ukupan broj u€enika koji su prisustvovali, kod
edukacije: upisati odrzanu prezentaciju (A. voce i povrée ili B. mlijeko i mlijeéni
proizvodi), kod kuSanja: navesti da li se radilo o kuSanju voc¢a i povréa ili mlijeka i
mlijeCnih proizvoda ili kombinirano te Izjave o odrZzanoj usluzi u odgojno-obrazovnoj
ustanovi.

Slijedom svega navedenoga, ovo zalbeno tijelo je ocijenilo, obzirom na
navedene specifikacije usluga u citiranom Projektnom zadatku za predmet nabave
Skolska shema — Prateée obrazovne mijere, za $kolsku godinu 2024./25., a sve u
vezi sa Cinjenicom da narucitelju navedeno nedvojbeno nije moglo ostati nepoznato
bududi je u citiranom postupku nabave takoder bio narucitelj, s kojim je usuglasavan
sadrzaj prezentacija izradenih u okviru predmetnog postupka nabave te koji je
izvjeStavan o dinamici provedbe postupka, da je narucitelj pogreSno postupio kada
prilikom bodovanja profesionalnog iskustva klju¢nog stru¢njaka 1 i 2 (provedene
edukacije), nije prihvatio razlikovanja usluga kako ih je Zalitelj naveo u Prilogu V —
Izjavi ponuditelja o podatku kriterija za odabir ponude.

Medutim, u Zalbenom postupku je takoder utvrdeno da ovakvo nepravilno
postupanje narucitelja nije od utjecaja na zakonitost pobijane odluke o odabiru.
Naime, €ak i u slu€aju kada bi ponudi Zalitelja po kriteriju profesionalnog iskustva
kljuénog stru¢njaka 1 i 2 (provedene edukacije), bilo dodijeljeno maksimalnih 10
bodova (5 bodova za stru¢njaka 1, 5 bodova za stru€njaka 2), umjesto 2 ostvarena
boda (1 bod za stru¢njaka 1, 1 bod za stru¢njaka 2), tada bi ponuda zalitelja ostvarila
ukupno 96,34 boda, ¢ime ne bi doSlo do promjene rangiranja ponuda u konkretnom
predmetu, jer je ponuda odabrane zajednice ponuditelja ostvarila 98 bodova, Sto
zalitelj u zalbenom postupku nije uspio osporiti. Slijedom svega navedenoga, ovaj
Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim, ali bez utjecaja na zakonitost odluke u odabiru
za grupu 1.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. toga
Zakona, ovo zalbeno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom navedenog, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016, zalba
Zalitella se odbija kao neosnovana te je odluCeno kao u toCki 1. izreke ovoga
rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trokova Zalbenog postupka po osnovi

naknade za pokretanje Zzalbenog postupka po osnovi naknade za pokretanje
Zalbenog postupka iznos od 1.320,00 eura. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4.
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ZJN 2016, u sluCaju odbijanja Zalbe zalitelj nema pravo na naknadu troSkova
Zalbenog postupka. Stoga je odlu¢eno kao u tocki 2. izreke ovoga rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuzZba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

PREDSJEDNICA

Maja Kuhar
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