. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/241
URBROJ: 354-02/16-26-9
Zagreb, 27. svibnja 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od ¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice te Sanje Badrov Ranic,
&lanice i Gordana Kli$ani¢a, ¢lana, povodom Zalbe Zalitelia AS-Eko d.o.0., Sibenik,
OIB: 10342586958, u Zalbenom postupku u odnosu na odluku o odabiru, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0001793, predmet nabave: usluge
uklanjanja uginulih i zbrinjavanja zivih zivotinja s JPP, narucitelja Grad Split, Split, OIB:
78755598868, na temelju Clanka 3. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14,98/19 i 41/21) te ¢lanka 398.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26, dalje: ZIN 2016)
donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru od 13. travnja 2026., KLASA: 406-01/26-01/159,
URBROJ: 2181-1-03/2-26-10, donesena u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2026/S F02-0001793, predmet nabave: usluge uklanjanja uginulih
i zbrinjavanja Zivih zivotinja s JPP, narucitelja Grad Split, Split.

2. Nalaze se narucitelju Grad Split, Split da u roku od 8 dana od dana javne objave
ovog rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknadi Zalitelju AS-Eko d.0.0., Sibenik, troskove
Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Split, Split objavio je 23. veljate 2026. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na nadmetanje s dokumentacijom o
nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0001793,
predmet nabave: usluge uklanjanja uginulih i zbrinjavanja Zivih Zivotinja s JPP. Kriterij
odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, s kriterijima cijena 90% i broj smjestajnih
jedinica za zbrinjavanje Zivotinja 10%.

Narucitelj je zaprimio dvije ponude, koje je ocijenio valjanima, te je 13. travnja
2026. donio odluku o odabiru kojom je kao ekonomski najpovoljniju odabrao ponudu
ponuditelja Animalis Centrum d.o.0., Split.

Na navedenu odluku o odabiru, koja je u EOJN RH objavljena 15. travnja 2026.,
ovome tijelu je 21. travnja 2026. Zalbu izjavio Zalitelj AS-Eko d.o.o., Sibenik. Zalitelj u



Zalbi osporava zakonitost postupanja narucitelja u pregledu i ocjeni ponuda, te
predlaze prihvatiti Zalbu i ponistiti odluku o odabiru, uz naknadu Zalbenog troska.

U odgovoru na zalbu, narucitelj prije svega predlaze Zalbu odbaciti zbog
nedostatka pravnog interesa. Navodi da je cijena zalitelieve ponude nakon ispravka
racunske greSke 104.700,00 eura bez PDV-a, odnosno 130.875,00 eura s PDV-om.
Procijenjena vrijednost nabave je 96.000,00 eura bez PDV-a za dvije godine obavljanja
usluge. ProraCun grada Splita za 2026. s projekcijama za 2027.-2028. (Sluzbeni
glasnik Grada Splita br. 60 od 30.12.2025.) za ovu stavku (lzvor 4.1., Aktivhost
A440105 uklanjanje uginulih zivotinja) planira 100.000,00 eura s PDV-om, te dodatno
u Projekciji za 2027. godinu 100.000,00 eura s PDV-om. S obzirom na navedeno,
narucitelj nema sredstava za odabir zaliteljeve ponude koja prelazi planirana, odnosno
osigurana sredstva narucitelja, zbog €¢ega narucitelj smatra da zalitelj nema pravni
interes izjaviti Zzalbu, te ne moze biti odabran, jer je njegova ponuda neprihvatljiva
sukladno odredbi ¢lanka 3. stavka 13. ZJN 2016. U nastavku narucitelj osporava
Zalbene navode te predlaze odbijanje Zalbe kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj nije se o€itovao na zalbu i odgovor na Zalbu.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje,
dokumentacije o nabavi, zapisnika s otvaranja ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, ponude odabranog ponuditelja, odluke o odabiru za te ostalih dokaza.

Vezano za osporavanje pravnog interesa Zalitelju, ovo drzavno tijelo je utvrdilo
da Zzalitelj, u konkretnom slu€aju ima pravni interes za izjavljivanje zalbe.

Sukladno odredbi ¢lanka 401. stavka 1. ZJN 2016, pravo na zalbu ima svaki
gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugovora
0 javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinamickog sustava nabave ili projektnog
natjecCaja i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga kr$enja subjektivnih
prava. U okolnostima u kojima je narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda,
ponudu ponuditelja Cija cijena prelazi osigurana novCana sredstva narucitelja za
nabavu, ocijenio valjanom, te ju rangirao sukladno propisanim kriterijima za odabir
ponude, tom se ponuditelju ne moze uskratiti pravo na Zalbu na odluku o odabiru.
Naime, ukoliko bi zalbom na odluku o odabiru Zalitelj uspio osporiti valjanost odabrane
ponude, u ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda koji ¢e uslijediti nakon
poniStenja odluke o odabiru njegova bi ponuda, ako narucitelj temeljem rangiranja
ponuda istu ocijeni ekonomski najpovoljnijom, mogla biti odabrana za sklapanje
ugovora o javnoj nabavi, ukoliko narucitelj osigura dodatna nov€ana sredstva, a sve
sukladno odredbi ¢lanka 298. stavka 1. tocki 9. ZJN 2016. 1z navedenog slijedi da
Zalitelj ima pravni interes za dobivanje konkretnog ugovora o javnoj nabavi i da bi
mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krsenja subjektivnih prava, ¢ime je dokazao da
ima pravni interes za izjavljivanje Zalbe u ovom Zalbenom postupku.

Zalba je dopustena, pravodobna, uredna te izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nema dokaz da raspolaZze prostorom
sklonista, Sto je navedeno u Kriteriju kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta

tocka 5.1.2.4. dokumentacije o nabavi. Navodi da odabrani ponuditelj ima pravomoc¢nu
presudu Opcinskog suda u Splitu P-1247/25-3 od 25. studenog 2025. o predaji u



posjed vlasniku zemljiSta na kojem se nalazi skloniSte za zivotinje, zbog isteka ugovora
o0 najmu i neplaéanja najma prostora. Zalitelj smatra da to znaéi da odabrani ponuditel]
nema pravnu osnovu da raspolaze prostorom sklonista, da ostvaruje imovinsku korist
protupravnom radnjom i da je kao nesposobni ponuditelj trebao biti iskljuéen iz
postupka javne nabave. Ukazuje da je odabrani ponuditelj u izjavi koju je dostavio
narucitelju naveo samo kapacitet sklonista prema vaze¢em RjeSenju, ali nije naveo da
raspolaZze skloniStem i nije dostavio dokaz o raspolaganju sklonistem. Zalitelj kao
dokaz dostavlja presudu Opcinskog suda u Splitu P-1247/25-3.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da je odabrani ponuditelj dokazao uvjete
sposobnosti propisane tockom 5.1. dokumentacije o nabavi, Obavljanje profesionalne
djelatnosti, kao i svim podtoCkama navedene 5. cjeline dokumentacije o nabavi.
Narucitelj je prije donoSenja Odluke provjerio informacije navedene u ESPD obrascu
odabranog ponuditelja kod nadleznih tijela za vodenje sluzbene evidencije o tim
podacima izravnim pristupom elektroniCkim sredstvima komunikacije besplatnoj
nacionalnoj bazi podataka na hrvatskom jeziku i to: 1) izravnim pristupom besplatnoj
bazi podataka Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Uprave za
veterinarstvo, Upisniku skloniSta za Zivotinje te potvrdio da odabrani ponuditelj pod
rednim brojem 25, brojem odobrenja SZZ-029 ima upisano skloniste na adresi: Cesta
Ivana Pavla ll. 47a, 21212 Kastel Sucurac sukladno Zakonu o zastiti Zivotinja (Narodne
novine broj 102/17 i 32/19) i Pravilniku o uvjetima kojima moraju udovoljavati sklonista
za zivotinje i higijenski servisi (Narodne novine broj 99/19 i 8/21); 2) izravnim pristupom
besplatnoj bazi podataka Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Uprave za
veterinarstvo i sigurnost hrane, Upisniku prijevoznika, Tip 2 (druga putovanja), gdje je
potvrdio da je odabrani ponuditelj upisan pod rednim brojem 26, brojem odobrenja HR
0002/23, te da moze obavljati uslugu koja je predmet nabave sukladno Zakonu o
provedbi uredbi Europske unije o zastiti Zivotinja (Narodne novine broj 125/13, 14/14,
92/14 i 32/19) i Uredbi vijeca (EZ) br. 1/2005 o zastiti Zivotinja tijekom prijevoza i s
prijevozom povezanih postupaka i 3) izravnim pristupom jedinstvenom informacijskom
sustavu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, SrediSnjoj platformi za
napustene i izgubljene Zzivotinje, gdje je utvrdio da je na adresi Cesta Ivana Pavla Il.
47a, 21212 Kastel Sucurac upisano skloniste odabranog ponuditelja - Skloniste za
zivotinje Animalis centrum j.d.o.o., te je nakon provjere potvrdio da odabrani ponuditelj
raspolaze objektom sklonista na navedenoj adresi, a da isto skloniSte samom
Cinjenicom upisa i registracije u naprijed navedene sluzbene evidencije udovoljava
zakonskim uvjetima. NarucCitelj nije bio zakonski obvezan (jer se radi o postupku
nabave male vrijednosti) od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu
zatraziti dostavu azuriranih popratnih dokumenata kojima bi se dokazalo obavljanje
profesionalne djelatnosti, a povrh toga je provjeru mogao obaviti i obavio je uvidom u
gore navedene registre. Narucitelj nije imao saznanja o presudi na koju se poziva
Zalitelj, niti je bila njegova odgovornost dodatno provjeravati Cinjenice temeljem kojih
sluzbena tijela izdaju dozvole. Dakle, naruditelj nije propustio niti jednu zakonom
propisanu obvezu, a svoju odluku donio je temeljem dostavljenih dokaza i provjere istih
u nadleznim registrima, pa drZi da iz svega navedenog proizlazi neosnovanost ovog
Zalbenog navoda.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda, prvo je izvrSen uvid u relevantne
odredbe dokumentacije o nabavi. U dokumentu Kiriteriji za odabir gospodarskog
subjekta, to¢ka 5. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti), 5.1.
Obavljanje profesionalne djelatnosti, 5.1.2. Ovlastenje ili ¢lanstvo, 5.1.2.3. Uvijeti,
propisano je da je potrebno posebno ovlastenje: RjeSenje Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva o udovoljavanju uvjeta za skloniSte za Zzivotinje i Odobrenje za



prijevoz Zivotinja. ToCkom 5.1.2.4. NacCin dokazivanja, propisano je da za potrebe
utvrdivanja navedenog, gospodarski subjekt dostavlja: ispunjeni ESPD obrazac.
Narucitelj mozZe prije donoSenja odluke provjeriti informacije navedene u ESPD kod
nadleznog tijela za vodenje sluzbene evidencije o tim podacima sukladno posebnom
propisu i zatraziti izdavanje potvrde o tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze
koje veC posjeduje ili izravnim pristupom elektroniCkim sredstvima komunikacije
besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na hrvatskom jeziku. Ako se ne mozZe obaviti
provjera ili ishoditi potvrda narucitelj ¢e od ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatraZziti da u primjerenom roku, ne kraéem od 5 (pet) dana,
dostavi azurirane popratne dokumente kojim dokazuje sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti: 1. RjeSenje Ministarstva poljoprivrede o udovoljavanju uvjeta
za skloniste za Zivotinje, sukladno ¢lanku 61. Zakona o zastiti Zivotinja (Narodne
novine broj 102/17 i 32/19). Takoder se dostavlja dokaz o vlasniStvu nad skloniStem ili
ugovor o zakupu sklopljen za razdoblje ne krace od dvostrukog trajanja na koje se
raspisuje predmetna nabava; 2. RjeSenje nadleZznog Ministarstva - Odobrenje za
prijevoz zivotinja u skladu s ¢lankom 10 .Uredbe Vije¢a (EZ) br.1/2005. (Regulirano
zakonom o provedbi europske unije o zastiti zivotinja Narodne novine broj 125/13,
14/14,92/14 - ¢l. 7.).

Potom, izvrSen je uvid u ESPD obrazac odabranog ponuditelja. Pod to¢kom 5.1.
Obavljanje profesionalne djelatnosti, 5.1.2. Ovlastenje ili ¢lanstvo, Uvjet: RjeSenje
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva o udovoljavanju uvjeta za skloniste za
Zivotinje, kao odgovor navedeno je: ,da, Registracijski broj ovlastenja: SZZ-029*.
Ponudi odabranog ponuditelja prilezi I1zjava ponuditelja o broju smjestajnih jedinica za
zbrinjavanje zivotinja, u kojoj je navedeno da, sukladno uvjetima kriterija odabira
ponuda, objekt NO-KILL sklonista Animalis Centrum (SZZ-029), koji se nalazi na
adresi lvana Pavla Il 47a u Kastel Sucurcu prema rjeSenju Ministarstva poljoprivrede
(KLASA: UP/1-322-08/18-01/98, URBROJ: 525-10/0256-18-4 od 15. lipnja 2018.) ima
kapacitet od 75 smjestajnih jedinica za zaprimanje zivotinja.

IzvrSen je uvid u dokazni materijal Zalitelja, presudu zbog ogluhe Opcinskog
suda u Splitu P-1247/25, od 25. studenog 2025. lzrekom presude navedeno je:
,NalaZe se tuZzeniku Animalis Centrum d.o.0., Split, OIB: 30827127237, tuziteljici DRD,
OIB: (osobni identifikacijski broj), u roku od 15 dana predati u posjed nekretninu
oznacenu kao Cest.zem. (katastarska Cestica) z.u. (broj ZK ulo$ka) k.o. (katastarska
opc¢ina) slobodnu od osoba i stvari.”.

S obzirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje treba primijeniti materijalno pravo
sadrzano u odredbama c¢lanka 260. stavak 1., ¢lanka 262. stavak 1., &lanka 280.
stavak 4., Clanka 290. stavak 1. i ¢lanka 403. ZJN 2016, nakon Cega je zalbeni navod
utvrden neosnovanim, uz obrazloZenje kako slijedi.

Prema utvrdenim i raspoloZivim ¢injenicama te dostavljenim dokazima nije
moguce potvrditi navode Zalitelja osnovanima. Naime, odabrani ponuditelj je dostavio
ESPD obrazac u kojem je potvrdio da raspolaze potrebnim rjeSenjem Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva o udovoljavanju uvjeta za skloniSte za Zivotinje
(Registracijski broj ovlastenja: SZZ-029), kako je to i trazeno todkom 5.1.2.4.
dokumentacije o nabavi, Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta. S obzirom da je
rijeC o postupku javne nabave male vrijednosti, narucitelj nije pribavljao aZurirane
popratne dokumente. Isto tako, iz odgovora na zalbu naruditelja proizlazi da je proveo
provjeru navedenog rjeSenja na javno dostupnim registrima kod nadleznih tijela za
vodenje sluzbene evidencije o tim podacima, kojom prilikom su potvrdeni navodi iz
ESPD-a. U vezi dostavljenog dokaza zZalitelja treba reci da se u istom ne nalaze
identifikacijski elementi Cestice na kojoj se skloniste nalazi, stoga iz istog nije moguce



utvrditi da je rije€ o skloniStu na koje upucuje odabrani ponuditelj u svojoj ponudi niti
ista presuda dokazuje da odabrani ponuditelj ne raspolaze rjeSenjem Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva o udovoljavanju uvjeta za skloniste za Zivotinje, a
Sto je propisano kao uvjet profesionalne sposobnosti iz toCke 5.1.2.4. Kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta.

Dakle, iz svega navedenog proizlazi da je ponuda odabranog ponuditelja
sastavljena sukladno odredbama dokumentacije o nabavi, odnosno da je narucitel]
pregled i ocjenu ponude izvrSio na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi,
a s druge strane zalitelj u Zalbenom postupku nije dokazao da su podaci iz ponude
odabranog ponuditelja neto¢ni ili nepotpuni, stoga se Zzalbeni navod ocjenjuje
neosnovanim.

Nadalje, zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj dostavio troSkovnik u kojem je
naveo cijene za stavke: 1.1. uklanjanje leSine psa po komadu jedini¢nu cijenu 0,10
eura, 1.2. uklanjanje leSine macke po komadu jediniénu cijenu 0,01 eura, 1.3.
uklanjanje strvina ptica po komadu jedinicnu cijenu 0,10 eura. U tehnickim
specifikacijama, Opis predmeta nabave, navodi se da se prikupljanje i zbrinjavanje
uginulih i pregazenih zivotinja obavlja sukladno propisima o veterinarstvu. U Pravilniku
o visini naknade za sakupljanje, preradu i uklanjanje nusproizvoda Zzivotinjskog
podrijetla koji nisu za prehranu ljudi (Narodne novine broj 155/25), u odredbi ¢lanka 3.
se navode pojmovi ,Koncesionar® - gospodarski subjekt s kojim je ministarstvo
nadlezno za poslove poljoprivrede (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) sklopilo ugovor o
koncesiji, i ,Proizvodaci nusproizvoda“ - svaka pravna ili fizicka osoba koja zbog
obavljanja svoje djelatnosti uzrokuje nastanak nusproizvoda, ukljuCujuci vlasnike
kuénih ljubimaca. Trenutni ugovorni koncesionar u Republici Hrvatskoj je tvrtka
Agroproteinka d.d., Sesvete, dok je proizvodaC svaka registrirana pravna ili fizicka
osoba koja prikuplja leSine Zivotinja, u ovom slu¢aju odabrani ponuditelj. Prema ¢lanku
4. stavak 1. navedenog Pravilnika, proizvodaci nusproizvoda obvezni su za
sakupljanje, preradu i uklanjanje nusproizvoda K1 i K2 platiti koncesionaru naknadu u
skladu s odredbama tog Clanka te ¢lancima 5. i 6. toga Pravilnika. Prema Clanku 6.
stavak 1. navedenog Pravilnika, visina naknade za sakupljanje, preradu i uklanjanje
leSina zivotinja kao nusproizvoda K1 ili K2 toga Pravilnika iznosi: 1. za sakupljanje
leSina Zivotinja 0,30 € po kilogramu nusproizvoda, 2. za preradu i uklanjanje leSina
zivotinja 0,22 € po kilogramu nusproizvoda. Sve uginule zZivotinje koje bi odabrani
ponuditelj sakupio na javnim povrS§inama Grada Splita, morao bi prema zakonskim
propisima predati na daljnje zbrinjavanje tvrtki Agroproteinka d.d. Cijene odabranog
ponuditelja u stavkama 1.1, 1.2, i 1.3. su nerealne, neopravdane, nedostatne, i
neozbiljne, jer troskovi koje bi odabrani ponuditelj platio ugovornom koncesionaru tvrtki
Agroproteinka d.d. za sakupljanje, preradu i uklanjanje leSina Zivotinja su veci od cijena
koje je naveo u troSkovniku. U troSkove treba uracunati i radne sate djelatnika, 24-
satno dezurstvo, gorivo, amortizaciju vozila, potroSak elektricne energije hladnjace, itd.
Zalitelj smatra da je narugitelj trebao traziti objasnjenje ovakvih cijena sukladno odredbi
Clanka 289. ZJN 2016, odnosno trebao je odbiti ovakvu ponudu. Takoder, Zalitelj
ukazuje na stavku 1.5. Zbrinjavanje pasa lutalica po komadu, jedinicna cijena 0,10
eura, iz ponude odabranog ponuditelja. Zbrinjavanje pasa lutalica obavlja se sukladno
Zakonu o zastiti zivotinja (Narodne novine broj 102/2017) i Pravilniku o uvjetima kojima
moraju udovoljavati sklonidta za Zivotinje (Narodne novine broj 99/19), a u tehni¢kim
specifikacijama dokumentacije o nabavi, Opis predmeta nabave, navodi se da uz
ostalo, zbrinjavanje Zivih Zivotinja podrazumijeva: osiguranje veterinarske skrbi u
sklonistu do udomljenja u sustavu NO-KILL ili do isteka ugovora, sve zivotinje koje



ulaze u skloniste moraju se &ipirati i sterilizirati (kastrirati), cijepiti i dr. Zalitelj smatra
da je narucitelj trebao odbiti ovakvu ponudu, odnosno da je trebao traziti od odabranog
ponuditelja objadnjenje cijene ove stavke. Ukazuje na Odluku o izmjeni Odluke o visini
i opsegu naknada za troSkove provedbe propisanih mjera iz podrucja veterinarstva od
20. lipnja 2024., koja je vazeca, gdje su propisane cijene cijepljenja i oznaCavanja
kuénih ljubimaca. U Odluci cijena oznacavanja mikroCipom je 12,90 eura, dok je
cijepljenje protiv bjesnoce, dehelmintizacija i upis u registar i putovnicu 25,00 eura.
Kako je obvezno oznaCavanje i cijepljenje protiv bjesno¢e svih pasa zbrinutih u
sklonistu, cijena od 0,10 eura odabranog ponuditelja za zbrinjavanje psa lutalice je
nerealna, nedostatna, neozbiljna i neopravdana, a u troSkove jo$ treba uraCunati i
radne sate djelatnika, 24-satno deZurstvo, gorivo, amortizaciju vozila, hranu za pse,
obveznu kastraciju-sterilizaciju, ostalu veterinarsku skrb, itd.

U odgovoru na zalbu, narucitelj navodi da je, s obzirom na Cinjenicu da je cijena
ponude odabranog ponuditelja bila 94.095,00 eura bez PDV-a, a cijena ponude
Zalitelja 104.700,00 eura bez PDV-a, smatrao da niZe cijene pojedinih stavki u ponudi
odabranog ponuditelja kompenziraju vise cijene drugih stavki, te da ponuda odabranog
ponuditelja u cijeni ne odstupa od ponude Zalitelja.

Ovo tijelo je 21. svibnja 2026. uputilo zaklju¢ke narucitelju i odabranom
ponuditelju, sa zahtjevom da se detaljno ocituju o Zalbenom navodu.

Postupajuci prema zaklju€ku, odabrani ponuditelj je dostavio podnesak od 22.
svibnja 2026. u kojem se ocituje da su navodi Zalitelja kojima pokuSava osporiti
ponudene jedini¢ne cijene pozivanjem na Pravilnik o visini naknade za sakupljanje,
preradu i uklanjanje nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla pravno neutemeljeni i
predstavljaju pogresno tumacenje predmetnog propisa. Naime, navedeni Pravilnik
ureduje odnose izmedu proizvodaca nusproizvoda i ovlastenog koncesionara za
obradu nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla, odnosno odreduje naknade koje
proizvodac pla¢a koncesionaru za daljnje zbrinjavanje nusproizvoda. Predmetni propis
ni na koji nacin ne propisuje minimalne trziSne cijene koje gospodarski subjekt mora
iskazati u postupku javne nabave prema narucitelju, niti ograniava pravo ponuditelja
da samostalno organizira i optimizira strukturu svoje ponude i raspored tro$kova.
Dodatno, zalitelj zanemaruje Cinjenicu da predmetne stavke troSkovnika nisu izraZzene
po kilogramu nusproizvoda, ve¢ po komadu izvrSene usluge, odnosno po intervenciji
uklanjanja pojedine Zivotinje. Pravilnik na koji se Zalitelj poziva propisuje naknade
koncesionaru za sakupljanje, preradu i uklanjanje nusproizvoda izrazene po kilogramu
nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla, dok je u predmetnom postupku javne nabave rije¢
o jedinicnim cijenama usluga izrazenima po komadu, koje ukljuCuju Siri opseg
organizacijskih i operativnih aktivnosti ponuditelja. Stoga, odabrani ponuditelj smatra
da zalitelj neosnovano i pravno pogreSno pokuSava izravno usporedivati dvije
medusobno neusporedive kategorije troSkova. Odabrani ponuditelj nije ugovorni
koncesionar za obradu nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla Ministarstva poljoprivrede,
ve¢ gospodarski subjekt koji prema vlastitoj poslovnoj organizaciji pruza uslugu
narucitelju, pri Cemu dio eventualnih troSkova daljnjeg zbrinjavanja moze predstavljati
samo jedan segment ukupnog operativnog modela izvrSenja ugovora. Sama Cinjenica
da Pravilnik propisuje odredenu naknadu po kilogramu nusproizvoda ne znaci da
ponuditelj u postupku javne nabave mora identi¢ne ili proporcionalne iznose iskazivati
kroz jedini¢ne cijene po komadu u troSkovniku narucitelja. Odabrani ponuditelj izradio
je troskovnik temeljem vlastite analize stvarnog stanja i potreba na podru¢ju Grada
Splita, pri ¢emu je utvrdeno da koli€ine i raspored usluga znacajno odstupaju od
procjena temeljenih na ranijem izvrSenju ugovora postojeéeg izvrSitelja. Dosadasniji
izvrsitelj usluge upravo je Zalitelj, slijedom ¢ega nije mogucée unaprijed pretpostaviti da



su njegove procjene koli€ina i strukture potreba jedine to€ne ili trziSno optimalne.
Sukladno tome, odabrani ponuditelj formirao je cijene na nacin da omoguci zakonito,
savjesno i uredno izvrSavanje svih ugovornih obveza unutar ukupno raspolozive
vrijednosti postupka javne nabave. Pritom je naglasak stavljen na usluge za koje se,
temeljem provedenog istrazivanja trzista i iskustva rada na terenu, oCekuje najvecCa
stvarna potreba naruditelja. Zaliteli pogredno pokuSava pojedinaéne stavke
troSkovnika promatrati izolirano, zanemarujuci Cinjenicu da ponuditelj ima pravo
vlastitom poslovnom politikom rasporediti troSkove medu pojedinim stavkama
troSkovnika, pod uvjetom da ukupna ponuda omogucava uredno izvrSenje ugovora.
Javna nabava upravo i postoji kako bi gospodarski subjekti mogli ponuditi razliCite
poslovne modele, razliCitu organizaciju rada i razliCitu raspodjelu troskova, sve dok
ponudena usluga moze biti izvrSena zakonito i u skladu s dokumentacijom o nabavi,
zakljuCuje odabrani ponuditel;.

Postupajuci prema zaklju€ku ovog tijela, narucitelj je dostavio podnesak od 25.
svibnja 2026., u kojem navodi da nije trazio pojasnjenje niske cijene od odabranog
ponuditelja koje je ponudio u stavkama 1.1, 1.2, i 1.3. i 1.5., jer narucitelj nije
posumnjao u zakonitost, savjesnost, te urednost izvrSenja svih ugovornih obveza koje
su predvidene u ovom postupku javne nabave, obzirom da se isti pokazao kao
pouzdan ugovorni partner. Takoder, smatra da odabrani ponuditelj moze formirati
cijene sukladno vlastitoj poslovnoj politici, te organizaciji i na¢inu rada. Navodi da kao
dokaz dostavlja narudzbenice izdane odabranom ponuditelju.

Uvidom u prilog dopisa, utvrdeno je da isti sadrzi pet narudzbenica izdanih ovdje
odabranom ponuditelju, kako slijedi: 1) Usluge veterinarsko zdravstvene zastite, datum
narudzbe 20. ozujka 2025., koli¢ina: komplet, 3.375,00 eura s PDV-om; 2) Hranjenje,
napajanje i Setanje pasa 24.03.-7.04.2025., koli¢ina: komplet, 5.771,25 eura s PDV-
om; 3) Hranjenje, napajanje i Setanje pasa 22.06.-6.07.2025., koli¢ina: komplet,
5.771,25 eura s PDV-om; 4) Veterinarske usluge, koli¢ina: komplet, datum narudzbe
19. prosinca 2025., 4.687,50 eura s PDV-om i 5) Usluga trajnog preuzimanja u
skloni$te do udomljenja 6 pasa sa lokacije privremenog skloni$ta na Karepovcu, datum
narudzbe 22. travnja 2026., 7.500,00 eura s PDV-om.

Postupajuc¢i prema zalbenom navodu izvrSen je uvid u relevantne dijelove
dokumentacije o nabavi. U dokumentu Op¢éi podaci o postupku nabave, toCka 2.
Podaci o postupku nabave, navedeno je: Naziv postupka nabave: Usluge uklanjanja
uginulih i zbrinjavanja zivih zZivotinja s JPP, procijenjena vrijednost nabave: 96.000,00
EUR, sklapa se okvirni sporazum s jednim gospodarskim subjektom s odabranim
ponuditeljem. Pod toCkom 3.1.5. Trajanje okvirnog sporazuma, propisano je trajanje
okvirnog sporazuma 24 mjeseci. U dokumentu Opis predmeta nabave, propisano je
da je predmet nabave usluga uklanjanja uginulih i zbrinjavanje zivih zivotinja hvatanja
s javnih povrSina na podrucju grada Splita, sukladno troSkovniku i opisu u nastavku.
Pod uklanjanjem uginulih Zivotinja s javnih povrSina na podru€ju grada Splita
podrazumijeva se: prikupljanje, zbrinjavanje i utilizacija uginulih i pregazenih Zivotinja
(psi, macke, ptice) s javnih povrSina na podrucju grada Splita sukladno propisima o
veterinarstvu. Pod zbrinjavanjem Zivih Zivotinja podrazumijeva se: primanje prijava
Narucitelja o napustenim ili izgubljenim Zivotinjama (psi, macke), hvatanje i prijevoz
napustenih ili izgubljenih Zivotinja sa javnih povrSina na podrucju grada Splita, prema
pozivima nadlezne sluzbe Grada Splita (odabrani ponuditelj duZan je izaci na teren po
pozivu nadlezne sluzbe Grada Splita najkasnije u roku od 1 sata od zaprimanja
poziva), osiguranje veterinarske skrbi u sklonistu do udomljenja u sustavu NO-KILL ili
do isteka ugovora, sve zivotinje koje ulaze u skloniste moraju se Cipirati i sterilizirati
(kastrirati), cijepiti i dr. Odabrani ponuditelj duzan je podatke o napustenim ili



izgubljenim psima evidentirati putem jedinstvenog informacijskog centra za napustene
ili izgubljene Zivotinje sukladno ¢lanku 68. Zakona o zastiti Zivotinja (,Narodne novine*
broj 102/17 i 32/19), te omoguciti uvid o svim podacima o Zivotinjama putem web
stranice. Ponuditelj je obvezan za Naruditelja imati rezervirano 20 mjesta u sklonistu.

Potom, izvrSen je uvid u ponudu odabranog ponuditelja te su pregledom
priloZzenog troSkovnika utvrdene to¢nim navedene cijene stavaka na koje Zzalitel]
ukazuje Zalbom. Nadalje, uvidom u troSkovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je da
uz ponudene cijene, dalje nudi cijenu od 490,00 eura po komadu za zbrinjavanje
macaka lutalica te 150,00 eura po komadu za kastraciju macaka.

S obzirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje potrebno je u obzir uzeti materijalne
odredbe sadrZzane u €lanku 289. stavak 1., 2., 3. i 4., Clanku 301. stavak 1.i 2. i Clanku
403. ZJIN 2016.

Dakle, u konkretnom slu€aju, narucitelj tijekom pregleda i ocjene ponuda nije
posumnjao da je cijena ponude odabranog ponuditelja izuzetno niska, niti je inicirao
kontradiktorni postupak provjere iz ¢lanka 289. stavaka 1. do 4. ZJN 2016. Medutim,
zalitelj u zalbi, sukladno odredbama ¢lanka 403. ZJN 2016 argumentirano dovodi u
pitanje takvu ocjenu i postupanje narucitelja tijekom postupka pregleda i ocjene
ponuda. Naime, Zalitelj ukazuje na odredbe Pravilnika o visini naknade za sakupljanje,
preradu i uklanjanje nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi,
Zakona o zastiti zivotinja, Pravilnika o uvjetima kojima moraju udovoljavati sklonista za
zZivotinje i Odluke o izmjeni Odluke o visini i opsegu naknada za troSkove provedbe
propisanih mjera iz podrucja veterinarstva od 20. lipnja 2024. Navedene propise zalitel]
dovodi u vezu s tezom da je pruzanje usluge od 0,10 eura za zbrinjavanje pasa lutalica
neizvedivo i nemoguce, s obzirom na predmet nabave. Osim toga, zalitelj drzi da nije
moguce izvrSavati predmet nabave prema ponudenim cijenama za uklanjanje
leSine/strvine psa i ptice od 0,10 eura po komadu i leSine macke od 0,01 eura po
komadu.

S druge strane, pozvan na ocitovanje o ponudenim jediniCnim cijenama,
odabrani ponuditelj tijekom Zalbenog postupka daje pausalno obrazloZenje o pravu da
vlastitom poslovnom politikom rasporedi troSkove medu pojedinim stavkama
troSkovnika, te da je cjenovni naglasak stavio na usluge za koje se oCekuje najveca
potreba narucitelja, temeljem istrazivanja trzista i iskustva rada na terenu, uz navod da
koliCine i raspored usluga znacCajno odstupaju od procjena temeljenih na ranije
izvr§enju ugovora postojeéeg izvrsitelja (zalitelja).

Narucitelj se takoder pausalno o€itovao na zalbene navode navodeci samo da
navod zalitelja smatra neosnovanim te da je smatrao da je niZe cijene pojedinih
stavaka odabrani ponuditelj kompenzirao viSim cijenama drugih stavaka. Osim toga,
pozvan na dodatno ocitovanje, naruCitelj dostavlja narudzbenice izdane ovdje
odabranom ponuditelju, koje se odnose na vec¢ pruzene usluge, na kojima su iskazne
znatno viSe cijene od onih navedenih u ponudi odabranog ponuditelja.

Stoga, prema ocjeni ovog tijela, zalitelj u zalbi utemeljeno navodi postojanje
sumnje u pogledu izuzetno niske ponude odabranog ponuditelja odnosno zalitelj u
Zalbenom navodu ukazuje na konkretne i provjerljive stavke stvarnih troSkova
potrebnih za realizaciju ispunjenja pojedinih stavaka, primjerice predaja strvina na
daljnje zbrinjavanje ili skrb o psima lutalicama, koje radnje nuzno zahtijevaju znatno
vece troSkove od 1 ili 10 centi po komadu Zivotinje/strvine iz troSkovnika. Ista
metodologija primjenjiva je i za ponudenu cijenu od 10 centi po zbrinutom psu. Dakle,
odabrani ponuditelj je ponudio cijenu od 0,10 eura za uklanjanje leSine psa po komadu
i uklanjanje strvina ptica po komadu, te 0,01 eura za uklanjanje leSine macke po
komadu. U toj cijeni, a prema sadrzaju dokumentacije o nabavi, mora biti uklju¢eno



prikupljanje, zbrinjavanje i utilizacija uginulih i pregazenih zivotinja s javnih povrSina na
podrucju grada Splita sukladno propisima o veterinarstvu. Zatim je ponudio cijenu od
0,10 eura za zbrinjavanje pasa lutalica po komadu, koja cijena mora obuhvatiti, prema
sadrzaju dokumentacije o nabavi, hvatanje i prijevoz napustenih ili izgubljenih Zivotinja
sa javnih povrsina, osiguranje veterinarske skrbi u skloniStu do udomljenja u sustavu
NO-KILL ili do isteka ugovora, uz obvezu da se sve Zivotinje koje ulaze u skloniste
moraju se Cipirati i sterilizirati (kastrirati), cijepiti i dr. Usporedbe radi, odabrani
ponuditelj je ponudio cijenu od 490,00 eura za zbrinjavanje macaka lutalica po komadu
te 150,00 eura za kastraciju maCaka po komadu.

U situaciji u kojoj je zalitelj utemeljeno obrazlozZio postojanje sumnje u pogledu
izuzetno niske ponude odabranog ponuditelja, sukladno odredbama c¢lanka 403. ZJN
2016, narucitelj se tijekom zalbenog postupka nije mogao ograniciti na puko navodenje
poslovne politike kao razloga zasto nije posumnjao u niske iskazane jediniCne cijene,
bez da je ponudio opravdanje zbog €ega nije posumnjao da je cijena navedenih
jedini¢énih stavki izuzetno niska, odnosno da nije upitno hoce li odabrani ponuditelj moci
po iskazanim cijenama izvrsiti predmetni ugovor u spornim stavkama. Naime, narucitelj
ni u odgovoru na Zalbu ni u ocitovanju na zahtjev ovog tijela nije dao valjano
obrazlozZenje za objasnjenje prihvacanja ponudenih jedini¢nih cijena od 1 ili 10 centi
po komadu skupljanja leSine/strvine, odnosno 10 centi za zbrinjavanje pasa lutalica po
komadu naspram, primjerice, cijene od 490,00 eura za zbrinjavanje macaka lutalica
po komadu, vodeci raCuna koji sve troSkovi moraju biti pokriveni ponudenom
jedinicnom cijenom. U prilog navedenom govore i dostavljene narudzbenice narucitelja
iz kojih jasno i nedvojbeno proizlazi da je odabrani ponuditelj sve usluge do sada
izvrSene za narucitelja pruzio po znatno viSim cijenama nego li je naznaeno u
ponudbenom troskovniku ovog postupka javne nabave. Takoder, ovo tijelo ne moze
prihvatiti obrazloZzenje odabranog ponuditelja iz kojeg, prema ocjeni ovog tijela,
proizlazi da je odabrani ponuditelj cijene formirao prema vlastitom nahodenju i
oCekivanjima buduéih dogadaja, a ne prema iskazanim potrebama narucitelja u
troSkovniku, te s kalkulacijom da najviSe cijene stavi za stavke za koje o¢ekuje najvecu
stvarnu potrebu narucitelja (zbrinjavanje macaka), dok je ponudio cijene od 1 ili 10
centi za stavke u odnosu na koje ne o€ekuje potrebe narucitelja.

Dakle, u konkretnom slu€aju, naruditelj u zalbenom postupku nije predocio
konkretne razloge radi kojih je smatrao da nema potrebe sumnjati u sporne jedini¢ne
cijene, niti je odabrani ponuditelj pruzio adekvatno obrazlozenje formiranja spornih
jediniénih cijena, stoga narucitelj nije dokazao okolnosti temeljem kojih je donio odluku
o prihvacanju ponudenih cijena odabranog ponuditelja, u smislu iznesenog zalbenog
navoda, pa se prigovor Zalitelja ne moze otkloniti.

S obzirom na sve navedeno, ocjena je ovog tijela da u konkretnom slu€aju
ponudene jedini¢ne cijene pod stavkama 1.1., 1.2., 1.3. i 1.5. troSkovnika odabranog
ponuditelja predstavljaju situaciju u kojoj su cijene za konkretne usluge u troSkovniku
neuobitajeno niske, na nacin da su kod narucitelja trebale izazvati sumnju u
mogucénost urednog izvrSenja, Sto je narucitelj temeljem odredbe Clanka 289. stavak
1. ZJN 2016 trebao provijeriti, odnosno zatraziti od odabranog ponuditelja objasnjenje
tako ponudenih jediniCnih stavki.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.



U skladu s prethodno navedenim, na temelju Clanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN
2016 odluceno je kao pod toCkom 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca
narucitelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
1.320,00 eura, na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Odredbom clanka 3. stavka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave propisano je da Drzavna komisija odlu€uje o naknadi troSkova
Zalbenog postupka i o drugim zahtjevima koje su ovlaStene postaviti stranke u
Zalbenim postupcima.

Sukladno odredbi Clanka 431. stavka 3. ZJN 2016, stranka na Ciju je Stetu
Zalbeni postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove
koji su joj nastali sudjelovanjem u Zzalbenom postupku.

Bududi da je Zalba zZalitelja osnovana, sukladno naprijed citiranim odredbama,
prihvaca se zahtjev zalitelja za naknadu troSkova Zalbenog postupka u zatrazenom
iznosu.

Stoga je odlu¢eno kao pod tockom 2. izreke ovog rjieSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne
komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku
putem informacijskog sustava.

PREDSJEDNICA

Maja Kuhar
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