. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/244
URBROJ 354-02/3-26-06
Zagreb, 10. lipnja 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od ¢lanova: Zvonimira Jukic¢a, zamjenika predsjednice, Jasnice
Lozo, Clanice i Gordana KliSani¢a, ¢lana, u Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi
Zalitelja Mes d.o.0., Zagreb, OIB: 07701805862, u odnosu na odluku o ponistenju za
grupu 2 u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0014467,
predmet nabave: reagensi, testovi i potroSni materijal za Ilaboratorijsku
dijagnostiku (po grupamay), narucitelja Dom zdravlja Splitsko — dalmatinske Zupanije,
Split, OIB: 04847852112, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19141/21) te
Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i 48/26,
dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. PoniStava se Odluka o poniStenju za grupu 2, KLASA: 406-03/26-02/83,
URBROJ: 2181-149-10-26-007 od 15. travnja 2026. u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0014467, predmet nabave: reagensi,
testovi i potroSni materijal za laboratorijsku dijagnostiku, narucitelja Dom
zdravlja Splitsko — dalmatinske Zupanije, Split.

2. Nalaze se narucitelju, Dom zdravlja Splitsko — dalmatinske Zupanije, Split, da
u roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave nadoknaditi Zalitelju Mes
d.o.o., Zagreb, troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 653,00 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj, Dom zdravlja Splitsko — dalmatinske Zupanije, Split, objavio je 22.
prosinca 2025. u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0014467, predmet nabave: reagensi,
testovi i potrodni materijal za laboratorijsku dijagnostiku (po grupama). Kriterij odabira
je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju kriterija: cijena ponude
(90 bodova) i rok isporuke (10 bodova).



U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude od kojih je
narucitelj dvije ocijenio valjanim te 15. travnja 2026. donio Odluku o ponistenju za
grupu 2, KLASA:406-03/26-02/83, URBR0OJ:2181-149-10-26-007 koja je u EOJN RH
objavljena 17. travnja 2026.

Na navedenu Odluku urednu zalbu izjavio je 22. travnja 2026. ponuditelj] Mes
d.o.0., Zagreb (dalje u tekstu: zalitelj). Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost dono$enja
Odluke, predlaze njezino ponistenje te zahtijeva naknadu troskova Zalbenog postupka
u iznosu od 653,00 eura.

Narucitelj se nije o€itovao na Zalbu u smislu ¢lanka 416. ZJN 2016., niti se
ocCitovao odabrani ponuditelj u smislu ¢lanka 418. ZJN 2016.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, Odluke te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna i uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da je narugitelj odluku o ponistenju donio na temelju
Clanka 298. stavka 1. toCke 2. ZJN 2016, uz obrazloZenje da je tijekom pregleda i
ocjene ponuda utvrdio potrebu izmjene troskovnika jer isti nije uklju€ivao uslugu
preventivnog odrZavanja i servisa analizatora u vlasnidtvu narucitelja. Nadalje,
narucitelj navodi da ¢e provesti novi postupak javne nabave koji ¢e, osim servisnih
usluga, obuhvatiti i nove dijagnosticke testove.

Dalje navodi da su okolnosti na koje se narucitelj poziva bile poznate i prije
pokretanja predmetnog postupka. Naime, u troSkovniku je navedena napomena:
,Koagulometar CA600 i BFT Il su u posjedu DZ SDZ*, §to, prema Zzalitelju, nedvojbeno
potvrduje da je narucitelj u trenutku izrade dokumentacije o nabavi bio svjestan
Cinjenice da posjeduje navedene uredaje, da su isti nuzni za rad s reagensima koji su
predmet nabave te da uredaji u njegovu vlasnisStvu zahtijevaju redovito odrzavanje i
servisiranje.

Slijedom navedenoga, Zalitelj smatra da okolnost na koju se naruditelj poziva,
odnosno potreba uklju€ivanja usluga odrZzavanja i servisa u predmet nabave, ne
predstavlja novonastalu okolnost, ve¢ propust narucitelja u fazi pripreme postupka.
Prema misljenju Zalitelja, propusti u planiranju i pripremi postupka ne mogu se
naknadno otklanjati ponistenjem postupka nakon $to su cijene ponuditelja postale
javno dostupne.

Dalje navodi da je narucitelj povrijedio nacelo jednakog tretmana te postupio
diskriminatorno prema Zalitelju, s obzirom na to da je u drugim grupama (1., 3., 4., 5.
i 6.), u kojima je €injeni¢no stanje identiCno kao u spornoj grupi, odnosno u kojima su
uredaji takoder u posjedu/vliasniStvu narucitelja, donio odluku o odabiru ponude
gospodarskog subjekta Medi-lab d.o.o.

IstiCe da je pregledom dokumentacije o nabavi i troSkovnika za navedene grupe
utvrdio kako trosSkovnici nisu sadrzavali stavku servisa niti obvezu ukljuCivanja troska
servisa u cijenu reagensa. Unato¢ tome, narucitelj je u tim grupama ocijenio
dokumentaciju ,,dovoljno dobrom® za odabir ekonomski najpovoljnije ponude.



Slijedom navedenog, Zzalitelj smatra da je narucitelj zlouporabio institut
ponistenja postupka kako bi onemogucio odabir Zalitelja, koji je dostavio ekonomski
najpovoljniju ponudu.

Ocjenjujuéi Zalbeni navod tvrdeno je sljedece Cinjeni¢no stanje:

U Zalbenom postupku izvrden je uvid u dokumentaciju o nabavi, Dio I. — Opdi
podaci o postupku nabave, te je utvrdeno da je pod to¢kom 3.2. ,Opis predmeta
nabave® za Grupu 2 kao predmet nabave odredeno: ,Reagensi, testovi i potrosni
materijal za koagulometar CAG600 i BFT II“. Nadalje, izvrSen je uvid u tehniCke
specifikacije te je utvrdeno da je njima propisano da su tehni¢ke specifikacije opisane
u troSkovnicima (1.-7.), koji €ine sastavni dio dokumentacije o nabavi. l1zvrSen je uvid
u troskovnik za grupu 2 te je utvrdeno da isti sadrzi stavke 1-26, medu kojima nije
navedena usluga preventivnog odrZavanja i servisa analizatora u vlasnistvu
narucitelja. Takoder je utvrdeno da je pod napomenom navedeno: ,Koagulometar
CAB00 i BFT Il su u posjedu DZ SDZ*. Izvréen je uvid u Odluku o ponistenju te je
utvrdeno da je ista donesena na temelju Clanka 298. stavka 1. toCke 2. ZJN 2016, uz
obrazloZenje: ,nastale su okolnosti zbog kojih bi doSlo do sadrzajno bitno drukdije
obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi da su bile poznate prije njezine
objave. ObrazloZenje: Narucitelj je tjekom postupka pregleda i ocjene ponuda utvrdio
potrebu izmjene troSkovnika i tehniCkih specifikacija predmeta nabave, s obzirom na
to da isti ne uklju€uju uslugu preventivhog godiSnjeg odrzavanja svih analizatora te
servisne usluge za analizatore smjeStene na viSe lokacija, a koji su u vlasnistvu
Narucitelja, te su nuzne za potpuno i funkcionalno izvrSenje ugovora. Navedene
izmjene predstavljaju bitnu izmjenu dokumentacije o nabavi, koja bi, da je bila poznata
prije pokretanja postupka, mogla utjecati na sadrzaj obavijesti o nadmetanju. Slijedom
navedenog, Narucitelj ce ponistiti predmetni postupak javne nabave te u najkracem
mogucem roku pokrenuti novi postupak s izmijenjenim troSkovnikom i tehniCkim
specifikacijama koje ¢e ukljucivati usluge preventivnog godiSnjeg odrzavanja, servisne
usluge i nove dijagnostiCke pretrage.”

Ujedno je izvrSen uvid u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te je utvrdeno da
se u tocki 13. ,Prijedlog za ponistenje“ navodi sadrzajno istovjetno obrazlozenje kao i
u Odluci o ponistenju. Takoder je izvrSen uvid u prilog zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda, Nalaz i misljenje struCne sluzbe naruditelja, te je utvrdeno da se u njemu
navodi: ,Ponudeni proizvodi odgovaraju troskovniku — trazenoj tehnickoj specifikaciji
iz opisa predmeta nabave, medutim isti ne uklju€uju uslugu preventivhog godisSnjeg
odrzavanja svih analizatora i servisnih usluga za analizatore koji su u vlasnisStvu
Narucitelja, a nuzni su za nesmetano obavljanje djelatnosti®.

Ocjenjujuéi zalbene navode, ovo tijelo polazi od utvrdenog €injeni¢nog stanja
te odredba Clanka 298. stavak 1. tocka 2. ZJN 2016 kojim je propisano da je javni
narucitelj obvezan ponistiti postupak javne nabave ako mu postanu poznate okolnosti
zbog kojih bi dosSlo do sadrzajno bitno drukcije obavijesti o nadmetanju ili
dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije.

Iz utvrdenog Cinjeni¢nog stanja proizlazi da je predmet nabave za grupu 2
odreden kao ,Reagensi, testovi i potroSni materijal za koagulometar CA600 i BFT 11,
dok je u troSkovniku za navedenu grupu izri€ito navedeno da su ,Koagulometar CA600
i BFT Il u posjedu DZ SDZ*. Istodobno, narugitelj u obrazloZzenju odluke o ponistenju
navodi da troSkovnik i tehniCke specifikacije ne ukljuCuju uslugu preventivhog
godiSnjeg odrzavanja i servisne usluge za analizatore u njegovu vlasnisStvu te da je
zbog toga potrebno izmijeniti troSkovnik i tehniCke specifikacije. Isto obrazlozenje



proizlazi iz toCke 13. zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda te iz priloga zapisniku —
Nalaza i misljenja strucne sluzbe narucitelja.

Slijedom navedenog, prema ocjeni ovog tijela proizlazi da je narucitelju ve¢ u
trenutku izrade dokumentacije o nabavi bila poznata Cc{injenica da raspolaze
analizatorima za koje smatra potrebnim ugovoriti usluge odrzavanja i servisiranja, pri
¢emu se ukazuje da je sadrzaj i ispravnost dokumentacije o nabavi u cijelosti
odgovornost narucitelja. Takoder, propustanje narucitella da pravodobno ukloni
eventualne nedostatke u dokumentaciji o nabavi ne moze ici na Stetu ponuditelja koji
su vec predali ponude sacCinjene na osnovi takve dokumentacije o nabavi stoga se
okolnost na koju se narucitelj poziva u obrazloZenju odluke o ponistenju ne moze
smatrati okolnos¢u koja mu je postala poznata nakon objave dokumentacije o nabavi
u smislu Clanka 298. stavka 1. tocke 2. ZJN 2016.

Ujedno se istiCe da se narucitelj u zalbenom postupku nije oCitovao na Zalbene
navode, slijedom ¢€ega je odluka donesena na temelju stanja spisa predmeta.

Slijedom navedenog zalbeni navod je ocjenjen kao osnovan.

U odnosu na zalbene navode koji se odnose na povredu nacela jednakog
tretmana i diskriminacije, buduéi da je utvrdeno da odluka o ponistenju nije donesena
sukladno c¢lanku 298. stavku 1. toCki 2. ZJN 2016, ovo tijelo ocjenjuje da je
bespredmetno odlucivati o daljnjim Zalbenim navodima Zzalitelja.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom navedenog, temeljem Clanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016,
poniStava se odluka o ponistenju kako je i odlu¢eno u tocki 1. izreke ovog rieSenja te
se predmet vraca narucitelju na ponovno postupanje.

Narucitelj je prema odredbi Clanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne
komisije.

S obzirom na to da je Zalitelj izjavio zalbu, a s kojom je uspio, ima pravo na
naknadu troSkova zalbenog postupka u iznosu od 653,00 eura koju je uplatio sukladno
Clanku 430.a. stavku 1. tocCki 2. u vezi stavka 3. ZJN 2016. Slijedom navedenog
odluceno je kao u tocCki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku
putem informacijskog sustava.




ZAMJIENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié¢
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