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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/26-01/299
URBROJ: 354-01/11-26
Zagreb, 3. lipnja 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
vije¢u sastavljenom od ¢lanova Maje Kuhar, predsjednice, te Sanje Badrov Rani¢ i
Gordana Kilisani¢a, €lanova, u Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja
Geotech d.o.o., Rijeka, OIB: 02329110570, kojeg zastupa opunomocenik Ivan
Primorac, odvjetnik iz Odvjetnickog ureda Ivan Primorac, Rijeka, na propustanje
narucitelja da valjano odgovori u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2026/S F02-0004184, predmeta nabave: istrazni radovi-jama Sovjak, narucitelja
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Zagreb, OIB: 85828625994, na
temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13., 74/14. i 98/19.) te ¢lanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 120/16., 114/22. i 48/26.; nadalje u tekstu:
ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: 2026/S F02-
0004184, predmeta nabave: istrazni radovi-jama Sovjak, narucitelja Fond
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, Zagreb.

2. NalaZze se narucitelju, Fond za zastitu okolia i energetsku ucinkovitost,
Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim
stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, nadoknadi
Zalitelju Geotech d.o.o., Rijeka troSkove Zalbenog postupka u iznosu od
1.476,25 eura, dok se u preostalom dijelu u iznosu od 1.093,75 eura zahtjev
Zalitelja odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitel] Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucCinkovitost, Zagreb objavio je
15. travnja 2026. u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
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postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0004184, predmeta nabave:
istrazni radovi-jama Sovjak. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja
se odreduje na temelju pondera cijene - 80 bodova, pondera stru¢njak 1 - 10
bodova i pondera stru¢njak 2 - 10 bodova.

Narucitelj je 5. svibnja 2026. proveo javno otvaranje ponuda. Iz Zapisnika o
otvaranju ponuda razvidno je da je narucitelj otvorio jednu ponudu (ponuditelja
Geotehnicki studio d.o.o. Zagreb.)

Na propustanje narucitelja da valjano odgovori na pravodobno dostaviljen
zahtjev za dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene dokumentacije o nabavi Zalbu
je 14. svibnja 2026. izjavio zainteresirani gospodarski subjekt Geotech d.o.o.,
Rijeka.

Zalbenim zahtjevom traZi poni$tenje predmetnog postupka javne nabave i
naknadu troskova Zalbenog postupka.

Narucitelj, iako pozvan, nije dostavio svoj odgovor na zalbu.

U tijeku postupka pred Drzavnom komisijom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o
nadmetanju, osnovne dokumentacije 0 nabavi, zahtjeva za pojaSnjenjem
dokumentacije o nabavi, Zapisnika o otvaranju ponuda te drugih dokaza pribavljenih
u spis Zalbenog predmeta.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj uvodno navodi da je naruditelj pokrenuo otvoreni postupak javne
nabave male vrijednosti za predmet nabave “Istrazni radovi - jama Sovjak”,
evidencijski broj E-MV-37/2026, procijenjene vrijednosti 168.000,00 EUR bez PDV-a
te da prema dokumentaciji o nabavi predmet ugovora ukljuCuje izradu plana i
programa istraznih radova, provedbu istraznih radova, laboratorijska i terenska
ispitivanja te izradu Elaborata/lzvje$taja o dodatnim istraznim radovima, u skladu s
Projektnim zadatkom, dokumentacijom o nabavi i ponudom s troSkovnikom.

Dalje navodi da je dokumentacijom o nabavi, u dijelu “Komunikacija
narucitelja i gospodarskih subjekata”, propisano da se komunikacija i svaka druga
razmjena informacija izmedu narucitelja i gospodarskih subjekata obavlja isklju€ivo
putem EOJN RH, modul Pitanja/Pojasnjenja dokumentacije o nabavi. Istim dijelom
dokumentacije propisano je da gospodarski subjekt moZe zahtijevati dodatne
informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s dokumentacijom o nabavi tijekom roka
za dostavu ponuda, da je zahtjev pravodoban ako je dostavljen najkasnije tijekom
Sestog dana prije roka za dostavu ponuda, te da je narucitelj na pravodobno
dostavljen zahtjev obvezan dati odgovor, dodatne informacije i objasSnjenja bez
odgode, a najkasnije tijekom cCetvrtog dana prije roka odredenog za dostavu
ponuda.

Zalitelj ukazuje da je rok za dostavu ponuda i otvaranje ponuda bio odreden
za 5. svibnja 2026. u 13:00 sati.



Zalitelj je, isti¢e dalje, dana 29. travnja 2026. u 10:59:40 sati, putem EOJN
RH modula Pitanja/Pojasnjenja, narucCitelju dostavio zahtjev koji je sadrzavao pet
skupina pitanja i prijedloga za objasnjenje, odnosno izmjenu dokumentacije o
nabavi. Zahtjev je dostavljen tijekom Sestog dana prije roka za dostavu ponuda i
stoga je bio pravodoban prema dokumentaciji o nabavi i prema Clanku 202. stavku
3. ZJN 2016 za postupak javne nabave male vrijednosti. Zalitelj tvrdi da narugitelj
nije objavio odgovor na zahtjev, nije objavio dodatne informacije, nije objavio
objasnjenja, nije izmijenio dokumentaciju o nabavi, niti je produljio rok za dostavu
ponuda. Unato€ tome, nastavlja, narucitelj je otvorio ponude 5. svibnja 2026. u
13:00 sati.

U nastavku zZalitelj iznosi sadrzaj dostavljenog zahtjeva:

1. Dubina jame i opseg buSenja: Projektnim zadatkom definirano je da
buSotine dosizu do sloja tvrdog katrana ili maksimalnog otpora kod buSenja, uz
napomenu da ne smiju zadirati u strukturu tvrdog katrana. Zalitelj je zatraZio
pojasnjenje: (a) koja je ukupna dubina jame Sovjak prema raspolozivim podacima
narucitelja; (b) Sto se nalazi ispod sloja tvrdog katrana - geoloSka podloga ili daljniji
slojevi otpada i/ili oneciS¢enih sedimenata; (c) na koji nacin ponuditelj treba izraditi
vjerodostojnu procjenu koli€ine otpada po vrstama i kategorijama ako buSotine ne
dosezu dno jame.

Zalitelj pojasnjava da je ovo pitanje izravno vezano uz obvezu iz Projektnog
zadatka da rezultat istraznih radova mora biti vjerodostojna procjena koliCine otpada
u jami po pojedinim vrstama i kategorijama. Ako busSotine, nastavlja, ne smiju
prodrijeti u strukturu tvrdog katrana, a nije razjasnjeno je li tvrdi katran dno otpada,
medusloj ili prepreka iznad daljnjih slojeva otpada, ponuditelj ne moze znati kakav
rezultat mora jamciti, koje metode mora predvidjeti, koje koli€ine i dubine mora
ukalkulirati niti koja je stvarna odgovornost za konacni Elaborat. Rije€ je o pitanjima
koja zadiru u temeljnu izvedivost predmeta nabave: bez podataka o stvarnoj dubini
jame i strukturi materijala ispod sloja tvrdog katrana, niti jedan gospodarski subjekt
nije u poziciji ponuditi metodologiju koja bi rezultirala ,vjerodostojnom procjenom
koliCine otpada”, Sto je sam narucitelj postavio kao mjerodavni rezultat predmetne
usluge (t. 1.2.1. Projektnog zadatka, posljednja alineja). Bez tog podatka, zaklju¢no
istiCe zalitelj, troSkovnik koji se prilaze uz ponudu moZze biti utemeljen isklju€ivo na
pretpostavkama i procjenama svakog pojedinog ponuditelja, Sto izravno narusava
nacelo jednakog tretmana i usporedivosti ponuda.

2. Prethodna geofizi¢ka istrazivanja: Zalitelj navodi da je zatraZio pojasnjenje
jesu li na lokaciji jame Sovjak prethodno provedena geofizicka istrazivanja,
ukljuCujuci seizmiCka ispitivanja, te hoce li rezultati biti stavljeni na raspolaganje
ponuditeljima kao podloga za izradu ponude i planiranje radova. Ako narucitelj ili
drugi subjekti raspolazu prethodnim istrazivanjima, njihovo ne pruZzanje svim
gospodarskim subjektima dovodi u pitanje jednak tretman. Ako takva istrazivanja ne
postoje, narucitelj je morao to jasno objaviti jer nepostojanje prethodnih podataka
bitno utjeCe na metodologiju, rizik, cijenu i rokove. RijeC je o podacima, istiCe zalitelj,
kojima narucitelj redovno raspolaze (Fond za =zaStitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost je nositelj projekta sanacije jame Sovjak i s tim u vezi su tijekom
prethodnih godina provedena brojna istraZivanja). Nedavanjem odgovora na ovo
pitanje, smatra zalitelj, naruCitelj je gospodarske subjekte stavio u nejednak polozaj
u odnosu na one subjekte koji su eventualno sudjelovali u prethodnim fazama
projekta i raspolazu povlastenim informacijama, ¢ime se grubo krsi nacelo jednakog
tretmana iz ¢lanka 4. ZJN 2016.



3. Primjenjivost predvidenih geofizickih metoda GPR i ERT: Zalitelj navodi da
je upozorio da je georadar (GPR) izrazito ograniCen u elektricki vodljivim i
ugljikovodicima zasi¢enim materijalima te zatrazio pojaSnjenje na temelju kojih
podataka narucitelj smatra da ¢e GPR dati interpretabilne rezultate u uvjetima jame
ispunjene kiselim katranom i ugljikovodicima. Nadalje je upozorio, nastavlja zalitelj,
da je efektivna dubina ERT metode uvjetovana duljinom rasporeda elektroda, a da
promjer jame Sovjak od priblizno 70 metara i gotovo vertikalni bokovi dovode u
pitanje tehnicku izvedivost konfiguracije potrebne za registraciju dna jame. Projektni
zadatak istodobno propisuje metode ERT i GPR te cilj da se geofiziCkim
ispitivanjima registrira dno jame. Ako propisana metoda u zadanim uvjetima ne
moze dati zadovoljavajuci rezultat, ponuditelji ne mogu pripremiti usporedive
ponude: jedni ¢e uracunati minimalni troSak formalne provedbe metode bez realnog
rezultata, drugi ¢e uraCunati alternativne ili dodatne metode, treci ¢e cijenu graditi na
pretpostavkama o dubini i rasporedu profila. To izravno utje€e na usporedivost
ponuda i na stvarni opseg ugovorne obveze. Rijec je o pitanjima koja zadiru u samu
mogucnost izvrSenja Projektnog zadatka prema parametrima koje je naruditelj
propisao. Ostavljanjem ovih pitanja bez odgovora, stav je Zalitelja, narucitelj je
svakog ponuditelja prisilio da samostalno odluci hoce li (i kako) ponuditi metode Cija
je primjenjivost u predmetnim uvjetima objektivno upitna, Sto izravno ugrozava
jednakost ponuda i u konacnici dovodi u pitanje uspjesnost cjelokupnog projekta
sanacije od javnog interesa.

4. |strazivanje izvan obrisa jame: Zalitelj navodi da je upozorio da Projektnim
zadatkom nisu predvidena istraZivanja izvan obrisa jame, iako je karakterizacija
geoloske podloge ispod dna jame te hidrogeoloskih uvjeta u neposrednoj okolici
nuzna za pouzdanu procjenu mogucih putova migracije oneciScenja i projektiranje
buduéih sanacijskih mjera. Zalitelj je, nastavlja, predloZio prosirenje opsega istraznih
radova i zatrazio ocitovanje narucitelja. Ovo je bio zahtjev za objaSnjenje i
eventualnu izmjenu opsega predmeta nabave. Narucitelj je mogao prihvatiti, odbiti ili
djelomiéno prihvatiti prijedlog, ali nije mogao 3Sutjeti. Sutnja ostavlja otvorenim
pitanje treba li ponuditelj uracunati samo radove unutar jame ili i struCnu obradu
okolnog hidrogeoloskog konteksta nuznu za Elaborat. 1zostankom odgovora, stav je
Zalitelja, narucitelj se nije oc€itovao o pitanju koje izravno utje€e na opseg predmeta
nabave i u konacnici na cijenu ponude.

5. Uzorkovanje i analiza plinova: Zalitelj navodi da je zatraZio pojasnjenije je i
sustavno uzorkovanje i analiza plinova koji se oslobadaju tijekom buSenja dio
opsega istraznih radova te treba li biti uklju¢ena u Elaborat, jer Projektni zadatak
predvida detekciju plinova isklju€ivo u svrhu sigurnosti na radu. Ovo pitanje izravno
utjeCe na opremu, laboratorijske troSkove, angazman struCnjaka, mjere zastite,
sigurnosne protokole i sadrzaj zavrSnog Elaborata. Detekcija plinova radi sigurnosti
nije isto Sto i sustavno uzorkovanje i laboratorijska analiza plinova kao dio istraznog
rezultata. Bez odgovora, ponuditelji ne mogu jednako odrediti opseg usluge ni
cijenu. S obzirom na narav predmeta nabave - istrazne radove na lokaciji visoko
oneciséenoj opasnim otpadom (kiseli katran s prisutnoScu hlapljivih organskih
spojeva) - razlika izmedu puke sigurnosno-monitoringSke aktivnosti i sustavnog
uzorkovanja i analize plinova za potrebe elaborata predstavlja razliku u opsegu
posla, opremi i u konacnici cijeni ponude koja se mijeri u tisucama eura. Bez
razrieSenja ovog pitanja, dvije ponude na temelju iste dokumentacije o nabavi ne bi
bile usporedive po ¢lanku 4. i ¢lanku 290. ZJN 2016.

Zalitelj dalje ukazuje da su u predmetnom postupku ispunjene sve
pretpostavke iz Clanka 202. ZJN 2016: (1) zahtjev je podnio gospodarski subjekt; (2)
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zahtjev se odnosio na dokumentaciju o nabavi; (3) zahtjev je dostavljen putem
EOJN RH, kako je dokumentacijom propisano; (4) zahtjev je dostavljen tijekom
Sestog dana prije roka za dostavu ponuda; (5) pitanja su bila konkretna i odlu¢na za
izradu ponude; (6) naruditelj nije stavio na raspolaganje odgovor. Zalitelj istie da
narucitelj nije mogao odabrati ho¢e |i na pravodoban zahtjev odgovoriti. Ako se
narucitelj nije slagao s prijedlozima Zzalitelja, mogao ih je odbiti i obrazloziti zasto.
Ako nije raspolagao trazenim podacima, mogao je i morao objaviti da takvim
podacima ne raspolaze te prema potrebi uskladiti opseg obveza iz Projektnog
zadatka. Ako je smatrao da su pitanja ve¢ pokrivena dokumentacijom, morao je to
jasno naznagiti. Sutnja nije zakonom dopusten odgovor.

Zalitelj dalije napominje da u predmetnom postupku Projektni zadatak
zahtijeva slozene istrazne radove na visoko oneciS¢enoj lokaciji opasnog otpada, s
radom s pontona, buSenjem kroz heterogeni otpad i ugljikovodike, geofiziCkim
istrazivanjima, laboratorijskim analizama, sigurnosnim mjerama i izradom zavrsnog
Elaborata u roku od 60 dana. Ugovorom su jediniCne cijene konacne i nepromjenjive
za cijelo vrijeme trajanja ugovora, a u cijenu moraju biti uracunati svi troskovi, opci
rizici, obveze i odgovornosti. U takvim okolnostima, smatra Zalitelj, pravodobna i
jasna objasnjenja narucitelja su preduvjet zakonite i usporedive ponude te svoj stav
u nastavku detaljno elaborira:

- Narucitelj je ostavio nerazjasnjenim temeljna pitanja o dubini jame i granici
tvrdog katrana. Projektni zadatak zahtijeva da se busSotine izvedu do sloja tvrdog
katrana ili maksimalnog otpora kod buSenja, ali istodobno zahtijeva vjerodostojnu
procjenu koliCine otpada u jami po vrstama i kategorijama. Ako buSotine ne dosezu
dno jame, a narucitelj ne pojasnjava nalazi li se ispod tvrdog katrana geoloSka
podloga ili daljnji otpad/oneciS¢eni sedimenti, ponuditelj ne moze znati Sto je
predmet procjene ni koji rezultat mora isporuditi;

- Narucitelj je ostavio nerazjasSnjenom dostupnost prethodnih geofizickih
istraZivanja. Ako postoje prethodni rezultati, oni su relevantna podloga za izradu
ponude i planiranje radova te moraju biti jednako dostupni svim gospodarskim
subjektima. Ako ne postoje, to takoder mora biti jasno navedeno jer se tada ponuda
izraduje bez kljuénih ulaznih podataka, sto bitno utjeCe na metodologiju i rizik;

- Narucitelj je ostavio nerazjasnjenom tehniCku izvedivost i oCekivani rezultat
metoda GPR i ERT, iako Projektni zadatak od tih metoda ocekuje registraciju dna
jame i odredivanje dubina busenja. U situaciji u kojoj dio ponuditelja moZze u cijenu
uracunati samo formalno provodenje propisanih metoda, a drugi ponuditelji mogu
radi odgovornog pristupa uracunati alternativne metode, dodatne profile, sigurnosne
mjere ili dodatne interpretacije, ponude ne mogu biti usporedive;

- NarucCitelj je ostavio nerazjasnjenim treba |li se opseg istraznih radova
ograni€iti na obris jame ili ukljuciti i okolnu geoloSku/hidrogeolo$ku podlogu nuznu
za pouzdanu procjenu migracijskih putova oneciS¢enja. Takoder je ostavio
nerazjasnjenim treba li se provoditi sustavno uzorkovanje i analiza plinova ili samo
detekcija radi sigurnosti na radu. Oba pitanja izravno utjeCu na troSkovnik,
laboratorijske troSkove, angazman stru€njaka, opremu i sadrzaj Elaborata;

- Naruditelj se ne mozZe pozvati na mogucnost obilaska lokacije. Obilazak
lokacije ne moze nadomijestiti podatke o ukupnoj dubini jame, povijesnim
geofizi€kim istrazivanjima, strukturi ispod tvrdog katrana, tehnic¢kim pretpostavkama
za interpretaciju GPR/ERT metoda ili opsegu laboratorijskin obveza. Obilazak
lokacije nije zamjena za zakonsku obvezu odgovora na pravodobna pitanja u EOJN
RH.



Zalitelj drzi da dokumentacija o nabavi nakon $utnje naruditelja nije bila
jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena, niti je omogucila izraCun cijene bez
preuzimanja neuobicajenih rizika. Takva dokumentacija nije omogucila podnoSenje
usporedivin ponuda, Cime je povrijeden Clanak 200. ZJN 2016, zaklju¢no istiCe
Zalitel].

Nadalje, zalitelj navodi da je ¢lankom 240. stavkom 1. tockom 1. ZIJN 2016
propisano je da je javni narucitelj obvezan produljiti rok za dostavu ponuda ako
dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s dokumentacijom o nabavi, iako
pravodobno zatraZzene, nisu stavljene na raspolaganje najkasnije u zakonom
propisanom roku, a u postupku javne nabave male vrijednosti najkasnije tijekom
Cetvrtog dana prije roka odredenog za dostavu ponuda. Buduci da narucitelj nije
odgovorio na njegov pravodobno dostavljen zahtjev, bio je najmanje duzan, smatra
zalitelj, produljiti rok za dostavu ponuda. Ta obveza dodatno proizlazi zbog toga jer
se pitanja ne odnose na sporedne administrativhe detalje, nego na dubinu i opseg
buSenja, primjenjivost geofiziCkih metoda, dostupnost podataka, opseg istraznih
radova i obvezu analize plinova. Nakon otvaranja ponuda ta povreda, smatra
Zalitelj, viSe se ne moze ucinkovito ispraviti samim naknadnim odgovorom jer su
ponude vec¢ otvorene i trziSno natjecanje je nepovratno kontaminirano.

Zalitelj smatra da je u ovoj fazi postupka jedino moguée ponistenje otvorenog
postupka javne nabave jer povreda nije otklonjiva naknadnim odgovorom narucitelja
nakon otvaranja ponuda. Svrha ¢lanka 202. ZJN 2016 jest omoguciti gospodarskim
subjektima da prije isteka roka za dostavu ponuda dobiju relevantna pojasnjenja i na
temelju njih pripreme usporedive ponude. Kada narucitelj Suti, ne produlji rok i zatim
otvori ponude, povreda nastupa upravo u trenutku otvaranja ponuda bez
prethodnog odgovora. Naknadno objavljivanje odgovora ili naknadno pojasnjenje u
Zalbenom postupku ne bi vratilo gospodarske subjekte u polozaj u kojem su trebali
biti prije isteka roka za dostavu ponuda.

Ispituju¢i osnovanost zalbe izvrSen je uvid u raspolozivi dokazni materijal
kojim je utvrdeno da je Zalitelj u zalbi to¢no naveo Cinjenice na koje ukazuje.
Dodatno su utvrdene sljedece Cinjenice.

Narucitelj je u sklopu dokumentacije o nabavi objavio zaseban dokument
naziva Projektni zadatak. Uvidom u taj dokument utvrdeno je da je narucitelj u tocki
1.1. kao cilj i svrhu koju Projektnim zadatkom treba postic¢i naveo:

»Sanacijom lokacije visoko oneclis¢ene opasnim otpadom ,Sovjak‘ se
ostvaruje cilj iz Strategije gospodarenja otpadom RH (NN 130/05) i Plana
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. - 2015. (NN 85/07,
126/10i 31/11), €ime se postize poboljSanje stanja okoliSa u Republici Hrvatskoj.
Planiranom sanacijom Zeli se postici slijedece:

- svesti na najmanju mogucu mjeru ili ukloniti opasnost koju sadasnje stanje jame
~o0vjak“ predstavlja sastavnicama okoliSa, te ukloniti potencijalnu Stetnost za
zdravlje ljudi, najboljim dostupnim tehnikama uz razumne troskove,

- poboljdati stanje okoliSa u Op¢ini Viskovo i Primorsko-goranskoj Zupaniji,

- ostvariti ciljeve zadane u Strategiji i Planu gospodarenju otpadom RH.

U aktualnoj fazi provedbe Projekta sanacije jame Sovjak pojavila se potreba
za dopunom postojecih istraznih radova, prvenstveno izvodenjem dodatnih istraznih
buSotina, kako bi se kvalitetnije obuhvatila ukupna povrSina i dubina jame te
omogucila pouzdanija procjena koli€ine i udjela pojedinih vrsta otpada.®.

Tockom 1.2. toga dokumenta narucitelj je propisao opis poslova i oCekivane i
rezultate rada izabranog ponuditelja, kako slijedi:
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»1.2.1. Poslovi i oCekivani rezultati rada izabranog ponuditelja

- Izabrani ponuditelj je obavezan provesti dodatne istrazne radove po ovom
projektnom zadatku, sukladno vazecim propisima (neovisno o propisima/normama
navedenim u ovom projektnom zadatku), prihnvacenim normama i pravilima struke te
izraditi Elaborat/lzvje$taj o dodatnim istraznim radovima te sukladno dolje
navedenim uputama narucitelja.

- Potrebno je izvesti dodatnih dvanaest (12) vertikalnih buSotina sadrzaja
jame od gornje kote povrSine do sloja tvrdog katrana ili maksimalnog otpora kod
buSenja (priblizna ukupna duljina 12 bu$otina je 180 metara). Izvodenje busSotina
prilagoditi na nacin da se obuhvati dubinska struktura slojeva otpada do granice
tvrdog katrana - busotine ne smiju zadirati u strukturu tvrdog katrana,

- Opseg istraznih radova i buSotina prilagoditi obuhvacanju cjelokupnu
povrSinu jame Sovjak - ravnomjerno pokriti srediSnje i rubne zone.

- Duljine buSotina na terenu prilagoditi granici tvrdog katrana, odnosno
maksimalnom otporu busenja.

- Prije izvodenja buSenja ponuditelj je obvezan izraditi plan i program
cjelokupnih istraznih radova sukladno ovom projekthom zadatku s polozajem
buSotina ravnomjerno rasporedenog rastera te =zatraziti prethodno odobrenje
narucitelja na isti.

- Plan i program istraznih radova potrebno je izraditi na nacin da je isti
prilagoden dobivanju optimalnih rezultata istraznih radova.

- Prilikom bu$enja i uzimanja uzoraka ponuditelj je duzan sprijeCiti mogucénost
istiecanja tekuce faze u okoli$§ kao i oneciS¢enje okolisa.

- Ponuditelj je obavezan izraditi Plan izvodenja radova s aspekta sigurnosti
na radu i obavezno osigurati koristenje zastitne opreme prilikom izvodenja radova.

- Ponuditelj ¢e istrazne radove dovrsiti u roku od 60 kalendarskih dana, koji
rok zapocinje prvim radnim danom nakon datuma potpisa Ugovora. Rok dovrSetka
ukljuCuje sve aktivnosti do potpunog dovrSetka usluge, odnosno: izradu plana i
programa istraznih radova, provedbu istraznih radova, izradu laboratorijskih i
terenskih ispitivanja te izradu Elaborata/lzvjeStaja o dodatnim istraznim radovima.

- Ponuditelj ¢e uzorkovanije i fizikalno- kemijska ispitivanja otpadnih materijala
provesti prema vazeCim propisima, prihnvaéenim normama i pravilima struke te
cjelokupni tijek postupka uzorkovanja dokumentirati.

- Rezultat provedenih istraznih radova mora biti vjerodostojna procjena
koli¢ine otpada u jami po pojedinim vrstama i kategorijama.

Uvidom u troSkovnik utvrdeno je da narucitelj nabavlja, kako slijedi:

- Plan i program istraznih radova, u koli€ini 1 komplet

- Istrazno busenje - obracun po metru duznom stvarno izvedenih koliina, u
koli€ini 180 metara

- Inzenjerskogeolosko kartiranje s ciliem utvrdivanja slojevitosti, sastava i
koliCina otpada po slojevima i kategorijama - obracun po metru duZznom stvarno
izvedenih koli€ina, u koli€ini 180 metara

- GeofiziCka ispitivanja primjenom metode geoelektricne tomografije; izvode
se 4 profila pojedinacne duljine 100 m, ukupno 400 m; obradun po metru duznom
profila, u koli¢ini 400 metara

- Geofizitka ispitivanja primjenom metode georadara; izvode se 4 profila
pojedinaCne duljine 100 m, ukupno 400 m, obradun po metru duznom profila, u
koliCini 400 metara

- Laboratorijska ispitivanja (fizikalno-kemijske analiza otpada) iz istraznih
buSotina, obracun po metru duznom busotine, u koli¢ini 180 metara
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- Nadzor nad terenskim istraznim radovima u koli€ini 1 komad

- lzrada elaboratal/izvjeStaja o provedenim dodatnim istraznim radovima s
prikazom, obradom i interpretacijom rezultata istrazivanja, u koli€ini 1 komplet.

ToCkom 3.2. Nacin odredivanja cijene ponude dokumentacije o nabavi
narucitelj je propisao: ,Cijena ponude piSe se brojkama u apsolutnhom iznosu.
Ponuditelji su duzni ponuditi, tj. upisati jediniCnu cijenu i ukupnu cijenu za svaku
stavku troskovnika, na nacin kako je to odredeno u troSkovniku te cijenu ponude bez
PDV-a i cijenu ponude s PDV-om, a iznos PDV-a se izraCunava zasebno. Cijenu
ponude Cini zbroj svih stavki bez poreza na dodanu vrijednost u kojoj moraju biti
uracCunati svi troskovi, popusti, opci rizici, obveze i odgovornosti koje su odredene
ovom dokumentacijom o nabavi. Ako ponuditelj nije u sustavu poreza na dodanu
vrijednost ili je predmet nabave osloboden poreza na dodanu vrijednost, u
ponudbenom listu i troSkovniku, na mjesto predvideno za upis cijene ponude s
porezom na dodanu vrijednost, upisuje se isti iznos kao Sto je upisan na mjestu
predvidenom za upis cijene ponude bez poreza nadodanu vrijednost, a mjesto
predvideno za upis iznosa poreza na dodanu vrijednost ostavlja se prazno.
Jedini¢na cijena definirana je kao nepromjenjiva tijekom trajanja ugovora o javnoj
nabavi.”.

Clankom 5. Prijedloga ugovora, kojeg je naruditelj objavio u sklopu
dokumentacije o nabavi, propisano je da su jedinicne cijene stavki iz Ponude
konaCne i nepromjenjive za cijelo vrijeme trajanja ovog Ugovora, a u vrijednost ovog
Ugovora i cijenu Ponude uraCunati su svi troSkovi lzvrSitelja u vezi sa izvrSenjem
ovog Ugovora, uklju€uju¢i posebne poreze, troSarine i carine, ako postoje, kao i
popusti lzvrsitelja.

Clankom 7. Prijedloga ugovora propisano je sliedeée:

Ugovorne strane suglasno utvrduju da ugovorena usluga istraznih radova -
jama Sovjak ukljuCuje sljedece poslove (aktivnosti) te se od lzvrSitelja oekuju
sljededi rezultati rada:

- lzvrSitelj je obavezan provesti dodatne istrazne radove po ovom projekthom
zadatku, sukladno vazeéim propisima (neovisno o propisima/normama navedenim u
ovom Projektnom zadatku), prihvacenim normama i pravilima struke te izraditi
Elaborat/IzvjeStaj o dodatnim istraznim radovima sve sukladno uputama Narucitelja
navedenim u Projektnom zadatku,

- Potrebno je izvesti dodatnih dvanaest (12) vertikalnih buSotina sadrzaja
jame od gornje kote povrSine do sloja tvrdog katrana ili maksimalnog otpora kod
buSenja, Priblizna ukupna duljina 12 busotina je 180 metara. Izvodenje busotina
prilagoditi na nacin da se obuhvati dubinska struktura slojeva otpada do granice
tvrdog katrana - busSotine ne smiju zadirati u strukturu tvrdog katrana,

- Opseg istraznih radova i buSotina prilagoditi obuhvaéanju cjelokupne
povrsine jame Sovjak - ravnomjerno pokriti srediSnje i rubne zone,

- Duljine buSotina na terenu prilagoditi granici tvrdog katrana, odnosno
maksimalnom otporu busenja,

- Prije izvodenja buSenja lzvrSitelj je obvezan izraditi plan i program
cjelokupnih istraznih radova sukladno ovom projektnom zadatku s polozajem
buSotina ravnomjerno rasporedenog rastera te zatraziti prethodno odobrenje
Narucitelja na isti,

- Plan i program istraznih radova potrebno je izraditi na nacin da je isti
prilagoden dobivanju optimalnih rezultata istraznih radova,

- Prilikom buSenja i uzimanja uzoraka lzvrsitelj je duzan sprijeciti moguc¢nost
istiecanja tekuce faze u okolis kao i oneciscenje okolisa,
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- lzvrSitelj je obavezan izraditi Plan izvodenja radova s aspekta sigurnosti na
radu i obavezno osigurati koristenje zastithe opreme prilikom izvodenja radova,

- lzvrsitelj ¢e istrazne radove dovrsiti u roku od 60 kalendarskih dana, koji rok
zapocinje prvim radnim danom nakon datuma potpisa Ugovora. Rok dovrSetka
ukljuCuje sve aktivnosti do potpunog dovrSetka usluge, odnosno: izradu plana i
programa istraznih radova, provedbu istraznih radova, izradu laboratorijskih i
terenskih ispitivanja te izradu Elaborata / 1zvjeStaja o dodatnim istraznim radovima,

- lzvrSitelj ¢e uzorkovanje i fizikalno-kemijska ispitivanja otpadnih materijala
provesti prema vazeCim propisima, prihvaéenim normama i pravilima struke te
cjelokupni tijek postupka uzorkovanja dokumentirati,

- Rezultat provedenih istraznih radova mora biti vjerodostojna procjena
koliCine otpada u jami po pojedinim vrstama i kategorijama.

Ugovorne strane suglasno utvrduju ¢e se ugovorene usluge istraznih radova
- jama Sovjak obavljati u opsegu odredenom ovim Ugovorom te je lzvrSitelj duzan
obveze iz ovog Ugovora izvrsiti uredno, savjesno i odgovorno, paznjom dobrog
struCnjaka, po najvis§im profesionalnim standardima, u skladu sa pozitivhim
propisima koji se odnose na predmet ovog Ugovora, nalozima i uputama narucitelja,
te uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi sa Projektnim zadatkom,
ponudom sa troSkovnikom i ovim Ugovorom.

Sukladno clanku 313. ZJN 2016 Narucitelj je obvezan kontrolirati je i
izvr§enje Ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u Dokumentaciji
o nabavi i Ponudom IzvrSitelja te u tu svrhu od lzvrSitelja mozZe zatraziti dostavu
izvjeS€a o izvrSavanju ugovora u elektronickom obliku. IzvjeS¢e koje ¢e IzvrSitelj u
tom sluc€aju biti obvezan dostaviti mora najmanje sadrzavati podatke o pruzZanju
usluge, odnosno izvedenim istraznim radovima, koli€ini te jediniCnim i ukupnim
cijenama.”.

ToCkom 4.1. Podaci o terminu obilaska lokacije ili neposrednog pregleda
dokumenata koji potkrepljuju dokumentaciju o nabavi dokumentacije o nabavi
narucitelj je propisao: ,Narucitelj omogucéuje gospodarskim subjektima uz prethodnu
najavu obiéi mjesto (lokaciju) koje se odnosi na predmet ovog postupka javne
nabave, upoznati se sa postojeCim stanjem kako bi za sebe i na vlastitu
odgovornost prikupili sve informacije koje su potrebne za izradu ponude i
preuzimanje ugovorne obveze. Gospodarski subjekti snose vlastiti troSak obilaska.
Iznimno od nacina komunikacije utvrdenog dokumentacijom o nabavi (putem EOJN
RH), najava za pregled lokacije u pisanom obliku dostavlja se elektronickom poStom
na adresu ivana.malovic@fzoeu.hr . Pisana najava mora biti dostavljena najmanje 2
radna dana od predvidene aktivnosti, a o to€nom vremenu u kojem se omogucava
obilazak gospodarski subjekti biti ¢ée obavijeSteni elektroniCkom postom.
Gospodarski subjekti nisu u obvezi izvrsiti obilazak lokacije. Ukoliko izvrSe obilazak
lokacije nisu u obvezi u ponudi priloziti izjavu o obilasku lokacije (evidenciju o
obilasku lokacije vodi narucitelj). Smatra se da je ponuditelj predajom ponude
upoznat sa stanjem lokacije i projektom te zahtjevima troSkovnika.

Uvidom u EOJN RH razvidno je da je 29. travnja 2026. Zalitelj narucitelju
postavio pet upita/zahtjeva za pojasnjenjem/izmjenom dokumentacije o nabavi koje
je u zalbi precizno izloZio.

Takoder je utvrdeno da narucitelj na navedene zahtjeve nije odgovorio.

Za ocjenu osnovanosti zalbenog navoda mjerodavno pravo Cine odredbe
Clanka 4., ¢lanka 202., ¢lanka 204., ¢lanka 399. stavka 3. te ¢lanka 403. ZJN 2016.



Sukladno ¢lanku 202. stavku 1. ZJN 2016 gospodarski subjekt moze
zahtijevati dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s dokumentacijom o
nabavi tijekom roka za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda. Sukladno stavku
2. istog C€lanka narucitelj je, pod uvjetom da je zahtjev dostavljen pravodobno,
obvezan odgovor, dodatne informacije i objasSnjenja bez odgode, a najkasnije
tijekom Sestog dana prije roka odredenog za dostavu zahtjeva za sudjelovanje ili
ponuda, a u sluCaju ubrzanog postupka iz ¢lanka 234. Zakona te postupka javne
nabave male vrijednosti najkasnije tijekom Cetvrtog dana prije roka odredenog za
dostavu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda staviti na raspolaganje na isti nacin i na
istim internetskim stranicama kao i osnovnu dokumentaciju, bez navodenja
podataka o podnositelju zahtjeva. Stavkom 3. toga ¢lanka propisano je da je zahtjev
iz stavka 1. toga C€lanka pravodoban ako je dostavljen najkasnije tijekom osmog
dana prije roka odredenog za dostavu zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda, a u
slu€aju ubrzanog postupka iz Clanka 234. toga Zakona te postupka javne nabave
male vrijednosti najkasnije tijekom Sestog dana prije roka odredenog za dostavu
zahtjeva za sudjelovanje i ponuda.

U predmetnom postupku javne nabave nesporna je €injenica da je zalitelj 29.
travnja 2026. putem EOJN RH =zatrazio od naruCitelia da pojasni/izmijeni
dokumentaciju o nabavi, da je Zzalitelj predmetni zahtjev naruditelju podnio
pravodobno te da naruCitelj nije stavio na raspolaganje dokument koji sadrzi
odgovore na predmetne zahtjeve zalitelja.

Iz dikcije odredbe stavka 2. Clanka 202. ZJN 2016 evidentno je da se radi o
kogentnoj normi kojom se naruciteliu nameée obveza odgovoriti na svaki
pravodobno postavljeni zahtjev i to bez odgode, na isti nain i na istim internetskim
stranicama na kojima je objavio i osnovnu dokumentaciju, dakle putem EOJN RH
staviti na raspolaganje  odgovor/dodatne informacije/objasSnjenja  svim
zainteresiranim gospodarskim subjektima - potencijalnim ponuditeljima. Ako
narucitelj nije u mogucnosti to uciniti bez odgode, tada mu zakonodavac daje rok u
kojemu je to najkasnije obvezan uciniti. Dakle, iz citirane odredbe clanka 202.
stavka 2. ZJN 2016 proizlazi, s jedne strane, obveza narucitelja odgovoriti na svaki
zahtjev i odgovor staviti na raspolaganje svim zainteresiranim gospodarskim
subjektima, a, s druge strane, za podnositelja zahtjeva izvire subjektivho pravo
dobiti odgovor na svaki postavljeni zahtjev.

Narucitelj u konkrethom slu¢aju, osim §to nije stavio na raspolaganje
odgovore na postavljene upite zalitelia putem EOJN RH, nije ni u zalbenom
postupku, pa niti nakon Zaklju¢ka Drzavne komisije od 22. svibnja 2026. kojim ga se
na to poziva pod prijetnjom postupanja po ¢lanku 417. stavku 2. ZJN 2016, dostavio
svoj odgovor na zalbu.

S obzirom na to da je u Zzalbenom postupku na temelju dostupne
dokumentacije uvidom u EOJN RH nesporno utvrdeno da narucitelj nije stavio na
raspolaganje dokument koji sadrZi odgovor na zahtjeve Zalitelja za
pojasnjenjem/izmjenom dokumentacije o nabavi, ocijenjeno je da je narucitelj
postupio protivno Clanku 202. stavku 2. ZIN 2016 te da je Zalbeni navod osnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2.
toga Zakona, nisu utvrdene osobito bitne povrede postupka.

S obzirom na utvrdenu povredu Clanka 202. stavka 2. ZJN 2016, koja
nikakvim naknadnim postupkom narucitelia ne moze biti ispravljena u ovoj fazi
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postupka javne nabave, na temelju Clanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN 2016
poniStava se predmetni postupak javne nabave, kao Sto je odlu¢eno u tocki 1. izreke
ovog Rjesenja.

Zalitelj je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadu tro$kova
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 2.570,00 eura, koji iznos se odnosi na
uplaéenu naknadu za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura i
nagradu odvjetniku za sastav Zalbe s PDV-om u iznosu od 1.250,00 eura.

Za odluku o zahtjevu za naknadu troSkova zalbenog postupka mjerodavno
pravo Cine odredbe Clanka 431. stavak 2. i stavka 3. ZJN 2016.

Buduci da je zalba osnovana, osnovan je i zaliteljev zahtjev za naknadu
opravdanih troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 1.476,25 eura, koji opravdani
troSak se sastoji od uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu
1.320,00 eura te troSka sastava Zalbe po opunomoceniku odvjetniku s PDV-om u
iznosu od 156,25 eura sukladno u Tbr. 25. i 54. Tarife 0o nagradama i naknadi
troSkova za rad odvjetnika (Narodne novine, broj 138/23). U preostalom dijelu u
iznosu od 1.093,75 eura zahtjev Zalitelja se odbija kao neosnovan jer se ne radi 0
opravdanim troSkovima. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 2. izreke ovog
riesSenja.

Zalitelj je uz zalbu podnio i prijedlog za odredivanje priviemene mijere, o
kojem prijedlogu Drzavna komisija nije donijela posebnu odluku buduéi da narucitelj
u spis predmeta nije prilozio svoj odgovor na zalbu.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravhom
sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se
Salje posStom, odnosno dostavlja elektronicki.

PREDSJEDNICA

Maja Kuhar

M aj a Digitally signed

by Maja Kuhar
Date: 2026.06.07

Ku h Al 213903 +0200
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