. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/275
URBROJ: 354-02/15-26-4
Zagreb, 21. svibnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB:
95857869241, u VijeCu sastavljenom od clanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice
predsjednice, te Olge Majdak Huljev i Jasnice Lozo, Clanica, u Zzalbenom postupku
pokrenutom po Zzalbi zalitelja Veterinarska stanica Zadar d.o.o., Zadar, OIB:
91322477899, kojeg zastupa opunomocenik lvan Stani¢, odvjetnik u Zadru, u odnosu
na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F21-
0000346, predmet nabave: veterinarske usluge, narucitelja Skloniste za Zivotinje,
Zadar, OIB: 83524136224, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22 i
48/26, dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se zalba zalitela Veterinarska stanica Zadar d.o.o., Zadar, kao
neosnovana.
2. Odbija se =zahtjev za naknadu troSkova zalbenog postupka Zzalitelja

Veterinarska stanica Zadar d.o.o., Zada, kao neosnovan.
Obrazlozenje

Narucitelj Skloniste za Zivotinje, Zadar, objavio je dana 27. oZujka 2026.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne
nabave (DruStvene i druge posebne usluge), broj objave: 2026/S F21-0000346,
predmet nabave: veterinarske usluge. Kriterij odabira ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda temeljem kriterija: cijena (100%).

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude, koje je
narucitelj ocijenio valjanima te je dana 28. travnja 2026. godine donio i dana 29.
travnja 2026. godine objavio u EOJN RH Odluku o odabiru, kojom je odabrao ponudu
ponuditelja Animalis Centrum d.o.o., Split.



Nezadovoljan predmetnom odlukom o odabiru zalbu je dana 8. svibnja 2026.
godine izjavio zalitelj Veterinarska stanica Zadar d.o.o., Zadar zastupan po
opunomoceniku lvanu Staniéu, odvjetniku u Zadru. Zalitelj u bitnom osporava
zakonitost provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda te Zalbenim zahtjevom
traZi ponistenje odluke o odabiru, kao i naknadu troSkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 1.476,25 eura.

Narucitelj u bithome osporava zalbene navode Zalitelja i predlaze odbiti Zalbu
kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj nije dostavio o€itovanje na zZalbu i odgovor na zalbu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o0 nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda te odabrane ponude.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u Zzalbi navodi da su u konkretnom postupku predmet nabave
veterinarske usluge, odnosno veterinarska obrada napusStenih i zivotno ugrozenih
zivotinja koje se nalaze u SkloniStu za napustene i izgubljene Zivotinje Zadarske
Zupanije te Zivotinja koje se ne nalaze u Sklonistu, ali ih je SkloniSte duzno lijeciti.
IstiCe da je predmetnom nabavom izriCito odredeno da se naruCene veterinarske
usluge moraju pruzati temeljem Zakona o zastiti Zivotinja (,Narodne novine”, broj:
102/17, 32/19) i Zakona o veterinarstvu (,Narodne novine”, broj: 82/13, 148/13,
115/18, 52/21, 83/22, 152/22) te je odredeno kako je uvjet za obavljanje profesionalne
djelatnosti upis u odgovarajuci registar. Dodatno naglasava kako je sam narucitelj u
dokumentaciji o nabavi jasno i izriito odredio da je predmet nabave pruzanje
veterinarskih usluga pod CPV oznakom 85200000 — Veterinarske usluge, pri cemu je
odredeno da se usluge moraju pruzati sukladno Zakonu o veterinarstvu. Nadalje, iz
samog sadrzaja Tehnickih specifikacija jasno proizlazi da se radi o poslovima koji po
svojoj naravi predstavljaju iskljuCivo veterinarsku djelatnost u smislu Zakona o
veterinarstvu te ih mogu obavljati samo subjekti koji za to imaju zakonsku ovlast i
propisana odobrenja nadleznih tijela. |1z navedenoga, smatra Zalitelj, jasno proizlazi
kako je narucitelj bio duzan utvrditi ispunjava li odabrani ponuditelj zakonske i stru¢ne
pretpostavke za zakonito pruZanje veterinarskih usluga. Sukladno svemu gore
navedenom, odabrani ponuditelj u konkretnom slu€aju uopce nije mogao biti odabran.
Naime, iz Cinjenice da odabrani ponuditelj, sukladno Zakonu o veterinarstvu, ne moze
obavljati veterinarsku djelatnost, odnosno pruzati veterinarske usluge, proizlazi da isti
nije mogao biti odabran, buduci da iz izvatka iz sudskog registra proizlazi kako
trgovacko drustvo Animalis Centrum d.o.o. iz Splita nije veterinarska ambulanta,
veterinarska stanica, veterinarska bolnica, veterinarska klinika, centar za reprodukciju
i umjetno osjemenjivanje niti veterinarska ljekarna, odnosno veterinarska organizacija.
Takoder, iz sadrzaja izvatka iz sudskog registra Trgovackog suda jasno proizlazi da
odabrani ponuditelj nema upisanu registriranu djelatnost pruzanja veterinarskih
usluga. Unato€ tome, narucitelj je odabrao ponuditelja koji ne ispunjava osnovne
zakonske pretpostavke za obavljanje predmetne djelatnosti. StoviSe, kada bi isti
obavljao predmetne veterinarske usluge, postupao bi protivno odredbama Zakona o
veterinarstvu i pripadaju¢ih podzakonskih akata te bi time pocinio niz ozbiljnih
prekrs§aja. Sklapanjem ugovora s odabranim ponuditeljem nastala bi pravna situacija u
kojoj bi, zbog zakonske nemoguénosti pruzanja veterinarskih usluga, sklopljeni ugovor
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bio samo mrtvo slovo na papiru, jer se takve usluge zakonito ne bi mogle pruzati
narucitelju od strane odabranog ponuditelja. Slijedom navedenoga, eventualno
sklopljeni ugovor bio bi pravno i fakticno neprovediv, budu¢i da odabrani ponuditel]
nema zakonsku mogucénost obavljanja ugovorenih veterinarskih usluga.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu upucuje na to€ku 5.1. dokumentacije o nabavi -
Kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta s uputama te istiCe da je odabrani
ponuditelj uredno dostavio popunjen ESPD obrazac u dijelu koji se odnosi na
sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, u skladu sa uvjetima i zahtjevima
iz dokumentacije o nabavi. Narucitelj smatra da je kod propisivanja uvjeta sposobnosti
za obavljanje profesionalne djelatnosti postupio sukladno citiranim odredbama ZJN
2016, odnosno dokumentacijom o nabavi propisao je da gospodarski subjekti
sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti dokazuju upisom u registar te da
se kao preliminarni dokaz dostavlja ispunjeni ESPD obrazac, a $to je odabrani
gospodarski subjekt i ucinio. Nadalje, narucitelj napominje da moze, ali nije duzan,
traZiti i propisati sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, medutim, kada se
ista propiSe, mora biti u skladu s mjerodavnim odredbama ZJN 2016, a Sto je u
predmetnom postupku ucinjeno, a to je trazenje dokaza Cinjenice upisa u sudski,
obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuéi registar. S obzirom na to da ZJN 2016 ne
propisuje obvezu narucitelja da u postupku javne nabave zahtijeva dokaz o registraciji
djelatnosti kao uvjeta profesionalne sposobnosti, a na $to se zalitelj poziva u Zzalbi,
narucitelj smatra da nije postupio protivho odredbama ZJN 2016.

ToCkom 5.1. Kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta s uputama
(Obavljanje profesionalne djelatnosti) propisano je slijedecée: ,5.1.1. Upis u registar
5.1.1.1. Pravna osnova - Clanak 257. stavak 1. ZJN2016 - Gospodarski subjekt mora
dokazati upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi njegova
poslovnog nastana. 5.1.1.2. Pitanje gospodarskom subjektu Je li gospodarski subjekt
upisan u odgovarajuce strukovne ili obrtne registre koji se vode u drzavi Clanici
njegova poslovnog nastana? Upute o nacinu popunjavanja odgovora za ovaj kriterij u
ESPD odgovoru. 5.1.1.3. Naclin dokazivanja Za potrebe utvrdivanja navedenog,
gospodarski subjekt dostavlja: - ispunjeni ESPD obrazac, za sve gospodarske
subjekte. Narucitelj moze u bilo kojem trenutku tijekom postupka nabave, ako je to
potrebno za pravilno provodenje postupka, provjeriti informacije navedene u e-ESPD
obrascu kod nadleznog tijela za vodenje sluZzbene evidencije o tim podacima (npr.
kaznena evidencija) sukladno posebnom propisu i zatraziti izdavanje potvrde o tome,
uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje vec¢ posjeduje, ili izravnim pristupom
elektronickim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na jeziku
iz ¢lanka 280. stavka 2. ZJN 2016. Ukoliko se ne mozZe obaviti provjera ili ishoditi
potvrda, narucitelj moze zahtijevati od gospodarskog subjekta da u primjerenom roku,
ne kraéem od pet dana, dostavi sve ili dio popratnih dokumenata ili dokaza. Narucitel]
moze prije donoSenja odluke u postupku nabave od ponuditelja koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kraéem od 5
dana, dostavi azurirane popratne dokumente, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente.
Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti gospodarskog subjekta iz ovog
poglavlja dokazuje se: - izvatkom iz sudskog, obrtnog, strukovnog ili drugog
odgovarajuceg registra koji se vodi u drzavi €lanici njegova poslovnog nastana.
Upucuju se gospodarski subjekti da dokumente kojima se dokazuje ispunjenje uvjeta
sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti iz ove toCke dokumentacije o
nabavi ne dostavljaju uz ponudu. Dovoljno je ispuniti e-ESPD zahtjev u dijelovima koje
je narucitelj oznacio oznakom ,informacija se trazi“ i priloZiti ga uz ponudu.”.



Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da istoj prileZi uredno popunjen ESPD
obrazac u dijelu koji se odnosi na sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti.
TocCnije, na pitanje ,Je li gospodarski subjekt upisan u odgovarajuce strukovne ili
obrtne registre koji se vode u drzavi €lanici njegova poslovnog nastana“ odgovorio je:
,DA, Registracijski broj: SZZ-029".

Medu strankama Zalbenog postupka je sporno je li narucitelj u predmetnom
postupku javne nabave, predmet kojega su veterinarske usluge, pravilno ocijenio
valjanom ponudu odabranog ponuditelja, ne trazeci od njega dokaz da je registriran
upravo za veterinarsku djelatnost.

Prema odredbama Cclanka 256. stavka 1. ZJN 2016 kriterij za odabir
gospodarskog subjekta u postupku javne nabave moze se odnositi i na sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti. Stavkom 3. toga €lanka propisano je da prilikom
odredivanja kriterija za odabir iz stavka 1. toga Clanka javni narucitelj smije zahtijevati
samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti
sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi. Nadalje, ¢lankom 257. stavkom 1. toga
Zakona propisano je da javni narucitel] moZe zahtijevati da gospodarski subjekt
dokaze upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuci registar u drzavi njegova
poslovnog nastana. Stavkom 2. toga Clanka propisano je da ako gospodarski subjekt
mora posjedovati odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi
mogao pruzati usluge u drzavi njegova poslovnog nastana, javni narucitelj u
postupcima javne nabave usluga moze od njega zahtijevati da dokaze posjedovanje
takvog ovlastenja ili ¢lanstva.

Imajuci na umu citirane zakonske odredbe, Zalbeno tijelo je ocijenilo da ne
postoji nezakonitost u postupanju naruditelja, na koje ukazuje Zzalitelj. Naime,
prvenstveno je potrebno istaknuti da narucitelj moze, ali nije obvezan odrediti uvjete
sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti, no ukoliko ih odlu¢i odrediti, tada
oni mogu predstavljati samo minimalnu razinu sposobnosti. Tako je ¢lankom 257.
stavkom 1. ZJN 2016 propisano da kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti narucitelj moze zahtijevati da gospodarski subjekt dokaze upis u sudski,
obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuci registar u drzavi njegova poslovnog nastana.
Zakonodavac u stavku 2. toga Clanka propisuje trazenje dokazivanja posjedovanja
ovlastenja ili ¢lanstva u odredenoj organizaciji ako je to uvjet za pruzanje usluga, ali i
dalje kao mogucnost, ne i obvezu narucitelju da propiSe takav uvjet. U konkretnom
slu€aju, narucitelj je toCkom 5.1. Kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta
s uputama propisao da gospodarski subjekti sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti dokazuju upisom u registar te da se kao preliminarni dokaz dostavlja
ispunjeni ESPD obrazac, a $to je odabrani gospodarski subjekt i u€inio, te je sukladno
vlastitoj dokumentaciji o nabavi, narucitelj pravilno ocijenio odabranu ponudu kao
valjanu. Takoder treba istaknuti da ovako propisani uvjeti sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti ne liSavaju odabranog ponuditelja obveze postivanja uvjeta i
zahtjeva koji su propisani mjerodavnim posebnim propisima ili stru€nim pravilima
prilikom izvrSenja ugovora. Slijedom navedenog, Zalbeni je navod ocijenjen
neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz €lanka 404. stavka 2. toga
Zakona, ovo drZavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno navedenom, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. toCke 3. ZJN 2016,
zalba se odbija kao neosnovana, kako je i odlu¢eno u tocki 1. izreke ovog rjesenja.
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Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu 1.476,25 eura.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016 u slu€aju odbijanja zalbe
Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka. S obzirom na to da
Zalitelj nije uspio s Zalbom nema pravo na naknadu troSkova zalbenog postupka, te je
odlu€eno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Podredno valja istaknuti da je ¢lankom 430a. stavkom 9. ZJN 2016 propisano
da ako je zalitelj uplatio naknadu za pokretanje zZalbenog postupka u iznosu visem od
propisanog ovim ¢lankom, ima pravo na povrat preplacenog iznosa iz Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske putem ministarstva nadleznog za financije.

U predmetnom postupku javne nabave procijenjena vrijednost predmeta
nabave iznosi 100.000,00 eura, ¢ime dolazi do primjene odredba sadrzana u ¢lanku
430a. stavku 1. tocki. 1. ZUN 2016, iz koje proizlazi da je u konkretnom slu¢aju na ime
naknade za pokretanje zalbenog postupka trebalo uplatiti iznos od 1.320,00 eura, a
Zalitelj je u konkretnom sluc€aju uplatio iznos od 1.327,22 eura. Slijedom navedenog,
za preplaceni iznos od 7,22 eura zalitelj ima pravo na povrat preplacenog iznosa iz
drzavnog prora¢una Republike Hrvatske putem ministarstva nadleznog za financije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopusStena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié



DANIJELA ANTOLKOVIC

HR-82400519814
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