. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/26-01/217
URBROJ: 354-02/15-26-6
Zagreb, 8. svibnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB:
95857869241, u VijeCu sastavljenom od clanova: Zvonimira Jukica, zamjenika
predsjednice te Marijane Gortan Krni¢ i Olge Majdak Huljev, €lanica, u Zalbenom
postupku pokrenutom po zalbi Zalitelja Protok d.o.o., Zagreb, OIB: 47432555000, u
odnosu na dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2026/S F05-0000652, predmet nabave: modernizacija upravljanja sustavom odvodnje
aglomeracije Sinj (po grupama), narucitelia Vodovod i odvodnja Cetinske krajine
d.o.o., Sinj, OIB: 81685682389, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22,
dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se zalba zalitelja Protok d.o.0., Zagreb, kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za naknadu troSkova Zzalbenog postupka Zzalitelja Protok

d.o.o., Zagreb, kao neosnovan.
Obrazlozenje

Narucitelj Vodovod i odvodnja Cetinske krajine d.o.0., Sinj, objavio je dana 3.
travnja 2026. godine u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F05-0000652, predmet nabave:
modernizacija upravljanja sustavom odvodnje aglomeracije Sinj (po grupama).

Kriterij odabira ponude za Grupu 2. je ekonomski najpovoljnija ponuda
temeljem kriterija: cijena ponude (60 bodova), specifi€¢no stru¢no iskustvo stru€njaka 1
(20 bodova), specificno stru¢no iskustvo stru¢njaka 2 (10 bodova), specificno stru¢no
iskustvo struénjaka 3 (5 bodova) i razdoblje dodatnog jamstvenog roka koristenja (5
bodova).

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi urednu Zalbu je dana 13. travnja 2026.
godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio Zalitelj Protok



d.o.0., Zagreb. Zalitelj osporava zakonitost dokumentacije o nabavi, predlaze da se
poniste dijelovi dokumentacije o nabavi za Grupu 2. zahvaceni nezakonito$¢u te traZi
da mu se naknade troSkovi nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku u ukupnom
iznosu od 1.997,43 eura.

U odgovoru na Zzalbu narucitelj osporava osnovanost Zalbenih navoda te
predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi te ostalih dokaza.

Zalba zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene
osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je dokumentacija o nabavi kontradiktorna, jer da
narucitelj u Grupi 2. predmeta nabave formalno propisuje model ,GIS ili istovrijedno®,
a zatim isti predmet zatvara u jedini dopusteni model, odnosno sustav mora biti
isklju€ivo otvorenog koda, bez dodatnih licenci, uz prijenos koncepta, idejnog riesSenja,
modela baze i pripadajuéeg koda. Zalitelj navodi da to nije poja$njenje niti preciziranje
istog zahtjeva, nego njegova potpuna negacija, jer ne moze predmet istodobno biti
otvoren trziStu kao ,GIS ili istovrijedno®, a u isto vrijeme biti zatvoren na jedini
dopusteni model otvorenog koda. Takva dokumentacija o nabavi, smatra zZalitelj, nije
jasna ni dosljedna te ne opisuje funkcionalni rezultat koji narucitelj Zeli posti¢i, nego
unaprijed namece jedini dopusteni model isporuke. Time je, smatra Zalitelj, povrijeden
temeljni zahtjev da predmet nabave bude opisan jasno, nedvojbeno, potpuno i
neutralno te da tehniCke specifikacije ne stvaraju neopravdane prepreke trziSnom
natjecanju.

Zalitelj navodi da je naruditelj otvoreni kod pogre$no pretvorio iz jedne
mogucnosti u jedini dopusteni model te je pogreSno poistovjetio otvoreni kod s
otvorenoSc¢u sustava. Naime, sluzbena Uputa Ministarstva uprave iz 2018. izricito
razlikuje sustave koji se izraduju po mjeri od nabave licenci i gotovih trzidnih rjesSenja,
pri Cemu pitanja izvornog koda i vlasnistva nisu jednaka za te razliCite modele nabave.
Smijernice za nabavu programskih rieSenja i usluga iz 2024. same sebe odreduju kao
pomoc¢ni alat i preporuke najbolje prakse, a ne kao propis koji namece obvezni
isklju€ivi model otvorenog koda. One takoder razlikuju rieSenja po mijeri, vlasnicka
rieSenja, rjeSenja otvorenog koda i SaaS, te upozoravaju da rizik tehnolo$kog
zaklju€avanja nije vezan samo uz vlasni¢ka rjeSenja, nego i uz softver otvorenog koda
ako nije uskladen s otvorenim normama i ako nema odgovarajuce podrske. Smjernice
na koje se narucitelj poziva ne uspostavljaju otvoreni kod kao obvezujuéi i jedini
dopusteni model nabave, nego kao jedan od mogucih pristupa u oblikovanju
programskih rjeSenja. Njihov smisao, isti€e Zalitelj, nije u tome da se svaka nabava
pretvori u zahtjev za isklju€ivo rjeSenje otvorenog koda, nego da se promicu
interoperabilnost, otvoreni standardi, dugoro¢na odrzivost i izbjegavanje tehnoloskog
zakljuCavanja. Smjernice na istoj razini razlikuju i vlasni¢ka rjeSenja i rjeSenja
otvorenog koda. Prema navedenim Smjernicama, Prilog 2., Preporuka za definiranje
opisa predmeta nabave je da opis moze ukljuCivati koriStenje programskih
komponenata otvorenog koda zajedno s vlasni¢kim programskim komponentama.
Narucitelj je stoga pogresno interpretirao Smjernice kao osnovu za propisivanje
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isklju€ivog modela otvorenog koda, ¢ime je neopravdano ogranicio trziSno natjecanje.
Otvorenost sustava, interoperabilnost i izbjegavanje ovisnosti o dobavljaCu ne ovise o
licenéhom modelu samom po sebi, nego o primjeni otvorenih standarda, otvorenih
formata, dokumentiranih sucelja i moguénosti razmjene podataka. Takoder, Projektni
zadatak za Grupu 2 ujedno propisuje podrsku za OGC standarde WMS i WFS, iz Cega
proizlazi da narucitelj moze postici legitimne ciljeve interoperabilnosti i otvorenosti
sustava kroz standarde i format podataka, bez toga da namece iskljuCivi model
otvorenog koda.

Zalitelj takoder navodi da iskljudivi uvjet otvorenog koda i potpuni prijenos
koncepta, idejnog rjeSenja i izvornog koda nisu razmjerni predmetu nabave. Naime,
narucitelj legitimno moze traziti web pristup, interoperabilnost, otvorene standarde,
neogranicen broj korisnika bez dodatnih naknada, vlasnistvo nad podacima, izvoz
podataka u otvorenim i strojno Citljivim formatima, dokumentirana sucelja i neovisnost
od dodatnih licencnih ograni¢enja. Narucitelj je imao mogucénost posti¢i sve legitimne
ciljeve blazim i trziSno neutralnim mjerama, poput zahtjeva za otvorenim standardima,
otvorenim formatima, dokumentiranim suceljima, vlasniStvom nad podacima i pravima
koristenja bez dodatnih licenénih naknada po korisniku. Umjesto toga propisao je
najrestriktivniji mogu¢i model, Cime je nepotrebno iskljuio znaCajan dio trzista,
ogranic€io konkurenciju i narusio nacelo razmjernosti.

Nadalje, zalitelj istiCe da zahtjev da ponuditelj bude ovlasten za prodaju GIS
softvera dodatno potvrduje unutarnju nedosljednost dokumentacije. Naime, u istoj
dokumentaciji u kojoj narucitelj tvrdi da nabavlja iskljuCivo rjeSenje s prijenosom
koncepta, idejnog rjeSenja i izvornog koda, on istodobno trazi izjavu ponuditelja da je
ovlasten za prodaju ponudene opreme (samo za GIS softver), a takav zahtjev dodatno
potvrduje da naruciteli] sam ne razlikuje programsko rjeSenje otvorenog koda i
vlasni¢ko (gotovo komercijalno) programsko rjeSenje, jer zahtjev za ovlastenjem za
prodaju GIS softvera nema smisla u kontekstu softvera otvorenog koda kakav
narucitelj navodno iskljucivo trazi.

Zalitelj takoder isti¢e da narugitelj dodatno postupa nedosljedno jer u istoj
nabavi za Grupu 1 kupuje softversko rjeSenje, ali bez uvjeta otvorenog koda. Naime,
Projektni zadatak za Grupu 1 izriito traZi ,Programsku podrSku (SCADA ili
jednakovrijedna)“, opisuje programski paket SCADA koji se isporuCuje instaliran i
konfiguriran, a nadalje trazi i WEB SCADA, pri ¢emu programska podrSka mora
omoguciti izradu aplikacije i baze za pristup i pohranu podataka preko neograni¢enog
broja udaljenih racunala i mobitela preko web preglednika. Dakle, u istoj nabavi
narucitelj za Grupu 1 ocCito polazi od modela trziSnog, komercijalnog ili barem
licenénog softverskog rieSenja ,SCADA ili istovrijedan®, dok za Grupu 2 namece
isklju€ivi model otvorenog koda i potpuni prijenos koncepta i koda. To pokazuje da
uvjet otvorenog koda nije uvjet dosljedno postavljen kao univerzalni sigurnosni,
arhitekturni ili strateSki princip narucitelja, nego kao selektivni i proizvoljni filter
primijenjen samo na GIS grupu. Takva nedosljednost, smatra Zzalitelj, dodatno
potvrduje da navedeni uvjet u Grupi 2 nije nuzan, nego arbitraran.

Zalitelj takoder isti¢e da posebni uvjeti o autorskim pravima, zabrani
komercijalnog koristenja i obvezi brisanja kopija idu dalje od onoga Sto je nuzno.
Naime, posebnim uvjetima za izvrSenje ugovora za Grupu 2, narucitelj ne trazi samo
zastitu kontinuiteta poslovanja i operativhe uporabe sustava, nego potpuni prijenos
svih imovinskih prava, prijenos koncepta i idejnog rjeSenja, zabranu komercijalnog
koriStenja koda za tre€e i obvezu brisanja kopija. To viSe nije zastita legitimnog
interesa narucitelja, nego fakticna eksproprijacija cjelokupnog rjeSenja. Posebno je
indikativna odredba prema kojoj: ,lzvoda¢ nece Koristiti programski kod razvijen za
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potrebe narucitelia u komercijalne ili bilo koje druge svrhe za tre€e strane, bez
prethodne pisane suglasnosti Narucitelja.“ Po svom obi¢nom i strogom znacenju ta
odredba znaCi da odabrani ponuditelj ne bi smio programski kod razvijen za ovaj
projekt dalje nuditi, koristiti ili komercijalno iskoriStavati za druge isporucitelje vodnih
usluga bez prethodne pisane suglasnosti narucitelja. U kombinaciji s prijenosom svih
imovinskih autorskih prava, obvezom predaje cjelokupnog izvornog koda i obvezom
brisanja kopija, osporena dokumentacija ne trazi samo isporuku funkcionalnog
sustava, nego faktiCno prisvajanje cjelokupnog rjeSenja i njegovo izdvajanje iz trzista.
Takav model je osobito nerazuman u sektoru vodnih usluga. U Republici Hrvatskoj je
Uredbom o usluznim podrucjima uspostavljeno 41 usluzno podruCje za pruzanje
vodnih usluga. Rije€ je o sektoru u kojem javni isporucitelji vodnih usluga, unatoC
lokalnim posebnostima, obavljaju istovrsnu reguliranu javnu djelatnost i rade na bitno
usporedivim poslovnim procesima i evidencijama infrastrukture. Ako bi se prihvatila
logika osporene dokumentacije, to bi znacCilo da se za 41 usluzno podrucje potice
razvoj 41 zasebnog, medusobno neprenosivog i komercijalno zaklju¢anog GIS
rjeSenja, premda je rijeC o istoj javnoj djelatnosti s bitno usporedivim poslovnim
procesima. Takav pristup je suprotan gospodarskoj logici, nacelu razmjernosti i cilju
ucinkovitog troSenja javnih sredstava. Usporediva praksa koju zalitelj prilaze pokazuje
upravo suprotno: GIS rjeSenja u vodnokomunalnom sektoru nabavljaju se kao trziSno
otvorena i prilagodiva rjeSenja, bez uvjeta otvorenog koda i bez zabrane njihove
daljnje komercijalne uporabe za druge narucitelje.

Zalitelj nadalje isti¢e da narugitelj ne ostaje samo na spornim ugovornim
uvjetima, nego od ponuditelja traZi i posebnu Izjavu da ih prihvaca bez ikakvih rezervi
ili izmjena, pod prijetnjom da ¢e ponuda bez te izjave biti smatrana nepotpunom i
iskljuena iz evaluacije, te predvida ugovornu kaznu od 10% ukupne vrijednosti
ugovora za svaki pojedinacni slu€aj povrede. Time se sporni uvjeti ne ostavljaju na
razini ugovorne zakonitosti, nego se pretvaraju u zaseban eliminacijski mehanizam.

Zalitelj takoder navodi da usporediva trzina praksa nedvojbeno pokazuje da
osporeni uvjeti nisu ni uobiCajeni ni nuzni. Naime, uz Zalbu prilozena usporediva
praksa pokazuje da je narucitelj u ovom postupku svjesno odstupio od uobiCajenog i
trziSno otvorenog modela nabave GIS i Web GIS rjeSenja u sektoru vodnih usluga.
GIS i Web GIS rjeSenja nabavljaju se kao funkcionalna i trziSno otvorena rjeSenja,
najce$¢e po modelu ,GIS ili jednakovrijedno®, uz zahtjeve za demonstraciju
funkcionalnosti, migraciju podataka, odrzavanje, edukaciju i prilagodbu potrebama
narucitelja, ali bez uvjeta da rjeSenje mora biti iskljuivo otvorenog koda i bez zahtjeva
da narucitelj stjeCe koncept, idejno rjeSenje i cjelokupni izvorni kod. Dok drugi
narucitelji takva rjeSenja nabavljaju funkcionalno, neutralno i po modelu ,GIS ili
jednakovrijedno®, narucitelj je ovdje propisao otvoreni kod koji istovremeno mora ostati
ekskluzivno vlasnistvo naruditelja, Sto se u usporedivim postupcima ne pojavljuje.
Time nije zastitio javni interes, nego je bez valjanog razloga ogranicio trziSno
natjecanje, suzio krug mogucih ponuditelja i dokumentaciju oblikovao protivho
nacelima razmjernosti i jednakog tretmana.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da zahtjev za GIS rjeSenjem otvorenog
koda ne upucuje na odredeni tip ili marku proizvoda, nego definira model isporuke koji
je u skladu s dokumentiranim tehni¢kim i operativnim potrebama narucitelja.
Propisivanjem modela otvorenog koda narucitelj nije iskljuio ni diskriminirao
odredene gospodarske subjekte niti uputio na konkretan trziSni proizvod, nego je
legitimno definirao model koji osigurava dugoro¢nu neovisnost o dobavljacu,
nadogradivost sustava bez dodatnih licenénih troSkova te potpunu kontrolu nad
razvojem i odrzavanjem. Narucitelj istiCe da je dokumentacija o nabavi jasna i
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nedvosmislena, predmet nabave opisan je sukladno funkcionalnim i tehnickim
zahtjevima narucitelja te ne sadrzi odredbe koje bi neopravdano ograniCavale trzisno
natjecanje. U dokumentaciji o nabavi narucitelj se poziva na Smjernice za nabavu
programskih rjeSenja i usluga te sam bira rjeSenje koje mu najbolje odgovara za
njegovo poslovanje, a to je u ovom slu€aju programsko rjesSenje otvorenog koda.
Narucitelj je svjestan da Smjernice nisu obvezujuée, a kako i sam Zalitelj navodi, one
razlikuju Cetiri razliCita modela. Smjernice u Prilogu 2 preporu€aju koriStenje
programskog rjeSenja otvorenog koda, odnosno da ponudaCi moraju pokazati
spremnost da aktivno razmotre upotrebu programskog rjeSenja otvorenog koda u svim
fazama razvoja programskog rje$enja kako bi ponudili proizvod koji daje vrijednost za
novac i odgovara svojoj svrsi. Narucitelj navodi da ima pravo i obvezu odabrati model
koji najbolje odgovara njegovim potrebama, ukljuCujuéi zahtjeve za odrzivost,
nadogradivost, neovisnost o dobavljacu i dugorocne troSkove. Narucitelj istiCe da nije
ogranicio trziSte zahtjevom za otvorenim kodom jer postoji veliki broj gospodarskih
subjekata koji razvijaju, implementiraju ili prilagodavaju otvorena GIS rje$enja. Zalitelj
ispravno navodi da rjeSenje GIS-a otvorenog koda ne znaci automatski i primjenu
otvorenih standarda i otvorenih formata, stoga je narucitelj dokumentacijom o nabavi
propisao i koriStenje standardnih GIS modela podataka, OGC standarda razmjene
podataka te mogucénost izvoza i razmjene podataka u otvorenim formatima (podrska
za OGC standarde WMS i WFS). Narucitelj navodi da nije poistovjetio otvoreni kod s
otvorenoS¢u sustava, nego je zahtjeve za otvorene standarde i formate propisao
neovisno o licenchom modelu. Narucitelj je model otvorenog koda isporuke propisao,
jer omogucuje potpunu kontrolu nad razvojem i odrzavanjem, uklanja rizik dugorocnih
licencnih troSkova, omogucuje neovisnost o dobavljacu i olakSava buduce
nadogradnje i integracije. Narucitelj istiCe da nacelo razmjernosti iz ¢lanka 4. stavka 1.
ZJN 2016 zahtijeva da tehnicki zahtjevi budu proporcionalni predmetu nabave, sto je u
ovom slu€aju ispunjeno. Otvoreni standardi i formati (OGC, WMS, WFS) propisani su
neovisno o licenénom modelu i osiguravaju interoperabilnost, ali ne i operativhu
autonomiju nad samim sustavom koja je klju¢na za javnog narucitelja u sektoru
komunalnih vodnih usluga. Model otvorenog koda ne upucéuje na odredenu marku ili
tip proizvoda te ne iskljuCuje odredene gospodarske subjekte. Suprotno tome,
prihvacanjem Zaliteljevog pristupa, odnosno komercijalnih licen¢nih rjeSenja, narucitelj
bi bio izloZzen dugoro¢noj ovisnosti o dobavljaCu pri nadogradnji i odrZzavanju, Sto je
upravo ono Sto nacelo u€inkovitog koristenja javnih sredstava nalaze izbjeci. Narucitel
je propisao GIS sustav otvorenog koda uz primjenu otvorenih formata i otvorenih
standarda. Narucitelj nadalje navodi da Izjava o ovlastenju za isporuku GIS softvera
sluzi kao dokaz da ponuditelj ima pravni temelj za isporuku ponudenoga programskog
rjeSenja i za prijenos prava koristenja na narucitelja. Bez obzira na to radi li se o
programskom rjeSenju otvorenog ili zatvorenog koda, nositelji prava mogu biti razliciti
subjekti (autori pojedinih komponenti, licencanti ili sam ponuditelj) i narucitelju je
nuzan dokaz da ponuditelj moze valjano prenijeti imovinska prava. Naziv ,lzjava o
ovlastenju za prodaju” moze biti preciziran kao ,lzjava o pravhom temelju za isporuku i
prijenos prava koristenja“, no sadrzajno obuhvada istu svrhu te ne predstavlja
kontradikciju s modelom otvorenog koda. Licencije otvorenog koda (npr. GPL, LGPL,
Apache, MIT) ne podrazumijevaju da svaki subjekt automatski ima pravo primijeniti ih
u komercijalnom projektu s prijenosom imovinskih prava te stoga takav prijenos mora
biti izriito reguliran ugovorom. Stoga je zahtjev za izjavom o ovlastenju pravno
opravdan i potreban bez obzira na licencni model. Narucitelj takoder istice da odreduje
predmet nabave za svaku grupu posebno. Naruditelj ve¢ ima programski paket
SCADA te bi zamjena postojeCeg sustava ili uvodenje dodatnog programskog rjeSenje
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stvorilo dodatne troSkove narucitelju tako da nije ni mogao propisati drugi sustav u
Grupi 1 predmeta nabave. Ovdje se radi o dva razliCita predmeta nabave, a ne o
nedosljednosti narucitelja, kako to navodi Zzalitel. Narucitelj navodi da je
dokumentacijom o nabavi, Dio Il - Upute za ponuditelje, toCka 4.6., propisao posebne
uvjete izvrSenja ugovora kako bi sprijeCio ovisnost o jednom izvornom dobavljacu te
osigurao dugoro€nost i nadogradivost sustava. Zahtjev za prijenos izvornog koda,
vlasniStva i imovinskih autorskin prava standardna je praksa u javnoj nabavi
programskih rjeSenja koja se razvijaju po mjeri za potrebe javnog tijela, odnosno rije¢
je o rjeSenjima koja se financiraju iz javnih sredstava te je opravdano da narucitelj
stjeCe vlasnistvo nad rezultatom. Odredba kojom se ponuditelju zabranjuje koristenje
programskog koda razvijenog za potrebe narucitelja za treCe strane bez prethodne
suglasnosti odnosi se isklju€ivo na taj specificni kod. Narucitelj istiCe da ne zabranjuje
ponuditelju koriStenje vlastitih generiCkih alata, modula, platformi ni razvijanje
izvedenih rjeSenja na temelju vlastitih komponenti. Takoder, predmet nabave nije
razvoj generickog GIS rjeSenja za cijeli sektor, nego specificna prilagodba sukladno
operativnim zahtjevima narucitelja, a svaki narucitelj ima pravo odrediti model koji mu
odgovara, ukljuCujuci razvoj po mjeri uz prijenos autorskih prava. Zahtjev za dostavu
izjave pritom ne predstavlja nikakav dodatni uvjet, nego samo sluzi kao dokaz da
ponuditelj prihvaca uvjete koji su sastavni dio dokumentacije, odnosno dokaz da je
ponuditelj suglasan s uvjetima nabave, a ne neopravdani eliminacijski mehanizam.
Narucitelj istiCe i da je odredba o ugovornoj kazni od 10% standardni instrument
osiguranja ispunjenja ugovornih obveza koji se uobiCajeno propisuje u ugovorima Kkoji
ukljuCuju razvoj specificnih programskih rjeSenja za javna tijela, pri ¢emu zalitelj nije
iznio nijedan konkretan dokaz da visina ili mehanizam ugovorne kazne objektivho
onemogucuje trziSno natjecanje. Slijedeci logiku Zalitelja, istiCe narucitelj, svaka bi
dokumentacija o nabavi bila iskljuCuju¢a ako propisuje izjave i ugovorne kazne, sto je
oCito neosnovano. Narucitelj takoder istiCe da okolnost da drugi narucitelji nisu
propisivali model otvorenog koda ne €ini taj model nezakonitim. Naime, kao §to je veé
navedeno, propisivanje GIS rjeSenja otvorenog koda jedan je od Ccetiri modela
predvidenih Smjernicama za nabavu programskih rjeSenja i usluga iz 2024., koji se tim
istim smjernicama preporuca za javne narucitelje kao model koji osigurava neovisnost
i dugoro¢nu odrzivost. Interoperabilnost i neovisnost mogu se posti¢i i drugim
modelima, ali se drugim modelima ne moze posti¢i da narucitelj ne zavisi od izvornog
izradivada GIS-a prilikom nadogradnje i odrzavanja. Zalitelj u cijeloj Zalbi ne dokazuje
zbog Cega je GIS model otvorenog koda restriktivan i zasto bi drugi model bio
prilazuc¢i usporedivu praksu. Naime, na vecini navedenih postupaka se javljaju dvije do
tri veée firme, medu kojima je i zalitelj, a u vecini slu¢ajeva njegova ponuda je jedina.
Narucitelj napominje da se propisivanje programskog rjeSenje gotovog ili licenénog
GIS sustava ne moze smatrati uobi¢ajenim trziSnim modelom, nego je upravo to
model koiji je restriktivan, a koji je bio propisan na svim postupcima javne nabave koje
Zalitel] navodi kao trziSno uobiCajen model. Narucitelj svojim traZzenjem osigurava
vlasnistvo nad rjeSenjem koje financira, a ne ograniCava trziste te ovakvom
dokumentacijom o nabavi otvara vrata i malim i srednjim poduzecéima Sto je sukladno
Smjernicama za poticanje sudjelovanja MSP-ova na trziStu javne nabave.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnih zalbenih navoda utvrdeno je sljedece.
Projektnim zadatkom dokumentacije o nabavi propisano je: ,Tehniki opis: GIS
programski sustav potrebno je organizirati po funkcionalnim modulima, podlogama i
integracijama podataka. Sve komponente programskog sustava obvezno trebaju Ciniti
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jedinstvenu zaokruzenu cjelinu (jedinstven programski sustav) u kreiranju i vodenju
suvremene digitalne prostorne evidencije podataka i vezanih procesnih aktivnosti
upravljanja i odrzavanja infrastrukture odvodnje i Sire vodnokomunalnom
infrastrukturom. Zbog vazZnosti prostorne komponente podataka te jedinstvenosti
sustava, ovaj sustav potrebno je uspostaviti u cijelosti na geoinformacijskim
tehnologijama u web programskom okuzenju (dalje u tekstu: webGIS). Programski
sustav u cijelosti treba biti izveden na bazi programskih rjeSenja/komponenti
otvorenog koda bez potrebe za koriStenjem i pladanjem dodatnih licenci ili
programskih alata za cjelovito koriStenje sustava. Narucitelj mora imati mogucnost
administriranja korisnicima odnosno dodavanja neogranicenog broja korisnika sustava
bez dodatnih naknada i u bilo kojem trenutku za vrijeme koriStenje sustava.
Ispunjenjem ugovornih obveza Narucitelj stjeCe vlasniStvo nad Programskim
rieSenjem, uklju€ujuéi koncept i idejno rijeSenje, model baze podataka i pripadajuci
racunalni kod, kao i vlasnistvo nad svim podacima. lzvrSitelj je duzan predati
Narucitelju izvorni kod aplikacije prilikom primopredaje ugovorne usluge (te naknadno
po proteku jamstvenog roka koriStenja) u obliku slike datote¢nog sustava koja definira
sve potrebne runtime komponente neophodne aplikaciji da bi ona uspjeSno
funkcionirala odnosno u prikladnom formatu koji sluzi za jednostavniju migraciju
programskog rieSenja. Zahtjev da se GIS programski sustav uspostavi u cijelosti na
geoinformacijskim tehnologijama u web programskom okruzenju u skladu je s
preporukama Smijernica za nabavu programskih rjeSenja i usluga za obveznike
primjene Zakona o javnoj nabavi (SDURDD, 2024.) koje naglasavaju potrebu za
razvojem interoperabilnih, dostupnih i korisniCki orijentiranih digitalnih rjeSenja,
neovisnih o specificnim klijentskim instalacijama. Web-orijentirana arhitektura
omogucuje jednostavan pristup sustavu sa svim funkcionalnostima vecem broju
korisnika, lakSu integraciju s drugim informacijskim sustavima te dugoro¢nu odrzivost i
skalabilnost rjeSenja, sto je u skladu s nacelima digitalizacije javnih usluga i smanjenja
tehniCkih ograniCenja za krajnje korisnike. Nadalje, zahtjev da programski sustav bude
u cijelosti izveden na bazi rijeSenja otvorenog koda, bez dodatnih licencnih komponenti
i troSkova, izravno je utemelijen na preporukama Smijernica koje istiCu vaznost
izbjegavanja tehnoloSkog ,zakljuCavanja“ i pretjerane ovisnosti o pojedinom
isporucitelju. KoriStenje otvorenog koda i otvorenih normi potiCe trziSno natjecanje,
omogucéuje sudjelovanje veceg broja gospodarskih subjekata te za Naruditelja
smanjuje dugorocCne troskove vlasniStva i migracije sustava. Na taj naCin Narucitel]
nece biti u ovisnosti o vlasnic¢kim tehnologijama niti ograni¢en u moguénosti promjene
isporucitelja / odrzavatelja programskog sustava u buduénosti. Takoder, moguc¢nost
neograni¢enog dodavanja korisnika bez dodatnih naknada, kao i prijenos vlasnistva
nad izvornim kodom i podacima na Narucitelja, u skladu je s preporukama Smjernica
koje zahtijevaju jasno definirano vlasniStvo nad podacima i pravima iskoriStavanja
programskog rjeSenja, osobito kod rjeSenja razvijanih po mjeri. Time se osigurava
dugoro€na kontrola nad sustavom, moguc¢nost nadogradnje i prilagodbe bez dodatnih
licencnih ograniCenja te racionalno i svrhovito troSenje javnih sredstava. Projekt
obuhvaca isporuku sliedecih funkcionalnih i tehni¢kih cjelina: 1. Osnovna platforma
GIS programskog sustava 2. Programski moduli i funkcionalnosti 3. Obrada i unos
podataka 4. Integracije na javno dostupne podatke i druge poslovne informatic¢ke
sustave Narucitelja 5. Usluga odrzavanja GIS sustava (jamstveni rok koriStenja) 6.
Hardver 7. Ostale usluge i aktivnosti.”.

Tockom 3.2. Opc¢ih podataka o postupku nabave (Opis predmeta nabave -
Grupa 2) propisano je sliedece: ,Nabava hardvera i softvera za uspostavu GIS
sustava odvodnje - Opis grupe: Nabava hardvera i softvera za uspostavu GIS sustava

7



odvodnje. CPV oznaka i naziv: 71356000 Tehnicke usluge, Dodatni CPV oznaka i
naziv: 38221000 Geografski informacijski sustav (GIS ili istovrijedno), 30230000
Racunalna oprema“.

Tockom 2. Uputa za ponuditelje propisano je sljedece: ,ElektroniCka ponuda za
svaku ponudenu grupu mora sadrZavati najmanje: Za grupu: 2 - Nabava hardvera i
softvera za uspostavu GIS sustava odvodnje: ....Pojedinosti i upute: ... - lzjavu
Ponuditelja da je ovlasten za prodaju ponudene opreme (samo za GIS softver), -
Izjava Ponuditelja o prihvac¢anju posebnih uvjeta.“.

ToCkom 4.6. Uputa za ponuditelje propisano je sljedecée: ,Uvjeti za izvrSenje
ugovora - Za grupu 2: Clanak 1. — Vlasnistvo nad programskim rje$enjem i prijenos
autorskih prava 1.1. Prijenos imovinskih autorskih prava: Sva imovinska autorska
prava na programskom kodu, modulima, bazama podataka, konfiguracijskim
datotekama, algoritmima, suceljima (API), tehni€koj i korisni¢koj dokumentaciji te svim
ostalim isporukama nastalim izvr§enjem ovog Ugovora (u daljnjem tekstu: Programsko
rieSenje) prenose se na Narucitelja u trenutku podmirenja ugovorene naknade, a bez
ikakvih dodatnih naknada ili uvjeta. Prijenos ukljuCuje, bez ograniCenja, sljedeca
prava: - Pravo koriStenja: pokretanje, instalacija i uporaba na neogranicenom broju
uredaja i lokacija Narucitelja; - Pravo reprodukcije: izrada sigurnosnih kopija i
umnazanje za potrebe Narucitelja; - Pravo prerade: prilagodba, nadogradnja i daljnji
razvoj — od strane Narucitelja ili treCih osoba po njegovom izboru; - Pravo distribucije:
distribucija unutar organizacije Narucitelja i ustanova u kojima Narucitelj ima
upravljaCka prava; - Pravo pristupa za nadzor: davanje uvida u izvorni kod nadleznim
regulatornim i sigurnosnim tijelima. 1.2. Moralna autorska prava: lzvoda¢ zadrZava
moralna autorska prava sukladno Zakonu o autorskom pravu i srodnim pravima.
Zadrzavanje moralnih prava ne utjeCe na imovinska prava Narucitelja utvrdena ovim
Ugovorom niti ih ne ograniCava na bilo koji nacin. 1.3. Komponente trecCih strana i
open-source: U slu€aju da Programsko rjeSenje ukljuuje komponente trecih strana ili
open-source knjiznice, lzvodaC je duzan: - uz isporuku dostaviti potpuni popis
komponenti (SBOM — Software Bill of Materials) s navedenim nazivom, verzijom i
licencnim uvjetima svake komponente; - osigurati da nijedna koristena licenca (GPL,
LGPL i sl.) ne ograniava prava Narucitelja utvrdena ovim Ugovorom, a posebice
pravo na pregled, izmjenu i distribuciju izvornog koda unutar organizacije; - upozoriti
Narucitelja pisanim putem, prije sklapanja Ugovora, na sve licencne uvjete koji bi
mogli utjecati na prava Narugitelja. Clanak 2. — Obveza isporuke izvornog koda 2.1.
Sadrzaj isporuke: lzvodaC je obvezan predati Narucitelju cjelokupni izvorni kod
Programskog rjeSenja koji ukljuCuje: - sve module, komponente i skripte razvijene za
potrebe ovog projekta; - skripte za postavljanje okruZzenja (deployment), konfiguraciju i
migraciju podataka; - arhitekturnu i tehnicku dokumentaciju sustava, ukljuCujuci opis
baze podataka i API sucelja; - korisniCku i administratorsku dokumentaciju na
hrvatskom jeziku; - SBOM — popis svih koriStenih biblioteka, okvira i komponenti s
licencama i verzijama. 2.2. Rok i nacin isporuke: lzvorni kod predaje se u Git
repozitorij koji odreduje Narucitelj, ili na kriptiranu prenosnu memoriju, i to najkasnije u
roku od 15 (petnaest) kalendarskih dana od dana uredno izvrSene primopredaje i
potpisivanja primopredajnog zapisnika. Narucitelj zadrzava pravo zatraZziti djelomi¢nu
isporuku izvornog koda u fazama, usporedno s isporukom pojedinih modula
Programskog rje$enja, ako je projekt podijeljen u isporu¢ne faze. Clanak 3. — Posebne
obveze iz Zakona o kibernetiCkoj sigurnosti i NIS2 Direktive: Narucitelj je operator
klju€nih usluga u sektoru vodoopskrbe sukladno Zakonu o kiberneti¢koj sigurnosti (NN
14/24) i Direktivi (EU) 2022/2555 (NIS2). Izvodac€ je duzan pri razvoju i isporuci
Programskog rjeSenja postovati sve primjenjive zahtjeve i obveze koji iz toga
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proizlaze. 3.1. Sigurni razvoj softvera: Izvodac se obvezuje primijeniti naCela sigurnog

razvoja softvera (Secure SDLC) i dokazati njihovu primjenu dostavom: -
dokumentacije o sigurnosnoj arhitekturi rjieSenja (upravljanje pristupom, autentifikacija,
autorizacija, enkripcija podataka u pohrani i prijenosu); - opisa mehanizama

evidentiranja sigurnosnih dogadaja (audit log) sukladno zahtjevima NIS2 i primjenjivim
tehni¢kim standardima (ISO 27001, IEC 62443 za OT okruzenje); - izvjeStaja o
provedenom testiranju sigurnosti (penetracijsko testiranje ili staticka/dinamicka analiza
koda — SAST/DAST), ili izjave o razlogu izostanka testiranja uz plan naknadnog
testiranja. 3.2. Zabrana skrivenih funkcionalnosti: Izri€ito je zabranjeno ugraditi u
Programsko rjeSenje bilo kakve skrivene funkcionalnosti, straznja vrata (backdoor),
mehanizme daljinskog pristupa ili slanje podataka prema vanjskim posluZiteljima, bez
prethodnog izri€itog pisanog odobrenja Narucitelja. KrSenje ove odredbe smatra se
bithom povredom Ugovora i daje Narucitelju pravo na raskid Ugovora s trenutnim
ucinkom, bez prava lzvodaca na naknadu Stete. 3.3. Prijava ranjivosti i sigurnosnih
incidenata: Izvodac je obvezan: - obavijestiti Narucitelja o svim otkrivenim sigurnosnim
ranjivostima u Programskom rjeSenju ili koriStenim komponentama trecih strana u roku
od 48 (Cetrdeset i osam) sati od saznanja, pisanim putem; - pruziti tehni¢ku podrsku i
suradivati s Naruciteliem i nadleznim tijelima (HAKOM, CERT.hr, SOA) u slucaju
istrage kibernetiCkog incidenta koji ukljuCuje Programsko rjeSenje; - osigurati isporuku
sigurnosnih zakrpa (patch) za kritine ranjivosti u roku koji odredi Narucitelj, a koji ne
moze biti dulji od 72 sata od potvrde ranjivosti. 3.4. Pravo nadzora i revizije: Narucitelj
i tijela ovlastena za nadzor nad operatorima klju¢nih usluga imaju pravo u bilo koje
doba provesti reviziju Programskog rjeSenja, uklju€ujuéi pregled izvornog koda,
arhitekturne dokumentacije i zapisa o sigurnosnim dogadajima. Izvodac€ se obvezuje u
tu svrhu pruzZiti punu suradnju i pristup bez odgode. Clanak 4. — Zabrane i jamstva
Izvodaca: lzvodac ovim Posebnim uvjetima izricito jamci i preuzima sljedece obveze: -
Originalnost: Programsko rjeSenje je izvorna izrada lzvodaca ili je lzvodac u cijelosti
ovlasten raspolagati pravima koja prenosi ovim Ugovorom; - Nepostojanje tereta: na
Programskom rjeSenju ne postoje nikakva prava trecih strana koja bi ograniCavala
prava Narucitelja; - Zabrana komercijalnog Kkoristenja: Izvoda¢ necée Koristiti
programski kod razvijen za potrebe Narucitelja u komercijalne ili bilo koje druge svrhe
za treCe strane, bez prethodne pisane suglasnosti Narucitelja; - Brisanje kopija:
Izvodac¢ ¢e nakon uredno izvrSene isporuke koda ukloniti sve kopije izvornog koda sa
svojih sustava, osim kopija neophodnih za pruzanje ugovorene tehniCke podrSke — uz
pisanu suglasnost Narucitelja i uz obvezno vodenje evidencije o pohrani; -
Povjerljivost: 1zvodac i sve osobe koje su sudjelovale u razvoju Programskog rjeSenja
obvezuju se Cuvati poslovnu tajnu Narucitelja, uklju€ujuci arhitekturu sustava i podatke
o infrastrukturi, bez vremenskog ograniéenja. Clanak 5. — Ugovorna kazna i naknada
Stete: Za svaki slu€aj povrede odredbi ¢lanka 1., 2., 3. ili 4. ovih Posebnih uvjeta
Naruditelj ima pravo zaraCunati Izvodacu ugovornu kaznu u iznosu od 10 % ukupne
vrijednosti Ugovora (bez PDV-a), za svaki pojedinacni slu¢aj povrede, a najvise do
ukupnog iznosa vrijednosti Ugovora. Ugovorna kazna ne iskljuCuje pravo Narucitelja
na naknadu stvarno nastale Stete u punom iznosu sukladno op¢im pravilima obveznog
prava. Obveza za ponuditelja: Ponuditelj je duzan uz ponudu dostaviti potpisanu i
ovjerenu lzjavu o prihvac¢anju ovih Posebnih uvjeta (Prilog br. 4 Dokumentacije o
nabavi). Ponude bez navedene Izjave smatrat ¢e se nepotpunima i bit ¢e iskljuene iz
postupka evaluacije sukladno ¢l. 295. ZJN 2016. Prikloniti se argumentaciji
narucitelja.”.

Prilogom 4. dokumentacije o nabavi, odnosno Izjavom o prihva¢anju posebnih
uvjeta, propisano je sljedece: ,Potpisivanjem navedene lzjave ponuditelj potvrduje da
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je upoznat sa svim odredbama ovog €¢lanka, da ih razumije i da ih prihvaca bez ikakvih
rezervi ili izmjena... Posebno potvrdujem: - da ¢u prenijeti sva imovinska autorska
prava na Narucitelja pri podmirenju naknade; - da ¢u isporuciti cjelokupni izvorni kod
u roku i na nacin odreden u Cl. 2.; - da ¢u posStovati sve obveze iz Cl. 3. vezane uz
NIS2 i kibernetiCku sigurnost; - da jamc€im istinitost svih jamstava iz €l. 4.; - da
prihva¢am ugovornu kaznu iz €l. 5.

Clanak 203. ZJN 2016 propisuje sliedece: ,Javni naruditelj odreduje predmet
nabave na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu
objektivno odredivu cjelinu.”.

Clanak 204. stavak 1. ZJN 2016 propisuje sljedec¢e: ,Javni naruditelj moze
podijeliti predmet nabave na grupe na temelju objektivnih kriterija, primjerice prema
vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja, u kojem slucaju odreduje
predmet i veliCinu pojedine grupe, uzimaju¢i u obzir mogucénost pristupa malih i
srednjih gospodarskih subjekata postupku javne nabave.”.

Clankom 205. stavcima 1.-5. ZJN 2016 je propisano da se predmet nabave
mora opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin koji osigurava usporedivost
ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni narucitelj postavio. Opis predmeta
nabave ne smije pogodovati odredenom gospodarskom subjektu. Opis predmeta
nabave sadrZzava tehniCke specifikacije te se, ako je potrebno, nadopunjava nacrtima,
projektnom dokumentacijom, crtezima, modelima, uzorcima i slicno. U opisu predmeta
nabave navode se sve okolnosti koje su znaCajne za izvrSenje ugovora, a time i za
izradu ponude (npr. mjesto izvrSenja, rokovi izvrSenja, posebni zahtjevi u pogledu
nacina izvrSenja predmeta nabave i slicho). Kod funkcionalnog opisa predmeta
nabave mora biti prepoznatljiva svrha predmeta nabave i zahtjevi koji se postavljaju za
predmet nabave u tehni¢kom, gospodarskom, oblikovnom i funkcionalnom pogledu.

Clankom 206. stavcima 1.-2. ZJN 2016 je propisano da se tehnickim
specifikacijama, kako su definirane u Prilogu VII. to¢ki 1. ovoga Zakona, utvrduju
trazene karakteristike radova, robe ili usluga koje se nabavljaju. Tehnitke specifikacije
moraju svim gospodarskim subjektima omoguditi jednak pristup postupku javne
nabave i ne smiju imati u€inak stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne
nabave trziSnom natjecanju.

Clankom 209. ZJN 2016 je propisano da se uz postovanje obveznih nacionalnih
tehnickih pravila, pod uvjetom da su u skladu s pravom Europske unije, tehnicke
specifikacije formuliraju na jedan od sljedec¢ih nacina: 1. u obliku izvedbenih ili
funkcionalnih zahtjeva, koji mogu ukljuCivati karakteristike koje se odnose na zastitu
okolisa, pod uvjetom da su parametri dovoljno precizni kako bi ponuditelji mogli
odrediti predmet nabave, a javni narucitelji dodijeliti ugovor, 2. upucivanjem na
tehniCke specifikacije i uz uvazavanje slijede¢eg redoslijeda prioriteta, na nacionalne
norme kojima su prihvacene europske norme, europska tehniCka odobrenja,
zajedniCke tehniCke specifikacije, medunarodne norme, druge tehniCke referentne
sustave koje su utvrdila europska normizacijska tijela, ili ako bilo koji od prethodnih ne
postoji, na nacionalne norme, nacionalna tehnicka odobrenja ili nacionalne tehnicke
specifikacije koje se odnose na projektiranje, izracun i izvodenje radova te uporabu
robe, pri Cemu svako upucivanje mora biti poprac¢eno izrazom »ili jednakovrijedno«, 3.
u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz toCke 1. ovoga stavka, s upucivanjem
na tehniCke specifikacije iz tocke 2. ovoga stavka kao sredstvom pretpostavke
sukladnosti s takvim izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima, 4. upucivanjem na
tehniCke specifikacije iz toCke 2. ovoga stavka za odredene karakteristike te
upucivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz toCke 1. ovoga stavka za ostale
karakteristike.
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Clankom 4. stavkom 1. ZJN 2016 je propisano da je naruditelj je u primjeni
ovoga Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo
slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja
usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao Sto su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo
jednakog tretmana, naCelo zabrane diskriminacije, naCelo uzajamnog priznavanja,
nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti. Sukladno stavku 3. navedenog ¢lanka,
narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Zakona na nacin koji omogucava
ucinkovitu javnu nabavu te ekonomicno i svrhovito troSenje javnih sredstava.

Dodatno, valja istaknuti da je sukladno odredbama ¢lanka 403. ZJN 2016, teret
dokazivanja osnovanosti Zalbenog navoda na Zalitelju, koji je duzan konkretno i
argumentirano dokazati svoje tvrdnje o navodnoj nezakonitosti dokumentacije o
nabavi.

Dakle, polazeci od detaljno propisanih tehnikih specifikacija predmeta nabave,
ne moze se prihvatiti tvrdnja zalitelja da je zahtjev narucitelja za primjenom tehnologije
otvorenog koda trziSno ograniCavajuc¢i i kontradiktoran CPV oznaci ,GIS ili
istovrijedno®. Naime, iz sadrzaja tehnickih specifikacija jasno proizlazi da je predmet
nabave definiran kroz skup sloZenih funkcionalnih, operativnih i strateSkih zahtjeva,
dok zahtjev za tehnologijom otvorenog koda predstavlja sredstvo ostvarenja tih ciljeva.
Naime, narucitelj u svojem detaljnom i argumentiranom ocitovanju izrijekom navodi da
je model otvorenog koda isporuke propisao, jer isti omogucuje potpunu kontrolu nad
razvojem i odrzavanjem, uklanja rizik dugoroc¢nih licencnih troSkova, omogucuje
neovisnost o dobavljaCu i olakSava budu¢e nadogradnje i integracije. Narucitelj
takoder ispravno navodi da Smjernice nisu obvezujuce te da razlikuju Cetiri razliCita
modela. Takoder, ispravo istiCe narucitelj da Smjernice u Prilogu 2 StoviSe preporucaju
koriStenje programskog rjeSenja otvorenog koda, odnosno da ponudaci moraju
pokazati spremnost da aktivno razmotre upotrebu programskog rjeSenja otvorenog
koda u svim fazama razvoja programskog rjeSenja, kako bi ponudili proizvod koji daje
vrijednost za novac i odgovara svojoj svrsi. Narucitelj navodi da ima pravo i obvezu
odabrati model koji najbolje odgovara njegovim potrebama, uklju€ujuci zahtjeve za
odrzivosti, nadogradivosti, neovisnosti o dobavljacu i manjim dugoro¢nim troSkovima,
sve u smislu citiranih odredaba ZJN 2016. Narucitelj istiCe da nije ograni€io trziste
zahtjevom za otvorenim kodom, jer postoji veliki broj gospodarskih subjekata koji
razvijaju, implementiraju ili prilagodavaju otvorena GIS rjeSenja. Slijedom svega
navedenog, ocjena je Zalbenog tijela da prethodno argumentirani, a ni¢im osporeni od
strane Zzalitelja u smislu ¢lanka 403. ZJN 2016, navodi naruCitelja potvrduju kako
sporni zahtjev za otvorenim kodom ne predstavlja trziSno ograniCavajuéi zahtjev
kontradiktoran CPV oznaci ,GIS ili istovrijedno®, ve¢ legitimno definiran funkcionalni
zahtjev koji je u izravnoj vezi s predmetom nabave i ciljevima koji se njime Zele postici.
Stoga je ocjena ovog zalbenog tijela da je takav zahtjev, suprotno tvrdnji Zalitelja, u
skladu s ¢lankom 209. ZJN 2016 i nacCelima javne nabave.

Vezano uz dio zalbenog navoda da narucitelj poistovjeCuje otvorenost sustava
s modelom otvorenog koda, utvrdeno je da je Zaliteljev navod neosnovan, bududi da je
je narucitelj, upravo znajuéi da rjeSenje GIS-a otvorenog koda ne znaci automatski i
primjenu otvorenih standarda i otvorenih formata, propisao zahtjeve za otvorene
standarde i formate, neovisno o licenénom modelu.

Sto se ti¢e tvrdnji zalitelia da je propisivanjem zahtjeva za otvorenim kodom
narucitelj povrijedio kljuéna nacela javne nabave iz ¢lanka 4. ZJN 2016, Zalbeno tijelo
kao bitno istiCe da je narucitelj takav zahtjev iscrpno i uvjerljivo obrazlozio, a zalitel]
isto ni€¢im nije u smislu ¢lanka 403. ZJN 2016 osporio. U tom smislu, sporni zahtjev
nije proizvoljan niti diskriminatoran, kako to neosnovano tvrdi Zalitelj, ve¢ razmjeran
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cilju koji narucitelj zZeli posti¢i, a to je osiguranje dugoro€ne odrzivosti sustava, pune
kontrole nad podacima, smanjenje ukupnih troSkova vlasnistva i sprieCavanje buduce
ovisnosti o pojedinacnim dobavljaima. Stoga je takav pristup u skladu s nacelima
uCinkovitosti i ekonomicnosti iz ¢lanka 4. stavka 3. ZJN 2016.

Suprotno navodima Zalitelja, niti pozivanje na dokumente poput Smijernica
SDURDD-a 03/2024, ne dovodi do drugacijeg zakljuCka. Naime, upravo dijelovi
dokumenata na koje se Zzalitelj poziva, iako ih interpretira u svoju korist, u bitnome
potvrduju legitimnost pristupa narucitelja i aktivno promicu primjenu otvorenog koda u
javnom sektoru. Naime, Smjernice SDURDD 03/2024, na koje se zalitelj poziva, ne
podupiru njegove tvrdnje o nezakonitosti, ve¢ naprotiv, potvrduju opravdanost
zahtjeva narucitelja. Naime, u tim Smjernicama izriCito se navodi da narucitelji trebaju
razmotriti i poticati koriStenje rieSenja otvorenog koda, minimizirati rizik ,zaklju¢avanja“
(vendor lock-in), osigurati interoperabilnost kroz otvorene standarde i formate, te voditi
racuna o ukupnom troSku vlasnistva (TCO) i dugoro€noj odrzivosti sustava. Posebno
je znacajno da Smjernice SDURDD 03/2024 u dijelu preporuka za definiranje
predmeta nabave navode kako ponuditelji trebaju pokazati spremnost na koriStenje
komponenti otvorenog koda u svim fazama razvoja te da se takav pristup smatra
pozeljnim radi postizanja vrijednosti za novac i funkcionalne prikladnosti rieSenja. lako
navedene Smjernice dopustaju i kombinaciju otvorenih i vlasnickih komponenti, nigdje
ne zabranjuju da narucitelj propiSe iskljuCivu primjenu rjeSenja otvorenog koda.
Stovise, kontrolni popis iz Smijernica potvrduje ispravnost postupanja narugitelja,
buduéi da su elementi poput analize postojeCeg sustava, procjene troskova Zivotnog
vijeka, osiguranja interoperabilnosti, izbjegavanja ovisnosti o dobavljacu, te
dostupnosti i prenosivosti podataka, upravo oni koje je narucitelj u svom ocCitovanju
detaljno obrazloZio kao razlog zahtijevanja modela otvorenog koda. Slijedom
navedenog, razvidno je da navedeni dokument na koji se Zalitelj poziva ne samo da
ne iskljuCuje mogucénost propisivanja rieSenja otvorenog koda, nego ga u odredenim
okolnostima i aktivno poti€u kao preferirani model. Time zalitelj selektivno interpretira
njihove odredbe, dok cjelovito sagledavanje njihovog sadrzaja zapravo ide u prilog
zakonitosti i razmjernosti zahtjeva narucitelja.

Nadalje, u pogledu dijela Zalbenog navoda kojim se osporava zakonitost
trazene lzjave o ovlastenju za prodaju GIS softvera, utvrdeno je da Zzalitelj ni€¢ime u
smislu ¢lanka 403. ZJN 2016 ne dokazuje da je ista u koliziji s trazenim modelom
otvorenog koda. Naime, narucitelj ispravno u svom obrazloZenju navodi da takva
izjava sluzi kao dokaz da ponuditelj ima pravni temelj za isporuku ponudenoga
programskog rjeSenja i za prijenos prava koristenja na narucitelja te da bez obzira na
to radi li se o programskom rjeSenju otvorenog ili zatvorenog koda, nositelji prava
mogu biti razli€iti subjekti s razliCitim ovlastenjima pa je narucCitelju nuzan dokaz da
ponuditelj moze valjano prenijeti imovinska prava.

Nadalje je utvrdeno da narucitelj ispravno istiCe da odreduje predmet nabave za
svaku grupu posebno te da buduéi da narucitelj ve¢ ima programski paket SCADA,
zamjena postojeCeg sustava ili uvodenje dodatnog programskog rjeSenje stvorilo bi
dodatne troSkove narucitelju, tako da nije niti mogao propisati drugi sustav u Grupi 1
predmeta nabave. Naime, narucitelj moze sukladno ¢lanku 204. stavku 1. ZJN 2016
podijeliti predmet nabave na grupe na temelju objektivnih kriterija, primjerice prema
vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja, u kojem slu€aju odreduje
predmet i veliinu pojedine grupe, stoga je razvidno da se kod propisivanja predmeta
nabave za Grupu 1 i Grupu 2, radi se o dva zasebna predmeta nabave, a ne o
nedosljednosti naruditelja, kako to pogresno navodi Zalitel,.
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Nadalje, vezano uz dio zalbenog navoda da posebni uvjeti o autorskim
pravima, zabrani komercijalnog koriStenja i obvezi brisanja kopija idu dalje od onoga
Sto je nuzno, ovo tijelo prihvaca kao Zivotnu i logicnu argumentaciju narucitelja da je
propisao posebne uvjete izvrSenja ugovora kako bi sprijeCio ovisnost o jednom
izvornom dobavljacu te osigurao dugorocnost i nadogradivost sustava, pri cemu je
zahtjev za prijenos izvornog koda, vlasniStva i imovinskih autorskih prava standardna
praksa u javnoj nabavi programskih rjeSenja koja se razvijaju po mjeri za potrebe
javnog tijela, odnosno rije€ je o rjeSenjima koja se financiraju iz javnih sredstava te je
opravdano da narucitelj stjeCe vlasnistvo nad rezultatom. Narucitelj pritom dodatno
pojasSnjava da se odredba kojom se ponuditelju zabranjuje koriStenje programskog
koda razvijenog za potrebe narucitelja za treée strane bez prethodne suglasnosti
odnosi isklju€ivo na taj specifitni kod, pri ¢emu narucitelj ne zabranjuje ponuditelju
koriStenje vlastitih generi¢kih alata, modula, platformi ni razvijanje izvedenih rieSenja
na temelju vlastitih komponenti. Takoder, ispravno argumentira narucitelj da predmet
nabave nije razvoj generickog GIS rjeSenja za cijeli sektor, kako zalitelj implicira
svojim navodom, nego specificna prilagodba sukladno operativnim zahtjevima
narucitelja, a svaki naruc€itelj ima pravo odrediti model koji mu odgovara, ukljuCujuci
razvoj po mijeri uz prijenos autorskih prava. Pritom valja istaknuti da zahtjev za
dostavom lzjave o prihvacanju posebnih uvjeta ne predstavlja nikakav dodatan uvjet,
nego samo sluzi kao dokaz da ponuditelj prihvaca uvjete koji su sastavni dio
dokumentacije, odnosno dokaz da je ponuditelj suglasan s uvjetima nabave, a
odredba o ugovornoj kazni od 10% standardni je instrument osiguranja ispunjenja
ugovornih obveza. Istovremeno, Zzalitelj niC¢ime u smislu ¢lanka 403. ZJN 2016 nije
dokazao na koji nacCin bi propisani posebni uvjeti bili restriktivni, odnosno
ograni¢avajuci u smislu trziSnog natjecanja.

U pogledu usporedive prakse na koju se Zalitelj poziva, valja istaknuti da
okolnost da drugi narucitelji eventualno nisu propisivali model otvorenog koda ne Cini
taj model nezakonitim. Naime, kao Sto je ve¢ navedeno, propisivanje programskog
rjeSenja otvorenog koda jedan je od Cetiri modela predvidenih Smjernicama za nabavu
programskih rjeSenja i usluga iz 2024., koji se tim istim smjernicama preporu€a za
javne narucitelje kao model koji osigurava neovisnost i dugoro¢nu odrzivost.

Slijedom svega navedenog zalbeni navod zZalitelja ocijenjen je neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz €lanka 404. stavka 2. toga
Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno navedenom, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. toCke 3. ZJN 2016,
Zalba se odbija kao neosnovana, kako je i odlu¢eno u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtiev za naknadom troSkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu 1.997,43 eura.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016 u slu€aju odbijanja Zalbe
Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka. S obzirom na to da
Zalitelj nije uspio s zalbom nema pravo na naknadu troskova zalbenog postupka, te je
odlu€eno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopusStena Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
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komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektronickom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié¢
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