. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/192
URBROJ: 354-02/3-26-07
Zagreb, 28. travanj 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u Vijecu
sastavljenom od c¢lanova: Maja Kuhar, predsjednica, Sanje Badrov Rani¢, Clanice i Gordana
Klisani¢a, Clana, u Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja zajednice gospodarskih
subjekata Maoring d.o.o., Varazdin, OIB: 97262075300 i Arcitec IvSi¢ d.o.o., Zagreb, OIB:
62233090083, u odnosu na odluku o ponistenju u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2025/S F02-0014588, predmet nabave: izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju Forta
Bourguignon, narucitelja Grad Pula, Pula, OIB: 79517841355, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14,
98/19 i 41/21) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje
u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbija se zalba Zzalitelja, zajednice gospodarskih subjekata Maoring d.o.o., Varazdin i
Arcitec IvSi¢ d.o.o., Zagreb kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za naknadom troska zalitelja, zajednice gospodarskih subjekata Maoring
d.o.o., Varazdini Arcitec IvSi¢ d.o.o., Zagreb, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj, Grad Pula, Pula, objavio je 23. prosinca 2025. u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o
nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0014588, predmet nabave:
izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju Forta Bourguignon. Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju kriterija: cijena (30 bodova) i specifi¢no iskustvo
struCnjaka — ovlasteni arhitekt (50 bodova) i specificno iskustvo struCnjaka — ovlasteni inzenjer
gradevinarstva (20 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je pet ponuda. Narucitelj je 1. travnja
2026. donio Odluku o ponistenju, KLASA: 373-02/23-01/1, URBROJ: 2163-7-01-01-0542-26-77
(dalje u tekstu: Odluka) koja je istoga dana objavljena u EOJN RH.

Na navedenu odluku urednu Zzalbu izjavio je 7. travnja 2026. ponuditelj, zajednica
gospodarskih subjekata Maoring d.o.o., OIB: 97262075300 i Arcitec IvSi¢ d.o.o. (dalje u tekstu:
Zalitelj). Zalitelj u Zalbi u osporava zakonitost Odluke, predlaZe njezino ponistenje i traZi naknadu
troSka u iznosu od 1.320,00 eur.



Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava zalbene navode Zalitelja te predlaze Zalbu odbiti
kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dokaznog
materijala koji se sastoji od obavijesti o0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o ponistenju te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna i uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj smatra da u konkretnom sluéaju nisu nastupile nove okolnosti u smislu &lanka 298.
stavka 1. ZJN 2016, ve¢ da se narucitelj poziva na naknadno uocene vlastite propuste u planiranju
i provedbi postupka. IstiCe da se takve okolnosti ne mogu smatrati novonastalim okolnostima koje
bi opravdavale poniStenje postupka. Prema ustaljenoj praksi DKOM-a, rizik i odgovornost
pravilnog planiranja postupka, ukljuCujuci procjenu njegovog tijeka i sloZzenosti pregleda i ocjene
ponuda, u cijelosti je na narucitelju.

Nadalje, organizacijski, administrativni i planski propusti narucitelia ne predstavljaju
objektivne razloge za ponistenje postupka, niti mogu ic¢i na Stetu ponuditelja. Suprotno tumacenje
omogucilo bi narucitelju da vlastite propuste naknadno kvalificira kao nove okolnosti i na toj osnovi
poniStava postupke, $to bi bilo protivno nacelima transparentnosti, jednakog tretmana i pravne
sigurnosti.

Ukazuje da narucitelj navodi da se postupak pregleda i ocjene ponuda ,oduljio®. Medutim,
trajanje postupka javne nabave predstavlja predvidivi proces te smatra da narucitelj nije dokazao
postojanje bilo kakvih izvanrednih ili nepredvidivin okolnosti koje bi odstupale od redovnog tijeka
postupka. Naime, iz same dokumentacije o nabavi proizlazi da je naruCitelj bio svjestan
mogucnosti duljeg trajanja postupka te je to izri€ito uzeo u obzir prilikom duljih odredivanja rokova.
Narucitelj je u toCki 4.7. Upute za ponuditelje propisao rok od 90 dana za donoSenje odluke o
odabiru, a koji je rok odredio uz obrazloZenje da postoji mogucnost zaprimanja veéeg broja
ponuda, kao i potrebom za njihovom sveobuhvatnom analizom i ocjenom. U istom obrazlozenju
narucitelj izri€ito navodi i niz radnji koje mogu utjecati na trajanje postupka, uklju€ujuci pojasnjenja
i upotpunjavanja ponuda, ispravke racunskih greSaka, analizu neuobiajeno niskih ponuda,
zamjene podugovaratelja i subjekata na Ciju se sposobnost ponuditelji oslanjaju, kao i dostavu
azuriranih popratnih dokumenata. Ukazuje da je kona€an odabir i odluka o ponistenju donesena
prije isteka roka od 90 dana odnosno 1. travnja 2026., iako rok koji je sam narucitelj propisao
istjeCe 26. travnja 2026.

Slijedom navedenog, razvidno je da okolnosti na koje se narucitelj poziva nisu nove niti
nepredvidive, ve¢ su mu bile poznate i oekivane ve¢ u trenutku pokretanja postupka. Stoga se
narucitelj ne moze naknadno pozivati na iste okolnosti kao na razlog za drugacije postupanje ili
odstupanje od pravila postupka, jer bi to bilo protivno nacelu pravne sigurnosti i predvidivosti.
Prihvaéanje takvog obrazloZenja znacilo bi dopustiti narucitelju da unaprijed prepozna odredene
okolnosti kao moguce i oCekivane, a zatim ih naknadno prikazuje kao izvanredne. Stoga duljina
trajanja postupka naprosto se ne moze smatrati novom okolnoSc¢u u smislu ¢lanka 298. ZJN 2016,
niti moze predstavljati valjanu pravnu osnovu za postupanje narucitelja.

Dalje, eventualni navod naruditelia o nemoguénosti izvrSenja ugovora u roku trajanja EU
projekta ne mozZe se prihvatiti kao pravno utemeljen razlog za ponistenje postupka. Takva
,nemogucnost” proizlazi isklju€ivo iz odnosa izmedu roka trajanja projekta i predvidenog trajanja
ugovora, pri ¢emu su oba elementa bila unaprijed poznata narucitelju u trenutku pokretanja
postupka javne nabave. S tim u vezi ukazuje da je narucitelj bio duzan ve¢ u fazi planiranja
postupka nabave uskladiti sve relevantne rokove, uklju€ujuci rokove izvrSenja ugovora i rokove
vezane uz financiranje EU projekta. Propusti u tom planiranju ne mogu se naknadno prikazivati
kao objektivha nemoguénost izvrSenja niti mogu sluziti kao opravdanje za ponistenje postupka.
Prihvacanje takvog obrazloZenja omogucilo bi narucitelju da vlastite propuste naknadno prikazuje
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kao nepredvidive okolnosti, ¢ime bi se naruSila pravna sigurnost te nacela transparentnosti i
jednakog tretmana u javnoj nabavi. Slijedom navedenog, navod o ,objektivhoj nemogucnosti
izvrSenja ugovora® ne moze se smatrati novom okolnoS¢u, buduci da proizlazi iz unaprijed
poznatih i predvidivih elemenata, a ne iz naknadno nastalih Cinjenica.

Takoder navodi da je rok zavrSetka EU projekta, utvrden za 30. rujna 2026., narucitelju bio
poznat, odnosno morao mu je biti poznat i prije pokretanja postupka, buduci da se dokumentacija
o nabavi izriito poziva na predmetno EU financiranje u tocki 3.2. Dijela | — Op¢i podaci o postupku
nabave, u kojoj je taj rok jasno naznacen. Sliiedom toga, rok zavrSetka EU projekta predstavlja
predvidivu i unaprijed poznatu okolnost koja proizlazi iz samog DON-a, a ne naknadno nastalu
situaciju koja bi mogla opravdati bilo kakvu promjenu u tijeku postupka. Propust narucitelja da ovu
¢injenicu koja mu je bila veoma dobro poznata pravilno procijeni ili uskladi s rokovima provedbe
ugovora ne moze se naknadno prikazivati kao opravdan razlog za poniStenje postupka. Isto tako
istiCe da je rok izvrSenja ugovora od osam mjeseci odredio narucitelj te on predstavlja rezultat
njegove poslovne odluke. Svaka eventualna neuskladenost tog roka s rokovima EU projekta ili
drugim obvezama posljedica je isklju€ivo propusta u njegovu planiranju i procjeni. Takva okolnost
ne moze predstavljati zakonit razlog za poniStenje postupka, buduci da je narucitelj odgovoran za
pravodobno uskladivanje svih relevantnih rokova i planiranje provedbe ugovora. Stoga je
pozivanje na trajanje ugovora i rok dovrSetka kao razlog za ponistenje neosnovano.

Dodatno ukazuje da je ponistenje postupka konstruirano, a $to proizlazi iz €injenice da je
tockom 3.2.5. Dio | - Op¢i podaci i o postupku nabave izri€ito predvidena moguénost produljenja
ugovora ,Dokumentacijom o nabavi odreduje se da se ugovor o javnoj nabavi sklopljen u ovom
postupku tijekom njegova trajanja moze produljiti bez provodenja novog postupka javne nabave
zbog kasnjenja u slu€ajevima navedenim u toCke 2. ovog poglavlja®“.

Takoder, u vezi s navodom narucitelja da sredstva za provedbu ugovora nisu osigurana
izvan okvira EU projekta, istiCe da ta okolnost nije novonastala. Naime, struktura financiranja
narucitelju je bila poznata u trenutku pokretanja postupka, a ovisnost o EU sredstvima nije nastala
naknadno. Buduéi da Naruditelj nije raspolagao vlastitim sredstvima izvan projekta, eventualni
nedostatak sredstava predstavlja unaprijed poznatu i predvidivu Cinjenicu koja proizlazi iz same
financijske konstrukcije. Slijedom toga, takva okolnost ne moZe predstavljati opravdanje za
ponistenje postupka, jer je odgovornost za planiranje i osiguranje financijskih sredstava u cijelosti
na narucitelju. Njeno naknadno prikazivanje kao ,novonastale® predstavlja pogresno tumacenje
Cinjenica i zakonskih odredbi.

Dodatno istiCe da narucitelj navodi da je naknadno proveo dodatnu provjeru rokova i
financiranja. U odnosu na taj navod narucitelja smatra da su te okolnosti bile ili su barem morale
biti poznate ve¢ u trenutku pokretanja postupka. Takva provjera ne predstavlja novu €injenicu, veé
potvrduje da naruditelj u fazi planiranja nije pravilno procijenio sve relevantne okolnosti. Stoga se
naknadno utvrdivanje ili potvrdivanje ve¢ postojeéih i predvidivih Cinjenica ne moze smatrati
zakonitim razlogom za ponistenje postupka javne nabave.

Ujedno navodi da se naruditelj u obrazloZenju odluke o ponistenju poziva na prasku DKOM-
a i Visokog upravnog suda koja se u konkretnoj situaciji ne moze primijeniti budu¢i da navedena
praksa vrijedi za slu€ajeve kada su se okolnosti stvarno naknadno promijenile i nisu se mogle
predvidjeti, Sto ovdje nije slucaj.

Zakljuno navodi da narucitelj svojim postupanjem zloupotrebljava institut ponistenja
postupka. Ukazuje da je postupak bio pri samom kraju, a Zalitelj je kao najpovoljniji ponuditelj imao
opravdano oCekivanje da ¢e se zakonito dovrsiti. Ponistenje u toj fazi naruSava pravnu sigurnost i
nacela javne nabave te upucuje na arbitrarnu odluku naruditelja.

Predlaze da DKOM pozove narucitelja na dostavu cijele dokumentacije spisa predmeta
kako bi se u istu izvrSio uvid kao dokaz, odnosno da neposredno u svrhu dokazivanja izvrsi uvid u
spis putem EOJN sustava.

Narucitel] u odgovoru navodi da nema niti ¢e imati osigurana sredstva za nastavak
postupka i ugovaranje usluge cija je nabava bila predmetom postupka. Naime, predmetnu nabavu
viSe nije moguce financirati kroz projekt Projekt FORTIC —From remains Of the war to the



aRchiTecture of peace in cross-border area of Italy-Croatia -ITHR0200123, a u proracunu Grada
nisu osigurana vlastita sredstva za financiranje cjelokupne nabave.

Slijedom navedenog, a sve u skladu s odredbom ¢l. 48. Zakona o proraCunu (NN 141/21) u
svezi s Cl. 156. st. 1. toCke 27. i 28. koji se odnosi na prekrsajne odredbe istog zakona, nesporno
je utvrdeno kako se odgovorna osoba prekrsajno kaznjava nov€anom kaznom ,ako proracunski
korisnik preuzme obveze na teret proracuna teku¢e godine mimo namjena i iznad visine utvrdene
financijskim planom (Clanak 48. stavci 1. i 7.) odnosno ,ako proracunski korisnik preuzme obveze
iz ugovora koji zahtijevaju placanja u sljede¢im godinama, neovisno o izvoru financiranja, bez
odluke Vlade koju predlaze nadlezni ministar, a na koju je prethodnu suglasnost dalo Ministarstvo
financija, ili bez suglasnosti ministra financija ako je visina ukupnih obveza po ugovoru manja od
iznosa utvrdenog zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna odnosno bez odluke opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, Zupana, a na koju je prethodno suglasnost dalo upravno tijelo za
financije (Clanak 48. stavci 2., 3. i 7.)° Prema citiranom, te prema lzjavi o fiskalnoj odgovornosti
(pitanje 20.) Gradonacelnik Grada Pula - Pola odgovara da su sredstva utroSena u skladu s
proracunom, odnosno financijskim planom, $to nesporno znaci kako se ne smije potpisati Ugovor
o0 javnoj nabavi, ukoliko narucitelj nema osigurana sredstva za njegovo izvrsenje.

U prilog svojim tvrdnjama dostavlja Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za provedbu
Projekta FORTIC — From remains Of the war to the aRchiTecture of peace in cross-border area of
Italy-Croatia - ITHR0200123 (u nastavku: Ugovor / FORTIC) od 17. rujna 2024. godine te ukazuje
da je u ¢lanku 5. naznaceno da je kraj ugovornih obveza, odnosno zavrSetak projekta s danom 30.
rujna 2026. godine, a Sto je narucitelj naznacio i u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda. U ¢lanku
20. navedeno je da ¢e Upravljacko tijelo raskinuti Ugovor ukoliko projekt nije implementiran ili ne
moze biti implementiran u roku. Navedeni Ugovor se nije produljio niti je naruditelj kao vodeci
partner projekta FORTIC dobio potvrdnu informaciju o moguénosti produljenja ugovora i razdoblja
provedbe aktivnosti.

Ukazuje da u proraCunu nisu osigurana sredstva za realizaciju obveza po ugovoru koji bi se
sklopio u slu€aju zavrSetka postupka nabave. Pritom navodi da Odsjek za EU projekte provodi
aktivnosti vezane uz projekt FORTIC, dok je Upravni odjel za urbanizam, graditeljstvo i zastitu
okoliSa podnio zahtjev za pokretanje nabave. Sukladno navedenom, isti€e da u proraCunu
Upravnog odjela za opéu upravu Grada Pula — Pola, unutar kojeg se nalazi Odsjek za EU
projekte, ukupno financiranje predmetne aktivnosti jasno je razdijeljeno prema izvorima
financiranja i evidentirano u proraCunu na odgovarajuéim pozicijama za potrebe tekuceg projekta
T604005 FORTIC. Tako se udio financiran iz gradskih sredstava (lzvor 1) planira i izvrSava na
poziciji R0198, konto 4264 — Ostala nematerijalna proizvedena imovina — FORTIC, u iznosu od
27.000,00 EUR, &to predstavlja 20% ukupne vrijednosti aktivnosti. Preostali dio financiranja, u
iznosu od 108.000,00 EUR odnosno 80% ukupne vrijednosti, planirao se osigurati iz projektnih
sredstava (Izvor 5), takoder na kontu 4264 — Ostala nematerijalna proizvedena imovina —
FORTIC, pozicija R0218. Navedena sredstva predstavljaju bespovratna sredstva sufinancirana iz
Europskog fonda za regionalni razvoj, sukladno pravilima i financijskom okviru projekta FORTIC.
Ovakva struktura financiranja odrazava standardni model provedbe EU projekata, u kojem se
vec€inski dio troSkova pokriva iz vanjskih izvora, dok se lokalno sufinanciranje osigurava u
unaprijed definiranom i ograni¢enom udjelu.

Ujedno navodi da u dijelu prorauna Grada Pule koji se odnosi na Upravni odjel koji je
pokrenuo postupak nabave, a to je Upravni odjel za urbanizam, graditeljstvo i zastitu okoliSa, nisu
osigurana sredstva za projektnu dokumentaciju za Fort Bourguignon. Detaljnije su osigurana
sredstva navedenog UO razlozena u nastavku: Kroz program 1010 Javna uprava i administracija
osigurana su sredstva za rashode poslovanja, odnosno na rashode za zaposlene i materijalne
rashode. Kroz program 3002 Prostorno uredenje grada osigurana su sredstva za izradu
dokumenata prostornog uredenja odnosno za izradu prostornih planova financiranih iz
proracunskih sredstava Grada, iz sredstava investitora izrade planova te bespovratna sredstva za
postupke izrade ePlanova. Kroz program 3003 Zastita okoliSa osigurana su sredstva za aktivnosti
koje se odnose na zastitu okoliSa u kontekstu zraka i energetske ucCinkovitosti te zelenih povrsina,
mora i otpada. Kroz program 3009 Zastita graditeljske bastine osigurana su sredstva za uredenje
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proCelja i ostale zahvate na graditeljskoj bastini, odnosno za tekuca i investicijska odrzavanja
unutar i izvan jezgre, uredenje fasada, povijesnih grobnica i drugih spomenika i sli¢nih radova na
kulturnom dobru. Kroz program 6002 StratesSki dokumenti grada osigurana su sredstva za izradu
strateSkih dokumenata Grada odnosno za sektorske studije i strategije. 1z svega navedenog
proizlazi da su proracunska sredstva planirana za odredene rashode, dokumentaciju, aktivnosti i
investicije unutar kojih nisu planirana sredstva za izradu projektne dokumentacije za Fort
Bourguignon.

Nadalje, navodi da je u dokumentaciji o nabavi, Dio | — Op¢i podaci, to¢ka 3.2. jasno
odreden predmet i izvor financiranja — izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju Forta
Bourguignon. 1z toga proizlazi da bi, u slu€aju prestanka vazenja ugovora FORTIC, narucitelj
ostao bez sredstava za financiranje. Nadalje, navodi da nigdje u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda ne tvrdi da mu rok zavrSetka projekta nije bio poznat te da rok zavrSetka projekta
predstavlja novonastalu okolnost. Upravo suprotno, navodom o financiranju iz EU u Planu nabave
te u dokumentaciji o nabavi narucitelj je jasno istaknuo da se projekt sufinancira putem projekta
FORTIC. Ono Sto mu je postalo poznato za vrijeme trajanja pregleda i ocjene ponuda, i $to
predstavlja novonastalu okolnost, jest Cinjenica da, uz uvazavanje zakonskih rokova za sklapanje
ugovora, nije moguce izvrSenje ugovornih obveza unutar roka provedbe aktivnosti projekta
FORTIC, a $to je i navedeno u zapisniku.

Takoder navodi da je predmetni postupak poslao na objavu 23. prosinca 2025. godine te da
je procijenio da ima dovoljno vremena za potpis ugovora te izvrSavanje ugovornih obveza
sukladno rokovima projekta FORTIC. Nakon otvaranja i pregleda ponuda, narucitelj je od njih pet
pristiglih, nakon slanja zahtjeva za upotpunjavanjem ponude kojeg je bilo potrebno poslati svim
ponuditeljima, te je nakon slanja obavijesti o racunskoj pogresci, jednu ponudu proglasio
nepravilnom iz razloga sto se radi o ponudi koja nije sukladna dokumentaciji o nabavi. Nakon
rangiranja valjanih ponuda, ponuda Zzalitelja ostvarila je najveci broj bodova. Medutim, suprotno od
onog Sto zalitelj u svojoj zalbi na vise mjesta tvrdi, obzirom na fazu postupka pregleda i ocjene
ponuda u kojoj je postupak zaustavljen, te je donesena odluka o ponistenju, narucitelj nije
raspolagao svim potrebnim informacijama / dokumentima temeljem kojih bi mogao odIuciti je li
Zaliteljeva ponuda ekonomski najpovoljnija niti je narucitelj mogao donijeti odluku o odabiru.

Naime, naruditelj je nakon rangiranja valjanih ponuda pristupio dohvatu iz registra RH i od
Zalitelja zatraZio dostavu aZzuriranih popratnih dokumenata. Nakon zahtjeva za dostavom
azuriranih popratnih dokumenata (KLASA:373-02/23-01/1; URBR0J:2163-7-02-02-0542- 26-72),
zahtieva za nadopunom azuriranih  popratnih  dokumenata (KLASA:373-02/23-01/1;
URBROJ:2163-7-02-02-0542-26-74) te zahtjeva za nadopunom azuriranih popratnih dokumenata i
zamjenom gospodarskog subjekta na Ciju se sposobnost ponuditelj oslanja (KLASA:373-02/23-
01/1; URBRO0J:2163-7-02-02-0542-26-75), te uvidom u sve dostupne cCinjenice i dostavljene
dokaze od strane Zalitelja, narucitelj je utvrdio da nije razjaSnjena situacija oko valjanosti ponude
Zalitelja, te da mora provesti ponovni krug pojasnjavanja, a sukladno rezultatima istog, odluciti o
tome koji su mu daljnji koraci i treba li ili ne odabrati ponudu Zalitelja. Ovdje naglasava, Sto
proizlazi iz zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda i njegovih priloga, da je na temelju provjere
kriterija utvrdeno da gospodarski subjekt na Ciju se sposobnost Zalitelj oslanja, odnosno
struénjakinja koju je gospodarski subjekt nominirao, ne udovoljava trazenim kriterijima
kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta. Naime, prilikom dostave aZuriranih popratnih
dokumenata 09. ozujka 2026. godine te nadopune aZzuriranih popratnih dokumenata 16. ozujka
2026. godine, za stru¢njakinju Karlu Hrani¢ nije dostavljena potvrda nadlezne Hrvatske komore za
ovlastenog stru€njaka vec obrazlozenje da ¢e Karla Hrani¢ u predmetnom projektu sudjelovati kao
struCnjakinja za krajobraznu arhitekturu u okviru svojih struénih kompetencija. Slijedom
navedenog, strunjakinja ne zadovoljava kriterij za odabir gospodarskog subjekta (uvjet
sposobnosti), propisan u dijelu Dokumentacije o0 nabavi, Kriteriji kvalitativnog odabira
gospodarskog subjekta s uputama, tocka 5.3.3. Obrazovne i strune kvalifikacije. Takva ponuda
(sadrzajno i oblikom kakva je dostavljena i upotpunjena do trenutka donoSenja Odluke o
ponistenju), ni u sluaju donoSenja Odluke o odabiru, ne bi mogla biti odabrana, ve¢ bi narucitelj
bio obvezan pristupiti pregledu azuriranih popratnih dokumenata za sljedeceg najviSe rangiranog
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ponuditelja, za koga bi, postujuci nacelo jednakog tretmana, morao izvrSiti dohvat iz registra te sve
zatraziti sve azurirane popratne dokumente jednako kao za zalitelja u ovom postupku.

Navodi i da je jedan Clan stru¢nog povjerenstva narucitelja izvan sustava EOJN RH
zaprimio odredene dokumente, odnosno objasnjenja Zalitelja putem elektroniCke poste, Sto je
protivno tocCki 1.2. dokumentacije o nabavi, Op¢i podaci o postupku nabave, prema kojoj se sva
komunikacija i razmjena informacija izmedu narucitelja i gospodarskih subjekata mora odvijati
isklju€ivo putem EOJN RH. U dopisu Zalitelj navodi da ¢e podnijeti Zalbu ako narucitelj ne donese
odluku o odabiru u njegovu korist. Narucitelj, uz odgovor na Zalbu, prilaze mail i dopis te istiCe da
Su u njima iznesene neistine, naglasavaju¢i kako Zzalitelj do dostave nepotpunih azuriranih
dokumenata nije ukazivao na navodno nezakonito postupanje ili uvjete. Smatra da je takvo
pozivanje u fazi pregleda i ocjene nepravodobno, jer je Zalitelj, ako je smatrao da su uvjeti
dokumentacije o nabavi nezakoniti, mogao pravodobno postaviti upit tijekom postupka ili uloZiti
Zalbu na dokumentaciju o nabavi. Dalje istiCe kako u postupku pregleda i ocjene pristigle ponude
moze pregledavati iskljuCivo na temelju dokumentacije o nabavi, a sto bi u konacnici, uzevsi u
obzir dokumente koje je do te faze Zzalitelj dostavio, znacilo odbijanje ponude Zalitelja kao
neprihvatljive, te nastavak pregleda i ocjene azuriranih popratnih dokumenata sljedeceg najvise
rangiranog ponuditelja. Medutim, u slu¢aju nastavka postupka, prije provodenja novog rangiranja i
prelaska na novu prvorangiranu ponudu, narucitelj bi, poStujuc¢i nacelo transparentnosti, trebao
Zalitelja pozvati na dostavu navedenog dopisa i obrazloZenja i putem jedinog sluZzbenog kanala
komunikacije, odnosno EOJN RH. Navod iz dopisa Zzalitelja zaprimljenog putem elektronitke
poste, u kojem navodi da nije moguce taj dopis priloziti u EOJN RH takoder nije istinit jer je Zalitel;
vec ranije prilagao dodatne dopise kao odgovore na zahtjeve narucitelja, a ukoliko je Zalitelj ima
stvarni tehnicki problem s EOJN RH, potrebno ga je rijesiti sa sluzbom za korisnike. Navodi da
Zalitelj navedeni dopis nije dostavio niti u sljede¢im danima, odnosno u vremenu izmedu dostave
dopisa mailom te donoSenja odluke o ponistenju. Sa svime navedenim postupak pregleda i ocjene
ponuda trajao bi jos nekoliko tjedana te izvrSnost odluke o odabiru i bez Zalbe ne bi stupila prije
26. travnja 2026. godine, ¢ime bi se preSao i rok za donoSenje odluke o odabiru ili ponistenju.

Zakljuéno navodi da se postupak pregleda ponuda produljio zbog postupanja zalitelja, koji
je podnio ponudu nesukladnu dokumentaciji. Isti¢e da i sam Zzalitelj priznaje kako nominirana
stru€njakinja ne ispunjava trazene kvalifikacije. lako zalitelj u zalbi tereti narucitelja za propuste,
narucitelj dovodi u pitanje njegovu odgovornost jer nije pravodobno trazio pojasnjenja, veé je
svijesno predao ponudu koja ne ispunjava uvjete, ¢ime je dodatno produljio postupak. U
kombinaciji s najavom Zalbe, to je dovelo narucitelja u situaciju u kojoj radi ¢ega je donio odluku o
ponistenju. Nastavno na navedeno i moguénost zavrSetka postupka u definiranim rokovima, bitno
je napomenuti da je rok za izvrSenje ugovora 8 mjeseci, kako to i zalitelj tvrdi, medutim, Zalitelj je u
zalbi ocito propustio navesti ostale odredbe oko trajanja ugovora koje su definirane u dijelu
dokumentacije o nabavi, Dio | - Op¢i podaci o postupku nabave, poglavlje 3.2.5. Trajanje ugovora.
Tako rok za pruzanje usluga iznosi 30 dana za idejne projekte, te opise i grafiCke prikaze, 60 dana
za glavne projekte s troSkovnicima te 45 dana za izvedbene projekte s troSkovnicima. Navedeni
rokovi iznose sveukupno 135 dana te nisu podlozni produljenju kako to zalitelj netoCno tvrdi.
Naime, kako je jasno vidljivo iz odredbi citiranog poglavlja, u rok za izvrSenje ugovora uracunavaju
se: 1) gore navedeni rokovi za pruzanje usluga (sveukupno 135 dana) te 2) rokovi potrebni za
izvrSenje radnji na koje Ugovaratelj nema utjecaja, a Sto uklju€uje: - vrijeme dostave podloga za
projektiranje od strane narucitelja: usuglaSavanje projektnog rjeSenja s nadleznom Podru¢nom
konzervatorskom sluzbom Pula; ishodenje posebnih uvjeta i uvjeta prikljuenja i ishodenje
lokacijske i gradevinskih dozvola. Radnje navedene u tockom 2 ovise o drugim subjektima te
njihovo trajanje nije mogucée unaprijed pouzdano predvidjeti. Slijedom navedenog,
dokumentacijom o nabavi narucitelj je odredio da se ugovor o javnoj nabavi sklopljen u ovom
postupku tijekom njegova trajanja moze produljiti bez provodenja novog postupka javne nabave
zbog kasnjenja u slu€ajevima navedenim u toCkom 2 ovog poglavlja, a nikako zbog rokova koji su
u isklju€ivoj domeni ugovaratelja i iznose 135 dana. Zbog svega navedenog, narucitelj naglaSava
da je ponude pregledavao i nakon Sto je istekao rok u kojem bi potencijalni ugovaratelj mogao
izvrsiti ugovor isklju€ivo u roku od 8 mjeseci, a do 30. rujna 2026. godine, sve zbog Cinjenice da
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rokove navedene u tocki 2 poglavlja nije moguce Cvrsto definirati. Navedena Cinjenica predstavlja
jedan od razloga zasto je naruditelj i stavio duzi rok za donoSenje odluke o odabiru.

Slijedom navedenog, a zbog novonastalih okolnosti prilikom pregleda i ocjene ponuda
narucitelj je doSao do situacije gdje odabranom ponuditelju ne bi bilo na raspolaganju niti 135
dana koji su strogo navedeni u dokumentaciji o nabavi do isteka roka za provedbu aktivnosti
projekta FORTIC. Zbog navedene Cinjenice i nastupa navedenog roka, narucitelj nije imao druge
mogucnosti osim ponistenja predmetnog postupka nabave. Narucitelj se osvrée na isticanje
¢injenice od strane Zalitelja da je rok izvrSenja ugovora u potpunosti definiran od strane narucitelja,
Sto je tocno. Navedeni rokovi su realni te su odredeni od strane ¢lanova struénog povjerenstva,
koji su strunjaci u podrucju izrade projektnih dokumentacija. Na navedene rokove nijedan
ponuditelj, pa niti Zalitelj, u postupku nabave nije imao primjedbi. Narucitelj dodatno istice da je rok
za donoSenje odluke o odabiru ili ponistenju od 90 dana propisan dokumentacijom o nabavi i zbog
potencijalne mogucnosti produljenja provedbe aktivnhosti unutar projekta FORTIC. Ukoliko bi
projekt FORTIC bio produljen za vrijeme trajanja postupka, narucitelj bi imao moguénost
donoSenja odluke o odabiru obzirom na novi rok zavrSetka projekta. Medutim, s obzirom na to da
projekt FORTIC nije produljen, a narucitelj do dana podno$enja odgovora na Zzalbu nije dobio
nikakvu moguc¢nost produljenja roka za predaju predmeta nabave u ovom projektu, naglasava
nemogucnost potpisivanja ugovora o javnoj nabavi za predmet za koji nema osigurana sredstva,
niti putem vanjskog financiranja, niti unutar svog vlastitog proracuna.

Ocjenjujuéi Zalbeni navod utvrdeno je sljedece Cinjeni¢no stanje.

Uvidom u DON, Dio I, Op¢i podaci o postupku nabave, to¢ku 3. Podaci o predmetu nabave,
tocku 3.2. Opis predmeta nabave: lzrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju Forta
Bourguignon utvrdeno je da je izmedu ostalog propisano: ,Nabava je povezana s projektom i/ili
programom koji se financira iz fondova Europske unije. Broj ili uputa na projekt: Projekt FORTIC —
From remains Of the war to the aRchiTecture of peace in cross-border area of Italy-Croatia -
ITHR0200123. EU Program: Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 2021.“ Pod tockom 3.2.5.
je propisano: ,Trajanje ugovora je 8 mjeseci. PoCetak ugovora je od obostranog potpisa. Rok za
pruzanje usluga iznosi: 30 dana za idejne projekte, te opise i grafiCke prikaze, 60 dana za glavne
projekte s troSkovnicima i 45 dana za izvedbene projekte s troSkovnicima. Navedeni rokovi za
pruzanje usluga predstavljaju ugovorne rokove koji su u isklju€ivoj domeni Ugovaratelja. Rok za
izvrSenje ugovora sveukupno iznosi 8 mjeseci. U rok za izvr§enje ugovora uraCunavaju se: 1) gore
navedeni rokovi za pruzanje usluga (sveukupno 135 dana) te i 2) rokovi potrebni za izvrSenje
radnji na koje Ugovaratelj nema utjecaja, a $to ukljuCuje: vrijeme dostave podloga za projektiranje
od strane Narucitelja; usuglasavanje projektnog rjeSenja s nadleznom Podru¢nom
konzervatorskom sluzbom Pula, ishodenje posebnih uvjeta i uvjeta prikljuCenja i ishodenje
lokacijske i gradevinskih dozvola. Radnje navedene u t¢. 2 ovise o drugim subjektima te njihovo
trajanje nije moguce unaprijed pouzdano predvidjeti. Dokumentacijom o nabavi odreduje se da se
ugovor o javnoj nabavi sklopljen u ovom postupku tijekom njegova trajanja moze produljiti bez
provodenja novog postupka javne nabave zbog kasnjenja u slu€ajevima navedenim u t¢. 2 ovog
poglavlja.”

Uvidom u DON, Dio Il, Upute za ponuditelje, toCku 4.7. utvrdeno je da je istom propisano:
“ Rok za donoSenje odluke o odabiru je 90 dana od dana isteka roka za dostavu. Naruditelj je
odredio dulji rok za donoSenje odgovaraju¢e odluke od zakonskog minimuma od 30 dana obzirom
da postoji moguénost da bude zaprimljeno viSe ponuda te Narucitelj Zeli ostaviti dovoljno vremena
za detaljnu analizu i ocjenu ponuda te bodovanje valjanih ponuda prema kriterijima za odabir
ekonomski najpovoljnije ponude. Osim toga, ZJN predvida mogucénosti upotpunjavanja/pojadnjenja
ponuda, obvezu trazenja ispravka raCunske greske, pojasnjenja neuobiCajeno niske ponude,
zamjene podugovaratelja te subjekata na Ciju se sposobnost gospodarski subjekt oslanja ukoliko
se utvrdi da kod njih postoje osnove za isklju€enje, mogucnost trazenja azuriranih popratnih
dokumenata i sl. $to sve znatno produljuje sam postupak pregleda i ocjene ponuda te je Narucitelj
misljenja da rok od 30 dana nije dovoljan za provedbu svih opisanih radnji. Narucitelj ¢e, ukoliko
bude moguce, odgovarajucu odluku donijeti i u kratem roku od propisanog. Rok za donoSenje
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odluke o ponistenju je 90 dana od dana nastanka razloga za poniStenje postupka. Narucitelj je
odredio dulji rok za donoSenje odgovaraju¢e odluke od zakonskog minimuma od 30 dana obzirom
da postoji moguénost da bude zaprimljeno viSe ponuda te Narucitelj zeli ostaviti dovoljno vremena
za detaljnu analizu i ocjenu ponuda te bodovanje valjanih ponuda prema kriterijima za odabir
ekonomski najpovoljnije ponude. Osim toga, ZJN predvida mogucnosti upotpunjavanja/pojasnjenja
ponuda, obvezu trazenja ispravka raCunske gresSke, pojasnjenja neuobiCajeno niske ponude,
zamjene podugovaratelja te subjekata na Ciju se sposobnost gospodarski subjekt oslanja ukoliko
se utvrdi da kod njih postoje osnove za iskljuCenje, mogucnost trazenja azuriranih popratnih
dokumenata i sl. $to sve znatno produljuje sam postupak pregleda i ocjene ponuda te je Narucitel;
misljenja da rok od 30 dana nije dovoljan za provedbu svih opisanih radnji. NarucCitelj ¢e, ukoliko
bude moguce, odgovarajucu odluku donijeti i u kracem roku od propisanog.*

Uvidom u to€ku 9. Podaci o pojasnjenju ili upotpunjavanje informacija ili dokumentacije je
utvrdeno da je narucitelj od Zalitelja zahtjevom za upotpunjavanje ponude KLASA:373-02/23-01/1;
URBROJ:2163-7-02-02-0542-26-64 od 09. veljaCe 2026. zatrazio upotpunjavanje i pojasnjenje
ponude. Dalje je uvidom u EOJN utvrdeno da su prilozi zapisniku pregledu i ocjeni ponuda zahtjevi
za upotpunjavanjem ponude kojima je narucitelj trazio pojasnjenja i dopune ponude od zZalitelja,
KLASA: 373-02/23-01/1, URBROJ: 2163-7-02-02-0542-26-72 od 2. ozujka 2026, KLASA: 373-
02/23-01/1, URBROJ: 216-7-02-02-0542-26-74 od 2. ozujka 2026. te pod KLASOM: 373-02/23-
01/1, UBROJ: 2163-7-02-02-0542-26-75 od 20. ozujka 2026. u kojem se, izmedu ostalog, navodi
kako slijedi: ,Za isti postupak nabave, temeljem &lanka 275. stavka 2. ZJN, pozivamo Vas na
zamjenu gospodarskog subjekta na €iju ste se sposobnost oslonili radi dokazivanja kriterija za
odabir, Studio lik.ka, obrt za projektiranje krajolika, vl. Karla Hrani¢, obzirom da je na temelju
provjere kriterija utvrdeno da gospodarski subjekt ne udovoljava trazenim kriterijima. Naime,
prilikom dostave azuriranih popratnih dokumenata 09.03.2026. godine te nadopune aZuriranih
popratnih dokumenata 16.03.2026. godine, za stru€njakinju Karlu Hrani¢ niste dostavili Potvrdu
nadlezne Hrvatske komore za ovlasStenog stru¢njaka veé obrazlozenje da ¢e Karla Hrani¢ u
predmetnom projektu sudjelovati kao struCnjakinja za krajobraznu arhitekturu u okviru svojih
struénih kompetencija. Slijedom navedenog, stru¢njakinja ne zadovoljava kriterij za odabir
gospodarskog subjekta (uvjet sposobnosti), propisan u dijelu Dokumentacije o nabavi, Kriteriji
kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta s uputama, toCka 5.3.3. Obrazovne i strucne
kvalifikacije. U smislu ¢lanka 275. ZJN narucitelj je duzan, bez iznimke, zahtijevati od ponuditelja
da zamijeni subjekt na Ciju se sposobnost oslonio radi dokazivanja kriterija za odabir ako na
temelju provjere prethodno utvrdi da taj subjekt ne udovoljava relevantnim kriterijima za odabir
gospodarskog subjekta, stoga Vas sukladno zakonskim odredbama te tocki 8. navedenog dijela
Dokumentacije o nabavi pozivamo na zamjenu subjekta na Ciju ste se sposobnost oslonili.
Pozivamo Vas na dostavu izmijenjenog ESPD obrasca ponuditelja u kojem c¢e biti vidljiva zamjena
subjekta na €iju se sposobnost oslanjate te dostavu novog ESPD obrasca i aZuriranih popratnih
dokumenata za novog gospodarskog subjekta. Rok za dostavu svih trazenih dokumenata po
ovom zahtjevu je najkasnije zaklju¢no sa 25.03.2026. kao zadnjim danom.“ Daljnjim uvidom je
utvrdeno da je zalitelj 25. ozujka 2026. putem sustav EOJN dostavio azurirani ESPD obrazac.
Uvidom e-mail koji je narucitelj dostavio u Zalbenom postupku, a koji je Zalitelj 25. oZujka 2026.
uputio narucitelju u bitnome proizlazi da zalitelj u mailu obavjeStava naruditelja da je putem EOJN-
a dostavio azurirani ESPD obrazac ali da se cjelovita pojasnjenja, kao i misljenje Hrvatske komore
arhitekata, dostavljaju u privitku e-maila.

Ujedno je utvrdeno da je prilog zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda e-mail korespondencija
izmedu Upravnog odjela za op¢u upravu, Odsjeka za javnu nabavu Grada Pule od 31. ozujka
2026. i Upravnog odjela za urbanizam, graditeljstvo i zastitu okoliSa Grada Pule od 1. travnja
2026., iz koje proizlazi da je naruditelj, na temelju interne provjere moguénosti financiranja projekta
iz proraCunskih sredstava, utvrdio kako projekt nije moguce financirati iz vlastitih sredstva. Ujedno
je zapisniku prilozena e-mail korespondencija Upravnog odjela za op¢u upravu, Odsjeka za javnu
nabavu Grada Pule i Upravnog odjela za Opc¢u upravu, Odsjek za EU projekte od 31. ozujka 2026.
iz koje proizlazi da je narucitelj internom provjerom konacnog roka zavrSetka projekta FORTIC
obavjesten da projekt provodi u razdoblju od 1. travnja do 30. rujna 2026.

8



Uvidom u toCku 15. Prijedlog za ponistenje, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, i toCku IV.
Odluke o ponistenju utvrdeno je da se u istima sadrzajno navodi jednako obrazloZenje donoSenja
odluke o ponistenju koje glasi: ,Nabava lzrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju Forta
Bourguignon povezana je s projektom koji se financira iz fondova Europske unije, odnosno
nabava se financira iz projekta FORTIC — From remains Of the war to the aRchiTecture of peace
in cross-border area of Italy-Croatia - ITHR0200123, koji zavrSava 30. rujna 2026. godine, kako je
I opisano u Dokumentaciji o0 nabavi, Dio | - Op¢i podaci o postupku nabave, poglavlje 3.2. Opis
predmeta nabave: Izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju Forta Bourguignon. Putem
projekta FORTIC Narucitelj je osigurao sufinanciranje u iznosu 80% troSka, dok je ostatak iznosa
osiguran u Proracunu Grada Pula — Pola. Istim dijelom Dokumentacije o nabavi, poglavljem 3.2.5.
Trajanje ugovora, predvideno je trajanje ugovora od 8 mjeseci od obostranog potpisa ugovora.
Cinjenicom da se postupak pregleda i ocjene ponuda za navedeni postupak oduljio, Narugitelju je
postala poznata okolnost da, uz uvazavanje zakonskih rokova za sklapanje ugovora, nije moguce
izvrSenje ugovornih obveza unutar roka provedbe aktivnosti projekta FORTIC. Naruditelj je u vezi
navedenog, a prije donoSenja Odluke o odabiru ili poniStenju za navedeni predmet nabave,
provjerio jo§ jednom to€an datum zavrSetka projekta FORTIC te ima li u proratunu Grada
osigurana vlastita sredstva za financiranje cjelokupne nabave. Slijedom dobivenih odgovora,
Narucitelj jo§ jednom istiCe kako projekt FORTIC zavrSava 30. rujna 2026. godine te kako
Narucitelj u proraunu Grada Pula-Pola nema osigurana vlastita sredstva za financiranje
predmetne nabave izvan okvira EU projekta. Nedostatak osiguranih financijskih sredstava iz
izvora koji nisu podlozni njegovu upravljanju u konkretnom sluaju predstavlja novonastalu
okolnost i valjan razlog za ponistenje postupka te je Narucitelj obvezan ponistiti postupak javne
nabave sukladno Clanku 298. stavak 1. tocka 1. ZJN 2016 jer su postale poznate okolnosti zbog
kojih ne bi doslo do pokretanja postupka javne nabave da su bile poznate prije. Navedeno je
potvrdeno i ustaljenom pravnom praksom DKOM-a i Visokog upravnog suda RH ¢iji stav se ocituje
u viSe RjeSenja i Odluka (primjerice: RjeSenje DKOM-a KLASA:UP/II-034-02/24-01/264,
URBROJ:354-02/1-24-6 od 21. lipnja 2024.; RjeSenje DKOM-a KLASA:UP/11-034-02/23-01/418,
URBROJ:354-02/7-23-04 od 13. rujna 2023.; Odluka Visokog upravnog suda RH, Posl. broj: UslI-
30/20 od 13. veljace 2020.).

Ocjenjujuéi Zalbeni navod, ovo tijelo polazi od utvrdenog C€injenicnog stanja i odredbe
Clanka 298. stavka 1. toCke 1. ZJN 2016, kojim je propisano da je javni narucitelj obvezan ponistiti
postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja
postupka javne nabave da su bile poznate prije.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda i odluku o ponistenju utvrdeno je da narucitel;
svoju odluku temelji na €injenici da je, uslijed produljenja postupka pregleda i ocjene ponuda te uz
uvazavanje zakonskih rokova za sklapanje ugovora, postalo izvjesno da nije moguce izvrsiti
ugovor unutar razdoblja provedbe projekta, pri Eemu za financiranje izvan projektnog okvira nisu
osigurana sredstva.

U konkretnom slucaju, iz dokumentacije o nabavi proizlazi da je predmet nabave izravno
vezan uz provedbu projekta FORTIC — From remains Of the war to the aRchiTecture of peace in
cross-border area of Italy-Croatia — ITHR0200123, koji se financira iz sredstava Europske unije,
pri ¢emu je provedba projekta vremenski ograniCena do 30. rujna 2026. godine. Dalje, iz
oCitovanja narucitelja proizlazi da je planirano financiranje predmetne nabave bilo strukturirano na
nacin da se 80% financira iz projektnih sredstava, dok se preostali dio planirao osigurati iz
proracuna narucitelja. Narucitelj je dokumentacijom o nabavi odredio ukupno trajanje ugovora od 8
mjeseci od dana obostranog potpisa ugovora. Istodobno, narucitelj je precizno razradio i
pojedinacne rokove izvrSenja koji se odnose na obveze ugovaratelja, te to¢an broj dana koji su u
isklju€ivoj nadleznosti izvrSitelja usluge. Tako su rokovi za izradu idejnih projekata (30 dana),
glavnih projekata s troSkovnicima (60 dana) i izvedbenih projekata s troSkovnicima (45 dana)
jasno definirani, $to ukupno €ini 135 dana. Narucitelj je takoder dokumentacijom o nabavi izri€ito
predvidio da se u ukupni rok izvrSenja ugovora uracunavaju i rokovi za provedbu radnji na koje
ugovaratelji nemaju izravan utjecaj, poput dostave podloga za projektiranje, usuglaSavanja
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projektnog rjeSenja s nadleznim konzervatorskim sluzbama te ishodenja potrebnih dozvola.
Medutim, u fazi pregleda i ocjene ponuda, narucitelj je, polaze¢i od ukupne dinamike postupka te
preostalog vremenskog okvira do isteka razdoblja provedbe projekta, utvrdio da nije moguce
osigurati pravodobno sklapanje i izvrSenje ugovora unutar razdoblja provedbe projekta, uz
uvazavanje svih propisanih procesnih radnji.

Dalje, uvidom u tocku 9. zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda i njegove priloge utvrdeno je
da je narucitelj u viSe navrata od Zalitelja zahtijevao pojasnjenja i upotpunjavanja ponude (9.
veljae 2. ozujka i 20. ozujka 2026.). Posebno je zna¢ajno da je zahtjievom od 20. ozujka 2026.,
sukladno Clanku 275. stavku 2. ZJN 2016, zalitelj pozvan na zamjenu gospodarskog subjekta na
Ciju se sposobnost oslonio, jer je utvrdeno da isti ne udovoljava propisanim kriterijima sposobnosti
i to na nacin da dostavi novi ESPD obrazac u kojem ce biti vidljiva zamjena subjekta na Ciju se
sposobnost oslonio te aZurirane popratne dokumente za novog gospodarskog subjekta. Zalitelj je
na ovaj zahtjev odgovorio dostavivsi ESPD obrazac 25. ozujka 2026. putem sustava EOJN, te je
istoga dana putem e-maila, umjesto putem sustava EOJN, naruditelju dostavio pojasnjenja i
misljenje Hrvatske komore arhitekata. Dalje, iz priloZzene e-mail korespondencije od 31. ozujka i 1.
travnja 2026. proizlazi da je narucitelj proveo dodatnu internu provjeru, kojom je utvrdeno da
predmetnu nabavu nije moguce financirati iz vlastitih proracunskih sredstava, te da je konacni rok
provedbe projekta FORTIC ograni¢en na 30. rujna 2026. godine.

Na temelju svega navedenog, narucitelj je prema ocjeni ovog tijela pravilno utvrdio da su
nastupile novonastale okolnosti na koje narucitelj nije mogao utjecati, a koje okolnosti
onemogucuju sklapanje i izvrSenje ugovora u okviru projektnih i proracunskih ograniCenja, a koje
su narucitelju postale poznate tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda, zbog ¢ega su ispunjene
pretpostavke za primjenu Clanka 298. stavka 1. toCke 1. ZJN 2016.

Stoga se Zalbeni navod ocjenjuje kao neosnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije
utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom navedenog, temeljem Clanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016, Zalba se odbija
kao neosnovana, kako je odluc¢eno u tocki 1. izreke rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
1.320,00 eur. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016 u slu€aju obijanja zalbe Zalitel]
nema pravo na naknadu troSkova zalbenog postupka. Slijedom navedenog odlu¢eno kao u tocki
2. izreke rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.
TuZba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno
dostavlja u elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

PREDSJEDNICA

Maja Kuhar
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