KLASA: UP/I1-034-02/26-01/165
URBROJ: 354-02/16-26-7
Zagreb, 24. travnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB:
95857869241, u VijeCu sastavljenom od c¢lanova: Zvonimira Juki¢a, zamjenika
predsjednice te Sase Caldareviéa, ¢lana i Sanje Badrov Rani¢, &lanice, povodom Zalbe
Zalitelja Industrooprema d.o.0, Sesvete, OIB: 01291306683, zastupan po
opunomocenici Nevi Radeli¢, odvjetnici u Odvjetnickom drustvu Stani¢ i Radeli¢ j.t.d.,
Zagreb, izjavljenoj u odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2026/S F05-0000400, predmet nabave: spojni pribor za
kabele za Elektru Kriz, narucitella HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.,
Zagreb, OIB: 46830600751, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22,
dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se ,TroSkovnik 4007-M-7_26“ dokumentacije o nabavi u dijelu
»1ekstualni opis stavke® u stavkama 1.-55., u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: broj objave: 2026/S F05-0000400, predmet nabave: spojni
pribor za kabele za Elektru Kriz, narucitelja HEP-Operator distribucijskog
sustava d.o.0., Zagreb, dok se zalba u dijelu zahtjeva za ponistenjem dijela
toCke 5.2.3. Kriterija kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta i toCke A.7.1.
TehniCke specifikacije za Spojni pribor za kabele, podtocka 4., u kojem je
propisana obveza dostave jednog komada nudenog tipa robe za svaku pojedinu
stavku trosSkovnika, odbija kao neosnovana.

2. Nalaze se narucitelju HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, da
u roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave nadoknadi zalitelju
Industrooprema d.o.o, Sesvete, troSkove Zalbenog postupka, u iznosu od
738,13 eura, dok se s preostalim dijelom zahtjeva od 738,12 eura odbija kao
neosnovanim.

Obrazlozenje

Narucitelj HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.0., Zagreb objavio je 11.
ozujka 2026. u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F05-0000400, predmet nabave: spojni
pribor za kabele za Elektru Kriz.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi zalbu je 23. oZujka 2026. Drzavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave izjavio zalitelj Industrooprema d.o.o, Sesvete,



zastupan po opunomocenici Nevi Radeli¢, odvjetnici u Odvjetnickom drustvu Stanic i
Radeli¢ j.t.d., Zagreb. Zalitelj osporava zakonitost dijela dokumentacije o nabavi, te
predlaZze da se poniste dijelovi dokumentacije o nabavi, i to TroSkovnik 4007-M-7_26,
pod ,Tekstualni opis stavke” i dio toCke 5.2.3. Kriterija kvalitativnog odabira
gospodarskog subjekta i tocke A.7.1. TehniCke specifikacije za Spojni pribor za kabele,
podtoCka 4., u kojem je propisana obveza dostave jednog komada nudenog tipa robe
za svaku pojedinu stavku trodkovnika, uz naknadu troskova zalbenog postupka. Zalitelj
je zalbu uredio podneskom zaprimljenim u ovom tijelu 30. oZujka 2026.

U odgovoru na Zalbu narucitelj u bitnom navodi da je dokumentacija o nabavi
zakonita, da su zalbeni navodi neosnovani, te predlaze Zalbu odbiti.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi te ostalih dostavljenih dokaza.

Zalba zalitelia je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene
osobe.

Zalba je djelomiéno osnovana.

Zalitelj navodi da je narugitelj u troSkovniku svaku stavku koja nabavlja najprije
opisao, a nakon toga je za svaku stavku unatoC€ opisu naveo da trazi tocno odredeni
proizvod proizvodaca Metal Product ili jednakovrijedan proizvod. Navodi da tehnicke
specifikacije smiju iznimno upucivati na odredenu marku ili izvor samo ako se predmet
nabave ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati sukladno ¢lanku 209. ZJN 2016.
U konkrethnom slu€aju svaku od stavki troSkovnika moguce je detaljno i precizno
opisati, kao Sto je narucitelj i u€inio u troSkovniku. Dodatno, tehniCke specifikacije
predmeta nabave sukladno ¢lanku 209. ZJN 2016 moguce je formulirati i upucivanjem
na norme $to je i u€injeno u Tehnickim specifikacijama za spojni pribor za kabele pod
tockom A.3. Norme. S obzirom na navedeno, zalitelj navodi da narucitelj nije imao
nikakvog razloga, niti mu je dopusteno u tehni¢kim specifikacijama proizvoda uputiti
na proizvode proizvodaca Metal Product, te je upuéivanjem na proizvode Metal
Product u TroSkovniku 4007-M-7_26, narucitelj postupio protivnho ¢lanku 210. stavku
2. ZJN 2016. Roba koja se nabavlja u predmetnom postupku sastoji se od jednostavnih
proizvoda za koje narucitelj u odgovoru na postavljeno pitanje gospodarskog subjekta,
objavljenom 18. ozujka 2026. navodi: ,....jer svaki ozbiljan proizvoda¢, a samim time i
ponuditelj mora imati mogucnosti dostaviti jedan komad nudenog proizvoda obzirom
da se radi o visokoserijskim proizvodima male jediniéne cijene.“. Zalitelj ukazuje da
ve¢ iz ove tvrdnje narucitelja jasno proizlazi da se u predmetnom postupku ne
nabavljaju nikakvi slozeni proizvodi koje bi bilo teSko opisati, niti proizvodi za koje bi
narucitelju bio poznat iskljuivo jedan proizvoda€. Jednostavnim pretrazivanjem
interneta moguce je pronaci brojne specifikacije brojnih kabelskih spojnih ¢ahura i
kabelskih stopica razli€itih proizvodaca, koje se na brojnim internetskim stranicama
jasno i detaljno specificiraju prema materijalu, dimenzijama, tezini i normama s kojima
su u skladu. Kako bi bilo jasno o kakvim je proizvodima rije¢, Zalitelj navodi da dostavlja
i fotografiju kabelskih stopica proizvodaca Metal Product proizvoda¢a Marel. Nadalje,
u odnosu na uobiCajene tehniCke specifikacije, odnosno opise kabelskih stopica i
kabelskih spojnih ¢ahura, a prema pozicijama proizvoda u predmetnom troSkovniku,
Zalitelj dostavlja u privitku kataloge proizvodaca Marel, Plamen i Melec. Stoga, Zalitelj
smatra da narucitelj bez ikakvog razloga, a protivno ZJN 2016, u tehniCkim



specifikacijama predmeta nabave upucuje na proizvode proizvodaca Metal Product.
Zalitelj upuéuje na rjeSenja Drzavne komisije KLASA: UP/11-034-02/21-01/15 od 29.
sije€nja 2021., KLASA: UP/034-02-21-01/112 od 3. ozujka 2021 i KLASA: UP/11-034-
02/22-01-522 od 7. rujna 2022.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da je prilikom opisa pojedine stavke
troSkovnika uz navedeni skraceni opis pojedine stavke dodatno naveo oznake (nazive)
odredenog proizvodaca i tipa (ili kataloSkog broja), jer se na taj nacin najbolje mogu
opisati tehniCke karakteristike proizvoda uz navodenje izraza ,ili jednakovrijedan®.
Navedenim oznakama tipa proizvoda koji zadovoljava trazene karakteristike narucitel;
olakSava potencijalnim ponuditeljima razumijevanje opisa trazenih stavki te
posljedi¢no i nudenje karakteristikama jednakovrijedne pojedine stavke troSkovnika,
obzirom da skracenim opisom navedenim u troSkovniku nije moguce u potpunosti na
najbolji nacin opisati tehniCke karakteristike trazenog proizvoda. Narucitelj ne prihvaca
navod zalitelja o povredi ¢lanka 210. stavak 2. ZJN 2016, jer je detaljno obrazloZio
razloge navodenja oznake (nazive) odredenog proizvodaca i tipa (ili kataloSkog broja)
uz navodenje izraza ,ili jednakovrijedan® te kriterije mjerodavne za ocjenu
jednakovrijednosti predmeta nabave. Da je takvo upucivanje potrebno, narucitel;
navodi da dokazuje katalogom proizvodaca Metal Product, uvidom u koji je jasno
vidljivo da opis naveden u troSkovniku ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati
predmet nabave. Navod Zalitelja da je roba koja se nabavlja u predmetnom postupku
jednostavna, je irelevantan, s obzirom da je narucitelj obrazloZio razloge navodenja
oznake (nazive) odredenog proizvodaca i tipa (ili kataloSkog broja) uz navodenije izraza
Lli jednakovrijedan® te kriterije mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti predmeta
nabave. Narucitelj skre¢e pozornost da je troSkovnik iz prethodno provedenog
nadmetanja narucitelja objavljen u identi¢noj formi kao u ovom postupku nabave, a sve
kako bi se izbjeglo nudenje krive robe i olakSalo ponuditeljima nudenje. Navodenje
rieSenja Drzavne komisije prema kojima je upucivanje na odredenu marku ili proizvod
neosnovano, nije primjenjivo u konkrethom postupku nabave, jer se radi o potpuno
razli€itim kategorijama proizvoda. Naime, predmetna rjeSenja su vezana za postupke
nabave uredskog potroSnog materijala, tonera i tinti, dok je predmet ovog zZalbenog
postupka roba Cija kvaliteta ima veliki zna¢aj zbog svog moguceg utjecaja na sigurnost
elektroenergetskih postrojenja, a samim time i na sigurnost opskrbe kupaca
elektricnom energijom. Naime, loSa kvaliteta navedenih proizvoda moZzZe uzrokovati
velike Stete na elektroenergetskim postrojenjima srednjeg/niskog napona (u vidu
pozara i/ili povecanih gubitaka), stoga je naruditelju izrazito bitno da proizvodi budu
propisane kvalitete.

Medu strankama nije sporno da je narucitelj sve troSkovnicke stavke opisao
sadrzajno, uz upucivanje na marku Metal Product, te uz navodenje izraza ,ili
jednakovrijedan®.

Medu strankama je sporno, je li narucitelj u opisu tehnickih specifikacija
troSkovnickih stavki osnovano uputio na marku proizvoda.

Ocjenjujuéi osnovanost zalbenog navoda, prvo je izvrSen uvid u relevantne
dijelove dokumentacije o nabavi.

U dokumentu Opéi podaci o postupku nabave, to¢ka 3.1. Opis predmeta
nabave: Spojni pribor za kabele za Elektru Kriz, 3.1.2. TehniCke specifikacije,
navedeno je da se detaljne tehniCke specifikacije nalaze u zasebnom prilogu. U
odnosu na kriterije za ocjenu jednakovrijednosti predmeta nabave, navedeno je da u
tehnickoj specifikaciji narucitelj, sukladno ¢lanku 209. to¢ki 2. ZJN 2016 upucuje na
odredene norme prilikom izrade i tvorni¢kog ispitivanja robe koja je predmet nabave.
Narucitelj ¢e pored normi navedenih u tehni¢koj specifikaciji prihvatiti i jednakovrijedne



norme. lzrada po drugim normama odnosno po drugim odredbama iz tehniCke
regulative koja osigurava iste ili bolje karakteristike i/ili kvalitetu takoder ce biti
prihva¢ena. Jednakovrijedna norma se smatra ona koja propisuje minimalno tipska i
rutinska ispitivanja navedena u tehnickoj specifikaciji (a koja se odnose na referentnu
normu), i to sa uvjetima koje ta ispitivanja moraju dokazati minimalno istima ili strozima
u odnosu na referentnu normu. Pojedine stavke u TroSkovniku imaju oznake (nazive)
odredenog proizvodaca i tipa (ili kataloSkog broja), jer se na taj nacin najbolje mogu
opisati tehniCke karakteristike proizvoda. To, medutim, ne znaci da se mora nuditi
proizvod tog proizvodaca, ve¢ se moze nuditi proizvod bilo kojeg proizvodaca koji je
jednakovrijedan tehni¢kim karakteristikama proizvoda naznacenog u TroSkovniku. Pod
pojmom ,jednakovrijedan® podrazumijeva se da ponudeni proizvod mora biti jednake
ili bolje kvalitete te istih ili boljih karakteristika od proizvoda naznacenog u TroSkovniku.
Ponuditelj mora dokazati jednakovrijednost ponudenog proizvoda. U suprotnom ce
korisnik smatrati da ponudena roba nije sukladna traZenoj, a ponudu ocijeniti
nepravilnom. Jednakovrijednost se dokazuje dokumentacijom trazenom u tocki A.7.1
tehniCke specifikacije, te dostavom jednog komada nudenog tipa robe za svaku
pojedinu stavku troSkovnika.

U dokumentu TehniCke specifikacije, tocka A.9 Jednakovrijednost, navedeno je
da pojedine stavke u TroSkovniku imaju oznake (nazive) odredenog proizvodaca i tipa
(ili kataloSkog broja), jer se na taj nacin najbolje mogu opisati tehniCke karakteristike
proizvoda. To, medutim, ne znaci da se mora nuditi proizvod tog proizvodaca, vec se
moze nuditi proizvod bilo kojeg proizvodaCa koji je jednakovrijedan tehniCkim
karakteristikama proizvoda naznacenog u TroSkovniku. Pod pojmom ,jednakovrijedan®
podrazumijeva se da ponudeni proizvod mora biti jednake ili bolje kvalitete te istih ili
boljih karakteristika od proizvoda nazna¢enog u TroSkovniku. Ponuditelj mora dokazati
jednakovrijednost ponudenog proizvoda. U suprotnom c¢e korisnik smatrati da
ponudena roba nije sukladna trazenoj, a ponudu ocijeniti nepravilnom.
Jednakovrijednost se dokazuje dokumentacijom trazenom u toCki A.7.1 tehniCke
specifikacije, te dostavom jednog komada nudenog tipa robe za svaku pojedinu stavku
troSkovnika.

Primjera radi, navodi se opis stavke 1. troskovnika: ,Cahura kabelska spojna,
aluminij, 1 - 10 kV, presjek vodi¢a 16 mm2, mehanicki neopterecen spoj, Sesterokutno
presSanje; Metal Product, KCA-16 ili jednakovrijedan®. Sve stavke troSkovnika opisane
su sadrzajno na isti nacin, opisom stavke te upucivanjem na marku, uz oznaku
jednakovrijednosti.

S obzirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje, potrebno je primijeniti odredbe ¢lanka
209., ¢lanka 210. stavak 1. i 2. i ¢lanka 211. ZJN 2016, nakon €ega je Zalbeni navod
utvrden osnovanim, uz obrazlozenje kako slijedi.

U konkretnom slucaju, narucitelj je u troSkovnickim stavkama opisao predmet
nabave na nacin da je uputio na tehnicke specifikacije, odnosno propisao minimalne
tehniCke karakteristike kojima svaki proizvod treba udovoljiti, medutim, pored toga,
ujedno je uputio i na to¢no odredenu marku Metal Product. Dakle, za sve stavke
naruCitelj je kod formuliranja tehniCke specifikacije primijenio kako mogucnost
propisanu ¢lankom 209. to¢kom 2. ZJN 2016, tako i onu iz ¢lanka 210. stavka 2. ZIN
2016, a kojom odredbom je definirano postupanje naruditelja za slu¢aj da ne moze
dovoljno precizno i razumljivo opisati predmet nabave sukladno odredbi Clanka 209.
tog Zakona. Medutim, iz odredaba ZJN 2016 proizlazi da se tehniCke specifikacije
primarno formuliraju upuéivanjem na tehniCke specifikacije, odnosno propisivanjem
minimalnih tehnickih karakteristika kojima svaki proizvod treba udovoljiti. Tek iznimno,
ukoliko se predmet nabave ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati na taj nacin,



tada je narucitelj ovlasten upucivati na odredenu marku. Narucitelj je upravo nacinom
na koji je formulirao troSkovnik, propisivanjem minimalnih tehni¢kih karakteristika
kojima svaki proizvod treba udovoljiti, potvrdio da se svi proizvodi koje nabavlja mogu
dovoljno precizno i razumljivo opisati. Ovdje treba napomenuti da okolnost na koju
narucitelj upuéuje, da je u prethodno provedenim postupcima javne nabave troSkovnik
formulirao na isti nacin, ne utje€e na ocjenu spornog pravnog pitanja u ovom postupku
javne nabave. Naime, svaki postupak javne nabave predstavlja odvojenu cjelinu
nabave prema potrebama narucitelja, a ovo tijelo kontrolira zakonitost postupanja
narucitelja povodom izjavljene zalbe u pojedinom postupku javne nabave, sukladno
odredbi ¢lanka 398. stavak 1. i Clanka 399. stavak 3. ZJN 2016.

Dakle, narucitelj u konkretnom slucaju nije dokazao nuznost potrebe upucivanja
na odredenu marku, proizvod ili proizvodaca. Stoga, ispravno Zzalitelj navodi da je u
opisanim okolnostima bez opravdanog razloga narucitelj uputio na proizvode
proizvodaca Metal Product, te time konzumirao iznimku u opisu predmeta nabave koju
ZJN 2016 rezervira samo za slu¢aj da se predmet nabave ne moze opisati dovoljno
precizno i razumljivo. S obzirom da je narucitelj u svih 55 stavaka troSkovnika naveo
opise traZenih proizvoda, odnosno precizno i razumljivo propisao minimalne tehnicke
karakteristike, to nije opravdao upucivanje na odredenu marku, pa se Zalbeni navod
ocjenjuje osnovanim.

Nadalje, zalitelj navodi da je u Kiriterijima kvalitativnog odabira gospodarskog
subjekta u tocki 5.2.3. i Tehni¢koj specifikaciji pod to€kom A.7.1., dokumentacija kojom
se dokazuje ispunjenje tehniCkih zahtijeva, pod tockom 4., predvidena obveza
ponuditelja da za svaki od nudenih tipova robe dostavi jedan komad nudenog tipa robe
za svaku pojedinu stavku trodkovnika. Zalitelj smatra da navedeni zahtjev nije u skladu
s Clankom 256. stavkom 3. ZJN 2016, kojim je odredeno da javni narucitelj smije
zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢ée gospodarski
subjekt biti sposoban izvrSiti ugovor o javnoj nabavi zbog razloga koji slijede. Prvo, u
predmetnom postupku javne nabave, zalitelj smatra da je za narucitelja potpuno
nebitno raspolazu li ponuditelji na svojim skladistima uzorcima svih stavki koje se
nabavljaju u predmetnom postupku. Navedeno jasno proizlazi iz €injenice da je prema
prijedlogu Ugovora koji je sastavni dio dokumentacije o nabavi rok isporuke robe koja
je predmet nabave 3 mjeseca od stupanja Ugovora na snagu. Obzirom na navedeno,
svi gospodarski subjekti koji trguju robom koja je predmet nabave, pa i oni koji istu
nemaju na svojim skladistima, imaju mogucnost istu pravovremeno nabaviti i isporuciti.
UnatoC tome, takvim subjektima, narucitelj je onemogucio sudjelovanje u ovom
postupku, jer isti nemaju moguénost dostaviti uzorak za svaki od 55 proizvoda koji
narucitelj nabavlja. Nadalje, zalitelj ukazuje da narucitelj dokumentacijom o nabavi, kao
uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti ponuditelja, za svaki od nudenih proizvoda
zahtijeva dostavu prospektnog materijala, kompletnog izvjestaja o tipskim ispitivanjima
i fotodokumentaciju uzoraka. Na temelju navedene tehnicke dokumentacije narucitel]
moze provjeriti ispunjenje svih tehniCkih zahtjeva koji se odnose na ponudene
proizvode u predmetnom postupku. Stoga, Zalitelj smatra da dostavom uzorka ne
nastaje niti jedna dodatna moguénost niti prednost u provjeri traZzenih svojstava robe
koju nabavlja naruditelj. Zalitelj ponovno istiée da je potrebno voditi raduna da se u
predmetnom postupku nabavljaju jednostavni mehaniCki proizvodi, a ne slozZeni
proizvodi, sklopovi proizvoda niti uredaji. Buduéi da se u predmetnom postupku
nabavljaju vrlo jednostavni proizvodi, ne postoji svojstvo tih proizvoda koje bi narucitelj
mogao ispitati ili utvrditi iz dostavljenog uzorka, a da isto nije moguce utvrditi iz samih
fotografija toga proizvoda, prospekinog materijala, kompletnog izvjestaja o tipskim



ispitivanjima provedenim u skladu s relevantnim normama ili Potvrde o tipskim
ispitivanjima ili Certifikata o ocjenjivanju njegove sukladnosti. U sluCaju dostave
trazenih uzoraka nudenog tipa robe za svaku pojedinu stavku troSkovnika, jasno je da
narucitelj stjeCe isklju€ivo moguénost vizualnog pregleda koji se u potpunosti ostvaruje
i dostavom fotodokumentacije koja je trazena toCkom 5.2.3. Kriterija kvalitativhog
odabira gospodarskog subjekta i toCkom A.7.1. Tehnickih specifikacija. Suprotno
navodu narucitelja iz odgovora na postavljeno pitanje gospodarskog subjekta, od 18.
ozujka 2026., pregledom uzorka narucitelj ne moze osigurati najbolju vrijednost za
uloZeni novac niti kvalitetu proizvoda koje nabavlja. Kvalitetu proizvoda koje nabavlja
narucitelj osigurava tehni¢kom specifikacijom proizvoda, opisom i propisivanjem normi
koje nudeni propis mora zadovoljiti. Ako ponuditelj ponudi proizvod koji je sukladan
dokumentaciji o nabavi i trazenim normama, ponudeni proizvod ima kvalitetu koja je
trazena u predmetnom postupku, neovisno o naruciteljevoj ocjeni uzorka. Stoga,
propisivanjem obveze dostave 55 proizvoda koji su predmet nabave uz svu trazenu
tehnicku dokumentaciju nudenih proizvoda (fotodokumentaciju, prospektni materijal,
kompletne izvjestaje o tipskim ispitivanjima ili Potvrdama provedena u skladu s
relevantnim normama ili Potvrde o tipskim ispitivanjima ili Certifikati o ocjenjivanju
sukladnosti) jasno je da narucitelj ne zahtijeva samo minimalnu razinu sposobnosti,
nego neuobicajeno zahtjevnu razinu sposobnosti koju ne opravdava ni predmet niti
vrijednost ove nabave. Takvim postupanjem narucitelj neosnovano suzuje trzisno
nadmetanje na one gospodarske subjekte koji robu redovno prodaju narucitelju pa im
je ista neprestano dostupna na skladistu. Obvezom dostave 55 proizvoda koji su
predmet nabave, narucitelj neopravdano onemogudéuje ponuditelje koji na zalihi
nemaju svakodobno svih 55 proizvoda koji su predmet nabave da sudjeluju u ovom
postupku. Pritom je jasno da su i ponuditelji kojima je onemoguéeno sudjelovanje u
postupku, jer na zalihi nemaju svih trazenih 55 proizvoda, sposobni uredno izvrsiti
ugovor o javnoj nabavi, budu¢i da ta sposobnost nikako ne ovisi o trenutnoj
raspoloZivosti proizvoda na skladistu, zakljuCuje Zalitel.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da zahtjev dostave jednog uzorka svake
nudene stavke nije suprotan ¢lanku 256. stavku 3. ZJN 2016, bez obzira na ostale
zahtjeve za dostavom dokumentacije (iz dostavljene fotodokumentacije nije uvijek
moguce utvrditi jednakovrijednost nudenih proizvoda jer izgled na fotografijama moze
zavarati). Naime, navedenim uvjetom za dostavom uzoraka nudene robe narucitel]
osigurava jednoznacno utvrdivanje jednakovrijednosti nudene robe obzirom da je
kvaliteta iste od velikog znaaja zbog svog moguéeg utjecaja na sigurnost
elektroenergetskih postrojenja, a samim time i na sigurnost opskrbe kupaca
elektricnom energijom. LoSa kvaliteta navedenih proizvoda moze uzrokovati velike
Stete na elektroenergetskim postrojenjima srednjeg/niskog napona (u vidu pozara i/ili
povecanih gubitaka), stoga je narucitelju izrazito bitho da navedena bude propisane
kvalitete. Navedenim zahtjevom narucitelj si osigurava moguénost naknadne kontrole
kvalitete isporuCene robe prilikom realizacije sklopljenih ugovora. Dostava jednog
komada nudene robe iz troSkovnika, a radi se o 55 stavki, nije i ne moze biti
neopravdano smanjenje mogucnosti trZziSnog nadmetanja kako navodi Zalitelj, jer
narucCitelj ima pravo zatraziti uzorak nudenog proizvoda kada ocijeni postojanje
opravdanog razloga za navedenim. Kako se u predmetnom nadmetanju radi o robi
visokoserijske proizvodnje male jedini¢ne cijene, narucitelj smatra da navedeni zahtjev
ne moze biti ocijenjen prekomjernim, odnosno ograni€avajucim, jer je potpuno jasno
da je predmetni zahtjev razmjeran predmetu nabave. Imajuci u vidu Cinjenicu da je
Zalitelj prethodno imao iskustva u isporuci predmetne robe, $to je i potvrdio
dostavljanjem potvrda o uredno ispunjenim Ugovorima/Sporazumima (toCnije 8



potvrda u protekle dvije godine) ne stoji primjedba Zalitelja da se time suzuje trziSno
nadmetanje na one gospodarske subjekte koji takvu robu redovno prodaju narucitelju,
jer je o€ito da i sam Zalitelj spada medu navedene gospodarske subjekte. Narucitelj
dodatno navodi da je njegova praksa i inaCe trazenje uzoraka u nabavama kada je to
opravdano, stoga upucuje na primjere svojih prethodno objavljenih nadmetanja u kojim
trazi dostavu uzoraka.

Postupajuc¢i prema Zalbenom navodu, izvrSen je uvid u relevantne dijelove
dokumentacije o nabauvi.

U dokumentu Kiriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, tocka 5.2.
TehniCka i struCna sposobnost, 5.2.3. Uzorci, opisi ili fotografije, 5.2.3.2. Pitanje
gospodarskom subjektu, propisano je da ¢e gospodarski subjekt dostavit trazene
uzorke, opise ili fotografije proizvoda za isporuku, a ukoliko je utvrden u odgovarajucoj
obavijesti, dokumentaciji 0 nabavi ili europskoj jedinstvenoj dokumentaciji 0 nabavi
gospodarski subjekt moraju priloziti potvrde o autentiCnosti. ToCkom 5.2.3.3. Uvjeti,
propisana je dostava prospektnih materijala (katalozi, broSure, nacrti) koji sadrze
tehniCki opis tipova ponudenih proizvoda prema troSkovniku. Detalji u prospektnim
materijalima moraju biti jasno Citljivi (razvidni). Zbog navedenog, preporuka je da se u
prospektne materijale ne umece vodeni zig (engl. watermark). Takoder je propisana
dostava fotodokumentacije (fotografije) uzoraka ponudenih proizvoda prema
troSkovniku. Ukoliko se pojedine stavke troSkovnika razlikuju samo po dimenzijama i
sl., dovoljno je dostaviti prikaz samo jednog nudenog oblika. Detalji u fotodokumentaciji
moraju biti jasno Citljivi (razvidni). Zbog navedenog, preporuka je da se u
fotodokumentaciji ne umece vodeni Zig (engl. watermark). Dalje je propisana dostava
jednog komada nudenog tipa robe za svaku pojedinu stavku troskovnika. ToCkom
5.2.3.4. Nacin dokazivanja, propisano je da za potrebe dokazivanja navedenog,
gospodarski subjekt dostavlja: ispunjeni ESPD obrazac. Naruditelj moze, osim ako ve¢
ne posjeduje te dokumente, prije donoSenja odluke u postupku javne nabave od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZziti da u primjerenom
roku, ne kra¢em od 5 (pet) dana, dostavi azurirane popratne dokumente radi provjere
informacija navedenih u ESPD pri éemu se tehnicka i stru¢na sposobnost iz ove tocke
dokazuje: 1. Prospektnim materijalom (katalozi, broSure, nacrti) koji sadrze tehnicki
opis tipova ponudenih proizvoda prema troSkovniku. Detalji u prospektnim materijalima
moraju biti jasno Citljivi (razvidni). Zbog navedenog, preporuka je da se u prospektne
materijale ne umece vodeni zig (engl. watermark). 2. Fotodokumentacijom (fotografije)
uzoraka ponudenih proizvoda prema troSkovniku. Ukoliko se pojedine stavke
troSkovnika razlikuju samo po dimenzijama i sl., dovoljno je dostaviti prikaz samo
jednog nudenog oblika. Detalji u fotodokumentaciji moraju biti jasno Citljivi (razvidni).
Zbog navedenog, preporuka je da se u fotodokumentaciji ne umecée vodeni zig (engl.
watermark). 3. Dostavom jednog komada nudenog tipa robe za svaku pojedinu stavku
troSkovnika.

U dokumentu TehniCke specifikacije, toCka A.7 Dokumentacija, A.7.1
Dokumentacija kojom se dokazuje ispunjenje tehniCkih zahtjeva, propisano je: 1.
Prospektni materijali (katalozi, broSure, nacrti) koji sadrze tehnicki opis tipova
ponudenih proizvoda prema troSkovniku. Detalji u prospektnim materijalima moraju biti
jasno Citljivi (razvidni). Zbog navedenog, preporuka je da se u prospektne materijale
ne umece vodeni zig (engl. watermark). 2. Kompletni Izvjestaji o tipskim ispitivanjima
za spojni pribor za kabele (€ahure i stopice) koja su provedena u skladu s relevantnim
normama ili Potvrde o tipskim ispitivanjima ili Certifikati o ocjenjivanju sukladnosti.
Detalji u predmetnim izvjestajima ili potvrdama ili certifikatima moraju biti jasno Citljivi
(razvidni). Zbog navedenog, preporuka je da se u predmetne izvjestaje ili potvrde ili



certifikate ne umece vodeni Zig (engl. watermark). 3. Fotodokumentacija (fotografije)
uzoraka ponudenih proizvoda prema troSkovniku. Ukoliko se pojedine stavke
troSkovnika razlikuju samo po dimenzijama i sl., dovoljno je dostaviti prikaz samo
jednog nudenog oblika. Detalji u fotodokumentaciji moraju biti jasno Citljivi (razvidni).
Zbog navedenog, preporuka je da se u fotodokumentaciji ne umecée vodeni zig (engl.
watermark). 4. Dostava jednog komada nudenog tipa robe za svaku pojedinu stavku
troSkovnika.

S obzirom na utvrdeno Cinjeni¢no stanje, potrebno je primijeniti odredbe ¢lanka
256. stavak 3., Clanka 268. stavak 1. i Clanka 403. ZJN 2016, nakon Cega je zalbeni
navod utvrden neosnovanim, uz obrazlozenje kako slijedi.

Zalitelj tvrdi da je zahtjev za dostavom uzoraka za 55 stavaka, za robu
visokoserijske proizvodnje, prekomjeran uvjet dokazivanja tehni¢ke i struCne
sposobnosti, a s obzirom na propisane druge dokaze poput fotografija i kataloga, te
Kompletnih Izvjestaja o tipskim ispitivanjima za spojni pribor za kabele (Cahure i
stopice) koja su provedena u skladu s relevantnim normama ili Potvrde o tipskim
ispitivanjima ili Certifikati o ocjenjivanju sukladnosti, Sto je navedeno u tehnickim
specifikacijama. Takoder drzi da je propisani dokaz ograni¢avajuci, jer izuzima od
nadmetanja ponuditelje koji trenutno nemaju u skladiStu svu traZzenu robu. Narucitelj
opravdava propisani zahtjev za dostavom uzoraka navodeci da je kvaliteta proizvoda
koji se nabavlja od velikog znaCaja zbog svog moguceg utjecaja na sigurnost
elektroenergetskih postrojenja, te da se u predmetnom nadmetanju radi o robi
visokoserijske proizvodnje male jedini¢ne cijene, stoga narucitelj smatra da navedeni
zahtjev ne moze biti ocijenjen prekomjernim predmetu nabave. Medu strankama nije
sporno da je rijeC o robi visokoserijske proizvodnje, te da je rijeC o jednostavnim
mehanickim proizvodima. U tom smislu, ne vide se zapreke pribave uzoraka
komercijalne robe na trzistu, ukoliko to narucitelj zatraZi u postupku pregleda i ocjene
ponuda. Osim toga, sukladno odredbi €lanka 268. stavak 1. ZJN 2016 uzorci su
navedeni kao jedan od predvidenih naCina dokazivanja uvjeta tehniCke i strucne
sposobnosti, koji je narucitelj slobodan kombinirati i s drugim predvidenim dokazima.
TocCno zalitelj ukazuje da je naruditelj dokumentacijom o nabavi predvidio i druge
dokaze uvjeta tehniCke i stru¢ne sposobnosti, medutim narucitelj je dokazivanje uvjeta
tehniCke i stru€ne sposobnosti slobodan traziti putem jednog ili viSe dokaza propisanih
odredbom ¢lanka 268. stavak 1. ZJN 2016, pazeci pri tome da propisani uvjeti budu
vezani uz predmet nabave (Clanak 268. stavak 5. ZIJN 2016) i razmjerni predmetu
nabave (Clanka 268. stavak 6. ZJN 2016). S tim u vezi, treba reci da je narucitelj u
konkretnom slu€aju propisao dokazivanje uvjeta tehniCke i struCne sposobnosti
sukladno propisanim zakonskim odredbama, dok s druge strane Zzalitelj nije dokazao
da bi bila rije¢ o krSenju odredbe ¢lanka 256. stavak 3. ZJN 2016, odnosno da su
prekoracene minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt
biti sposoban izvrSiti ugovor o javnoj nabavi, pa je Zalbeni navod ocijenjen
neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢€lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem odredbe Clanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN
2016, odluceno je kao pod tockom 1. izreke ovog rjeSenja. U nastavku postupka
narucitelj ¢e postupiti sukladno odredbi ¢lanka 419. stavka 4. ZJN 2016.



Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 1.476,25 eura, koji se odnosi na placenu naknadu za pokretanje
Zalbenog postupka 1.320,00 eura i 156,25 eura na ime odvjetnickog troska za sastav
zalbe.

Odredbom cClanka 431. stavka 2. ZJN 2016., propisano je da Drzavna komisija
odluCuje o troSkovnima zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove zalbenog
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavkom 3. toga €lanka
je propisano da stranka na Ciju je Stetu zalbeni postupak okon€an duzna je protivnoj
stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom
postupku. Stavak 5. toga ¢lanka propisuje da u slu¢aju djelomi¢nog usvajanja Zalbe,
Drzavna komisija moZe odluciti da svaka stranka snosi svoje troSkove, da se troskovi
podijele na jednake dijelove ili da se podijele razmjerno usvajanju zalbe. Prema
odredbi Clanka 3. stavku 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave, DrZzavna komisija odluCuje o naknadi troSkova Zalbenog postupka i drugim
zahtjevima koje su ovlaStene postaviti strane u Zalbenim postupcima. U tim
postupcima vrijednost predmeta nije procjenijiva.

Budué¢i da je zalitelj Zalbenim zahtjevom decidirano traZio ponistenje:
TroSkovnika 4007-M-7_26, pod ,Tekstualni opis stavke® i dijela toCke 5.2.3. Kriterija
kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta i tocke A.7.1. Tehnicke specifikacije za
Spojni pribor za kabele, podtocka 4., u kojem je propisana obveza dostave jednog
komada nudenog tipa robe za svaku pojedinu stavku troSkovnika, dok je izrekom ovog
rieSenja ponistena dokumentacija o nabavi samo u dijelu koji se odnosi na , TroSkovnik
4007-M-7_26" dokumentacije o nabavi u dijelu ,Tekstualni opis stavke® u stavkama 1.-
55., dok je u odnosu na ponistenje dijela to¢ke 5.2.3. Kriterija kvalitativnog odabira
gospodarskog subjekta i tocke A.7.1. TehniCke specifikacije za Spojni pribor za kabele,
podtoCka 4., u kojem je propisana obveza dostave jednog komada nudenog tipa robe
za svaku pojedinu stavku troSkovnika, zalba odbijena, to je Zalba djelomi¢no
osnovana. U sluCaju da je u cijelosti uspio sa zalbenim zahtjevom, zalitelju bi na ime
naknade troSkova Zalbenog postupka pripao iznos u visini od 1.476,25 eura. Medutim,
buduci da je zalba djelomi¢no osnovana to je, u skladu s odredbom ¢&lanka 431. stavak
5. ZIN 2016, odlu¢eno da se Zalitelju nadoknade troSkovi Zalbenog postupka u iznosu
od 738,13 eura, dok se s preostalim dijelom zahtjeva od 738,12 eura odbija kao
neosnovanim.

Stoga je, sukladno ovlastenju iz ¢lanka 425. stavka 1. tocke 6. ZJN 2016,
odlu€eno kao pod to¢kom 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u elektronicCkom obliku
putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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