. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/1I-034-02/26-01/167
URBROJ: 354-02/9-26-07
Zagreb, 23. travnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB:
95857869241, u VijeCu sastavlienom od c¢lanova: Zvonimira Juki¢a, zamjenika
predsjednice, Sase Caldarevi¢a i Sanje Badrov Rani¢, &lanova, povodom Zzalbe
zalitelja Meta partner d.o.o., Zagreb, OIB: 13223201125, u odnosu na odluku o odabiru
u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0011668, predmeta
nabave: usluge voditelja upravljanja projektom gradnje za radove na izgradnji Osnovne
Skole Crvene kuce, naruCitelja Grad Zadar, Zadar, OIB: 09933651854, na temelju
Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 18/13., 127/13., 74/14., 98/19. i 41/21.) te Clanaka 398. i 425. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16. i 114/22; dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi
sljedece

RJESENJE
1. Zalba zalitelja Meta partner d.o.0., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Meta partner d.o.o., Zagreb, za naknadom troSkova
Zalbenog postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Zadar, Zadar objavio je 9. listopada 2025. u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na
nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2025/S F02-0011668, predmeta nabave: usluge voditelja upravljanja
projektom gradnje za radove na izgradnji Osnovne Skole Crvene kuce. Kriterij odabira
ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju slijedecih kriterija: cijena, 70,00
bodova i kvaliteta: Specificno struéno iskustvo Stru¢njaka — voditelj upravljanja
projektom gradnje, 30,00 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su Cetiri ponude koje je
narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima te je Odlukom o
odabiru KLASA: 361-01/25-01/16, URBROJ: 2198-1-02-26-10 od 9. ozujka 2026., koja
je u EOJN RH objavlijena 13. ozujka 2026., kao ekonomski najpovoljniju odabrao
ponudu ponuditelja AD CON d.o.o0., Zadar.



Na navedenu Odluku o odabiru urednu zalbu je 23. ozujka 2026. izjavio Meta
partner d.o.0., Zagreb. Zalitelj u Zzalbi osporava zakonitost postupka pregleda i ocjene
odabrane ponude. Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti odluku o odabiru i traZi
naknadu troSkova zalbenog postupka.

NaruCitelj u odgovoru na Zzalbu u bithome smatra Zalbene navode
neosnovanima. Predlaze odbiti zalbu i zahtjev za naknadom zalbenih troskova.

Odabrani ponuditelj, AD CON d.o.o. u oc€itovanju navodi da su zZalbeni navodi
neosnovani.

Tijekom postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru,
odabrane ponude te dostavljenih dokaza stranaka.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj osporava zakonitost postupka pregleda i ocjene ponude odabranog
ponuditelja u dijelu koji se odnosi na bodovanje specificnog iskustva Struénjaka —
voditelj upravljanja projektom gradnje trazeno toCkom 2.2. kriterija za odabir ponude.
Kao bitan uvjet bodovanja navodi da se reference odnose na izvrSene usluge
upravljanja projektom vezano uz gradevine visokogradnje javne i druStvene namjene,
a koji uvjet je narucitelj ispravno primijenio prilikom bodovanja ponude ponuditelja Gin-
Company d.o.o., dok prilikom ocjenjivanja referenci stru€njaka iz ponude odabranog
ponuditelja nije postupio na isti nacin, ¢ime je postupio suprotno nacelima jednakog
tretmana i transparentnosti. Navodi da je narucitelj referenci nominiranog stru¢njaka
odabranog ponuditelja ,Gradnja nove zgrade poduzetniCkog inkubatora® dodijelio
bodove, iako se ista ne odnosi na gradevinu javne i druStvene namjene, ¢ime je ponudi
odabranog ponuditelja dodijelio 30 bodova za 5 izvrSenih usluga, umjesto 20 bodova
za 4 izvrSene usluge. Navodi da se referenca ,Gradnja nove zgrade poduzetni¢kog
inkubatora“ odnosi na gradevinu poduzetnicko poslovne infrastrukture koja se ne
smatra gradevinom javne i drustvene namjene prema odredbama Zakona o
prostornom uredenju odnosno zgrada poduzetnickog inkubatora ni u kojem svojem
dijelu nije gradevina namijenjena obavljanju djelatnosti u podrucju drustvenih
djelatnosti (odgoja, obrazovanja, znanosti, kulture, sporta, zdravstva, socijalne skrbi),
nije gradevina namijenjena radu drzavnih tijela i organizacija, nije gradevina
namijenjena radu tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, nije gradevina
namijenjena radu pravnih osoba s javnim ovlastima i nije gradevina namijenjena radu
udruga gradana i vjerskih zajednica.

Dalje, navodi da je pretragom javno dostupnih izvora informacija za projekt
,Gradnja nove zgrade poduzetni¢kog inkubatora“ na koji se odnosi sporna referenca
razvidno da je projekat financiran iz fondova EU kroz javni poziv ITU - Gradnja nove
zgrade poduzetnickog inkubatora, KK.03.1.2.21 kojim se svrha ,razvoja malog i
srednjeg poduzetniStva u Urbanom podruCju Zadar® postize ,razvojem visoko
kvalitetne poduzetnicko poslovne infrastrukture te poboljSanjem kvalitete takve
infrastrukture® tj. izgradnjom predmetnog poduzetni¢kog inkubatora (poziv je objavljen
na https://efondovi.mrrfeu.hr/. Navodi da je obavijest o potpisanom ugovoru o dodjel



https://efondovi.mrrfeu.hr/

bespovratnih sredstava na stranici Poziva eFondovi objavljena 23. oZujka 2021. uz
priloZzen Pregled potpisanog ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru Poziva
na dostavu projektnog prijedloga u postupku izravne dodjele bespovratnih sredstava
,Gradnja nove zgrade poduzetni¢kog inkubatora®, referentne oznake KK.03.1.2.21.%
Dalje, navodi da se na web stanicama poduzeca Inovativni Zadar pod ,Poduzetnicka
infrastruktura® podstranica ,Inkubator Bili Brig“ nalazi opis predmetnog objekta sa
sadrzajima koji se nude (https://www.inzad.hr/hr/za-poduzetnike/inkubator-bili-brig.
Osim klasificiranjem predmetnog objekta od strane samog upravitelja Inovativni Zadar
d.o.o. kao Poduzetnicka infrastruktura, navodi da je iz opisa sadrzaja i usluga koje se
nude jasno da objekt ne sadrzi sadrzaj koji se moze smatrati gradevinom javne i
drustvene namjene, ve¢ je rije€ o poduzetniCko-poslovnoj infrastrukturi namijenjenoj
korisnicima, poduzetnicima obzirom na svrhu poziva kroz koji je isti financiran iz
fondova EU. Poziva se na rjeSenje ovoga tijela KLASA: UP/11-034-02/21-01/325,
URBROJ: 354-01/21-/8 od 12. svibnja 2021. gdje je prilikom odlucivanja u Zalbenom
postupku utvrdeno da Poduzetnicki inkubator u Biogradu na moru ne spada u objekte
javne i drustvene namjene. Smatra da niti ovdje referencirani poduzetnicki inkubator
ne spada u objekte javne i drustvene namjene. Zaklju€uje da referenca ,Gradnja nove
zgrade poduzetni¢kog inkubatora“ ne moze biti priznata u ovom postupku za dodjelu
bodova po kriterijima odabira iz toCke 2.2. DoN-a.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da je prilikom tumacenja kriterija iz toCke
2.2. uzeo u obzir funkciju i ulogu u ostvarivanju javnog interesa konkretne gradevine,
a koja se odnosi na prostore Inkubatora Bili brig kojom upravlja Inovativni Zadar d.o.o.
te je utvrdio, kako slijedi. Inovativni Zadar d.o.0. osnovan je od strane Grada Zadra,
narucitelja u ovom postupku javne nabave. Inovativni Zadar d.o.o. osnovan je 2003.
pod nazivom Poduzetnicki inkubator d.o.o0. Zadar s primarnim ciljem poticanja razvoja
malog i srednjeg poduzetnistva na podrucju Grada Zadra koji 2014. godine zapocinje
proces transformacije poslovanja te mijenja naziv u Inovativni Zadar d.o.o. i dodatno
se registrira za Citav niz djelatnosti uglavnom vezanih uz informati¢ko komunikacijske
tehnologije (IKT). Glavni razlog transformacije je taj da osim potpore malom i srednjem
poduzetnistvu Inovativni Zadar d.o.0. postane nositelj koordiniranog i integriranog
razvoja informatiCko komunikacijskih usluga i infrastrukture za potrebe lokalne uprave
odnosno Grada Zadra. Kao svoje cilieve Inovativni Zadar d.o.o. istiCe ,...razvoj
suradnje s lokalnom tehnoloSkom i startup zajednicom, znanstvenim i obrazovnim
institucijama te civilnim sektorom, ostvarivanje projektnih cilieva Grada Zadra kroz
informatizaciju sustava lokalne uprave, razvoj programa Digitalni Zadar na vlastitoj
infrastrukturi...". Navodi da se zbog potrebe za proSirenjem kapaciteta gradi nova
zgrada (Inkubatora Bili brig) financirana sredstvima EU fondova, ITU mehanizam,
Razvoj poslovne infrastrukture (EFRR, OP Konkurentnost i kohezija - 2014. - 2020.)
te se kao krajnji korisnici nove zgrade poduzetnickog inkubatora navode mali i srednji
poduzetnici s podrucja Zadra, studentska populacija, obrazovne institucije, poslovni
savjetnici, mentori, lokalna zajednica. Dalje, citirajuci Clanak 47. Pravilnika o kriterijima
i uslugama InZad inkubatora, navodi usluge koje Inkubator pruza korisnicima, a koje
se provode u svim prostorima Inkubatora koji obuhvaéa Poduzetnicki inkubator ,Bili
Brig". Smatra da nova zgrada poduzetni¢kog inkubatora, Inkubator Bili brig nije
klasi¢na poslovna gradevina gospodarske namjene, vec infrastrukturni objekt u funkciji
ostvarivanja javnog interesa i potreba zajednice, $to proizlazi iz €injenice da predmetna
gradevina ukljuCuje i sadrZzaje koji su dostupni Sirem krugu korisnika, poput
konferencijskih dvorana, prostora za edukacije, radionice i javna dogadanja, ¢ime se
njezina funkcija dodatno proSiruje na drustvenu dimenziju. Nadalje, smatra da je
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razlikovao reference koje se odnose na gradevine stambene namjene od onih koje
predstavljaju gradevinu u javnom interesu. IstiCe da Poduzetnicki inkubator ,Bili Brig"
predstavlja infrastrukturni objekt koji je financiran javnim i sredstvima Europskih
fondova, kojim upravlja subjekt u javhom vlasnistvu i koji je usmjeren na razvoj lokalne
zajednice, pa navedene reference nisu usporedive, te razli€ito postupanje u njihovoj
ocjeni ne predstavlja povredu nacela jednakog tretmana, vec posljedicu objektivnih
razlika u njihovoj prirodi i namjeni. Smatra da Cinjenica $to je Inovativni Zadar d.o.o.
2014. godine izvrsio transformaciju poslovanja iz drustva osnovanog s ciljem potpore
malom i srednjem poduzetniStvu u drustvo Cija je dodatna uloga nositelj koordiniranog
i integriranog razvoja informaticko komunikacijskih usluga i infrastrukture za potrebe
Grada Zadra pokazatelj da narucitelj ne djeluje iskljuivo u okviru gospodarskih
aktivnosti, ve¢ obavlja poslove od Sireg javnog znacaja u funkciji razvoja i unaprjedenja
sustava lokalne samouprave, ¢ime i infrastrukturni objekti kojima upravlja, ukljuCujuci
Poduzetni¢ki inkubator ,Bili Brig" dobivaju obiljezja gradevina javne i druStvene
namjene u smislu njihove funkcije i svrhe koristenja.

Odabrani ponuditelj u oc€itovanju navodi da je Poduzetnicki inkubator Bili Brig
javna poduzetniCka infrastruktura definirana Zakonom o unapredenju poduzetnicke
infrastrukture, pa kao takva on nije trziSni komercijalni objekt, ve¢ objekt namijenjen
pruzanju javne potpore. Navodi da su prema Clanku 3. stavku 2. navedenog Zakona
poduzetnicke potporne institucije subjekti usmjereni na stvaranje kvalitetnog, korisnicki
orijentiranog poduzetnickog okruzenja u Republici Hrvatskoj koji provode programe
razvoja poduzetniStva te su usmjereni na operativno pruzanje podrske poduzetnicima,
ukljuCujuci pruzanje podrske i na nekomercijalnoj osnovi. IstiCe da svrha zgrade nije
ostvarivanje trziSne dobiti, ve¢ provodenje mjera javne politike Grada Zadra
(zaposljavanje, edukacija, inovacije), sto ju Cini institucijom od op¢eg gospodarskog i
drustvenog interesa. Citirajuci ¢lanak 47. Pravilnika o kriterijima i uslugama InZad,
Inkubatora navodi da je zatraZio pojasnjenje od Inovativhog Zadra d.0.0. vezano uz
namjenu gradevine nove zgrade Poduzetnickog inkubatora "Bili Brig", te je
zaprimljenim pojasnjenjem Inovativni Zadar d.o.o. potvrdio da je objekt izgraden kao
gradevine javne i drustvene namjene, o ¢emu dostavlja dokaz. Navodi da je Inovativni
Zadar d.o.0. drustvo u 100% vlasnistvu Grada Zadra (jedinica lokalne samouprave), a
zgrada sluzi za pruzanje javno dostupnih usluga potpore poduzetniStvu te zgradom
upravlja tvrtka Inovativni Zadar d.o.o., koja je osnovana od strane Grada Zadra radi
obavljanja djelatnosti od javnog interesa — poticanja gospodarskog razvoja i
zapoSljavanja. IstiCe da je provodenje programa inkubacije javna usluga koja se
financira javnim sredstvima i provodi pod nadzorom Grada, $to zgradu Cini objektom
za rad tijela/organizacija lokalne samouprave. Navodi da zgrada sadrzi prostore
namijenjene Siroj javnosti i drustvenoj zajednici za javna dogadanja i edukacije:
konferencijske dvorane, sale za sastanke, event dvorana, 3D Lab i informati¢ka
ucionica te coworking prostore dostupne gradanima i studentima, a ovi prostori su
klju€ni za funkciju inkubatora kao edukacijskog centra jer se u njima provode programi
koji po prirodi spadaju u obrazovanje i prosvjetu (edukacije za mlade poduzetnike, IT
akademije, struCna predavanja), $to je navedeno u definiciji gradevine javne i
drustvene namjene. Pretragom javno dostupnih izvora informacija o projektu ,Gradnje
nove zgrade poduzetniCkog inkubatora® navodi da su krajnji korisnici mali i srednji
poduzetnici s podrucja Zadra, studentska populacija, obrazovne institucije, poslovni
savjetnici, mentori, lokalna zajednica, te je jedna od svrha projekta podupiranje i
pomaganje udrugama i zadrugama (https://www.inzad.hr/hr/projekti/novi-inkubator),
Sto spada pod definiciju gradevine javne i drustvene namjene. Navodi da financiranje



zgrade inkubatora u Zadru (Bili Brig) kroz ITU mehanizam (Integrirana teritorijalna
ulaganja) dokazuje da je rije€ o projektu koji doprinosi drustvenoj koheziji i urbanom
razvoju grada.

U zalbenom postupku je izvrSen uvid u dostavljene dokaze Zalitelja.

U pregledu potpisanog ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru
Poziva na dostavu projektnog prijedloga u postupku izravne dodjele bespovratnih
sredstava ,Gradnja nove zgrade poduzetnickog inkubatora®, referentne oznake
KK.03.1.2.21, u okviru Operativhog programa ,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.°
za navedeni projekt navedeno je: ,Projektom je predvidena izgradnja i opremanje nove
zgrade poduzetniCkog inkubatora ukupne GBP min 2000 m2 za podrSku start-up
poduzedima koji razvijaju inovativne proizvode i ostalim poduze¢ima malog i srednjeg
poduzetnistva. U novom Inkubatoru tvrtke ¢e moci koristiti adekvatan poslovni prostor
i suvremenu opremu za razvoj projekata u sinergiji sa svim korisnicima Inkubatora. U
zgradi je predvideno — konferencijska dvorana za stotinjak posjetitelja, co-working
prostor, sobe za sastanke, bistro te prostori za rekreaciju i odmor. Ukupno planirano
ostvarivanje najmanje radnih mjesta. Svrha projekta je stvaranje dodatnih preduvjeta
za razvoj gospodarstva Urbanog podru€ja Zadar.“. U objavi na web stanicama
dokumenta Inovativni Zadar, Inkubator Bili Brig navedeno je: ,Poslovni prostori: Na
novoj lokaciji na Bilom brigu, na prostoru ukupne bruto povrsine od oko 2000 m2, nalazi
se 20 poslovnih ureda - namijenjenih startupovima u programu inkubacije. Svi su
poslovni prostori kompletno opremljeni uredskim namjestajem, udobnim radnim
stolicama, stolovima, ormarima i ladiCarima. Uredske jedinice su ve¢inom manjih
dimenzija, od 12 do 15 m2, iznimno od 23 do 28 m2 te namijenjene prvenstveno
tvrtkama koje posluju u IT sektoru i kreativnim industrijama. Objekt raspolaze i sa tri
veca uredska prostora (77 - 102 m2) u kojima se razvijaju mlade tvrtke koje su ostvarile
brzi rast broja zaposlenih. Uredski prostori rasporedeni su po katovima, dok se u
prizemlju objekta nalaze dvije dvorane sa jedinicama za coworking.”, te ,Zajednicki
prostori: ,Dinamian i funkcionalan prostor obiluje poslovnim dvoranama razli€itih
namjena opremljenih i za najzahtjevnije poslovne dogadaje. Svi nasi resursi stanarima
su na raspolaganju bez naknade ili po povlastenim uvjetima. Prostori za konferencije,
radionice, sastanke i prezentacije, na raspolaganju su i zainteresiranoj javnosti po
komercijalnim uvjetima a sukladno CJENIKU BB. konferencijska dvorana za 100
posjetitelja, polivalentna dvorana za 30 sudionika, 3 sobe za sastanke (6 do 8 osoba),
opremljene Cajne kuhinje, zajednicki prostori za rekreaciju i odmor, natkrivena terasa i
roof top terasa, besplatan parking u krugu Inkubatora.“ | Ostale usluge: ,lzuzev
poslovnih prostora po subvencioniranim uvjetima (Inkubacija), Inkubator Bili brig nudi
usluge poslovnog savjetovanja:”.

Dalje, uvidom u dostavljene dokaze narucitelja, utvrdeno je sljedece.

U objavi dokumenta na web stanicama Inovativni Zadar, Inkubator Bili Brig
navedeno je: ,BeziCna mreza. Grad Zadar ve¢ godinama kontinuirano ulaze u razvoj i
odrzavanje vlastite bezicne mreze (WiFl). Primarna uloga ove mreze je omoguditi
gradanima i posjetiteljima Zadra besplatan pristup internetu na posebno atraktivnim
gradskim lokacijama na kojima se okuplja veliki broj gradana i turista, poput trgova i
Setnica.”, i ,IKT Infrastruktura i usluge. Okosnicu gradske IKT infrastrukture Cini preko
72 km vlastite opticke mreze grada koja povezuje 115 gradskih lokacija (gradske
institucije, komunalna drustva, ustanove, Skole, gradske server sale odnosno gradske
,cluster servere, WiFi i loT pristupne to¢ke, kamere...), te ,Novi inkubator Bili Brig.
Projekt. Projekt: Gradnja nove zgrade Poduzetnickog inkubatora "Bili Brig", status: U



provedbi. lzvori financiranja: EU fondovi, ITU mehanizam, Razvoj poslovne
infrastrukture (EFRR, OP Konkurentnost i kohezija - 2014. - 2020.), ukupna vrijednost:
3.256.915,73 EUR od toga EU sufinanciranje projekta: 2.436.479,96 EUR, partner u
projektu: Grad Zadar, krajnji korisnici: MSP s podrucja Zadra, studentska populacija,
obrazovne institucije, poslovni savjetnici, mentori, lokalna zajednica, opis projekta:
Projekt podrazumijeva izgradnju i opremanje nove zgrade poslovnog inkubatora u
Zadru, bruto povrSine 2000 m2, na Bilom Brigu. Namjera je prosSiriti postojece
kapacitete poduzetniCke infrastrukture i poboljSati pratece usluge gradnjom novog
kompleksa - specijaliziranog inkubatora za sektore visoke dodane vrijednosti. Zadaca
je inkubatora pruzanje razliCitih usluga i kreiranje struéne podrske start - up
poduzecCima koja razvijaju inovativne proizvode te malim i srednjim poduzetnicima u
njihovu razvoju i iskoriStavanju potencijala regije u sljede¢im podrucjima djelatnosti:
ICT, stru€ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti, istrazivanje i razvoj, mala proizvodnja
(elektronicka, racunalna oprema...“. Dalje, Clankom 47. Pravilnika o kriterijima i
uslugama InZad inkubatora propisano je da prostore i opremu InZad moze dati na
privremeno koridtenje i po nizim iznosima od onih utvrdenih Cjenikom ili bez naknade:
osnivacu te pravnim osobama kojima je osnivac ili suosniva¢ Grad Zadar odnosno
udrugama, neprofitnim organizacijama, gradanima ili grupi gradana ako se koriste u
znanstvene, edukativhe, humanitarne i druge svrhe, odnosno ako aktivho poticu
inovativno poduzetnistvo te predstavljaju sadrzaje od posebnog interesa Inovativhog
Zadra ili osnivaca.

Potom, izvrSen je uvid u dokaz kojeg je dostavio odabrani ponuditelj.

Inovativni Zadar d.o.0. u podnesku URBROJ: 1-740/26 od 26. oZujka 2026.
dostavljenom odabranom ponuditelju AD CON d.o.o., pored ostalog navodi: ,lz
dugogodisnje prakse poslovanja Inovativnog Zadra d.o.0. jasno je da se odredeni
poslovni prostori i resursi kojima raspolaze Inovativni Zadar d.0.0. mogu dati na
privremeno koridtenje udrugama i ostalim neprofitnim organizacijama, a Sto je i u
skladu s predmetnim Clankom 47. za koji ste traZili pojasnjenje.*.

Ocjenjujuéi osnovanost ovih zalbenih navoda, utvrdeno je sljedece.

ToCkom 2.2. Kriterija za odabir ponude propisano je: ,Specificno stru¢no
iskustvo Stru€njaka — voditelj upravljanja projektom gradnje. Detaljni opis: Narucitel]
kao drugi kriterij za odabir ponude odreduje specificno stru¢no iskustvo Stru¢njaka —
voditelj upravljanja projektom gradnje kojeg ponuditelj nominira i koji mora biti
angaziran na izvrSenju predmetnog ugovora. Narucitelj trazi dokaz da voditel]
upravljanja projektom gradnje kojeg ponuditelj nominira ima iskustvo iz podrucja ovog
predmeta nabave. U okviru ovog kriterija Narucitelj boduje broj izvrSenih usluga
upravljanja projektom nad radovima izgradnije i/ili rekonstrukcije i/ili obnove i/ili sanacije
gradevine visokogradnje javne i druStvene namjene na kojima je nominirani strucnjak
bio imenovan voditeljem projekta. Gradevine javne i drustvene namjene, po Zakonu o
prostornom uredenju (,Narodne novine®, br. 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19,
67/23) su gradevine namijenjene obavljanju djelatnosti u podrucju drustvenih
djelatnosti (odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture, sporta, zdravstva i
socijalne skrbi), radu drzavnih tijela i organizacija, tijela i organizacija lokalne i
podruCne (regionalne) samouprave, pravnih osoba s javnim ovlastima i udruga
gradana i vjerskih zajednica ili druge gradevine koje se sukladno propisima drzave u
kojoj se gradevina nalazi smatraju gradevinama javne i druStvene namjene. Ukoliko
tijekom izvrSenja ugovora zbog nepredvidenih okolnosti dode do potrebe za zamjenom
struCnjaka potrebno je zatraziti pisanu suglasnost narucitelja o trazenoj izmjeni. Novi



predlozeni stru¢njak mora imati iste ili bolje kvalifikacije i stru¢no iskustvo odnosno
jednaki ili veci broj bodova kao i strunjak kojeg mijenja. Maksimalni broj bodova koji
ponuditelj moze dobiti po ovom kriteriju je 30,00.

U nastavku je propisano da se boduje broj izvrSenih usluga upravljanja
projektom nad radovima izgradnje i/ili rekonstrukcije i/ili obnove i/ili sanacije gradevine
visokogradnje javne i druStvene namjene na kojima je nominirani stru¢njak bio
imenovan voditeljem projekta, te da ¢e se bodovi dodijeliti sukladno sljede¢em: 1 - 2
izvrSene usluge,10,00 bodova; 3 - 4 izvrSene usluge 20,00 bodova; 5 izvrSenih
usluga 30,00 bodova.

Nadalje, propisani su dokazi potrebni za provjeru: ,Ponuditelj u svojoj ponudi
dostavlja Izjavu o specificnom stru€nom iskustvu Struénjak - voditelj upravljanja
projektom gradnje. Objavljeni obrazac lzjave je samo primjer te ponuditelj moze
dostaviti i svoj obrazac lzjave, ali on mora sadrzavati sve podatke navedene u
objavljenom obrascu koji su bitni za ocjenu nefinancijskog kriterija: naziv izvrSene
usluge, opis radova nad kojima je izvrSena usluga, namjena gradevine, mjesec i
godina zavrSetka pruzanja usluge, uloga stru€njaka te naziv i kontakt podatke druge
ugovorne strane. NaruCitelj zadrzava pravo provjere podataka navedenih u
dostavljenoj Izjavi. Ako ponuditelj ne dostavi Izjavu te ukoliko iz Izjave nije razvidno
trazeno specificno iskustvo za struCnjaka, a niti se ista moze
dopuniti/razjasniti/upotpuniti bez da dode do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir,
specifiéno stru€no iskustvo stru¢njaka ocijeniti ¢e se sa 0,00 bodova.”.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u ponudi dostavljena
izjava o specificnom stru¢nom iskustvu Stru€njaka — voditelj Upravljanja projektom
gradnje nominiranog stru¢njaka Damira Stipanova u kojoj se kao jedan od projekata
navodi Gradnja nove zgrade poduzetnic¢kog inkubatora.

Clankom 280. stavkom 4. ZJN 2016 je propisano da se pri izradi ponude
ponuditelj mora pridrZzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije
mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Prema ¢lanku 290. stavku 1.
ZJN 2016 narucCitelj pregledava i ocjenjuje ponude prema uvjetima i zahtjevima iz
dokumentacije o nabauvi.

Na temelju savjesne i brizZljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza
zajedno te na temelju rezultata cjelokupnog postupka, ovo tijelo ocjenjuje da je
narucitelj zakonito postupio, odnosno da je sporno iskustvo (referencu) Stru¢njaka —
voditelj Upravljanja projektom gradnje nominiranog stru¢njaka bodovao u skladu s
uvjetima i zahtjevima iz mjerodavne odredbe dokumentacije o nabavi.

Mjerodavhom odredbom dokumentacije o nabavi, u odluCujuéem dijelu je
propisano da ¢e se bodovati broj izvrSenih usluga upravljanja projektom nad radovima
izgradnje i/ili rekonstrukcije i/ili obnove i/ili sanacije gradevine visokogradnje javne i
drustvene namjene na kojima je nominirani stru€njak bio imenovan voditeljem projekta.
Gradevine javne i druStvene namjene, po Zakonu o prostornom uredenju (,Narodne
novine“, br. 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23) su gradevine namijenjene
obavljanju djelatnosti u podru¢ju drustvenih djelatnosti (odgoja, obrazovanja,
prosvjete, znanosti, kulture, sporta, zdravstva i socijalne skrbi), radu drzavnih tijela i
organizacija, tijela i organizacija lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih
osoba s javnim ovlastima i udruga gradana i vjerskih zajednica ili druge gradevine koje
se sukladno propisima drZzave u kojoj se gradevina nalazi smatraju gradevinama javne
i druStvene namjene.



Prema sadrzaju citiranog ¢lanka 47. Pravilnika o kriterijima i uslugama InZad
inkubatora razvidno je da prostore i opremu InZad moze koristiti osniva¢ (Grad Zadar),
te pravne osobe kojima je osniva€ ili suosnivaC Grad Zadar odnosno udruge,
neprofitne organizacije, gradani ili grupa gradana ako se koriste u znanstvene,
edukativne, humanitarne i druge svrhe, odnosno ako aktivho poti€u inovativho
poduzetnistvo te predstavljaju sadrZzaje od posebnog interesa Inovativhog Zadra ili
osnivaca. Nadalje, iz dokaza sa web stanica Inovativni Zadar, Inkubator Bili Brig za
spornu referencu (Gradnja nove zgrade poduzetni¢kog inkubatora), a na koje dokaze
upucuje i sam Zalitelj, proizlazi da se radi o gradevini za koju su ispunjene pretpostavke
iz mjerodavne odredbe dokumentacije o nabavi. Naime, iz dokaza na web stanicama
Inovativni Zadar, Inkubator Bili brig, proizlazi da se radi o gradevini koja obiluje
poslovnim dvoranama razliCitih namjena opremljenih i za najzahtjevnije poslovne
dogadaje, prostorima za konferencije, radionice, sastanke i prezentacije, koji su na
raspolaganju i zainteresiranoj javnosti, a kojom upravlja Inovatni Zadar d.o.o., Ciji je
osniva¢ Grad Zadar. Prema Clanu 3. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (,Narodne novine®, broj 33/01., 60/01., 129/05.,109/07., 125/08., 36/09.,
150/11., 144/12., 19/13., 137/15., 123/17., 98/19. i1 4/20.) Zupanija je jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave, a grad je jedinica lokalne samouprave. Dalje, utvrdeno je da
prostore i opremu InZad moZe dati na privremeno koristenje osnivacu te pravnim
osobama kojima je osnivac ili suosniva¢ Grad Zadar odnosno udrugama, neprofitnim
organizacijama, gradanima ili grupi gradana ako se koriste u znanstvene, edukativne,
humanitarne i druge svrhe, odnosno ako aktivno poticu inovativho poduzetnistvo te
predstavljaju sadrzaje od posebnog interesa Inovativhog Zadra ili osnivaca. Dakle, iz
navedenog nedvojbeno proizlazi da se radi o gradevini namijenjenoj obavljanju nekih
od djelatnosti koje su navedene u mjerodavnoj odredbi dokumentacije o nabavi i da ta
gradevina sluzi radu tijela koja su takoder navedena u mjerodavnoj odredbi
dokumentacije o nabavi (udruge, neprofitne organizacije, gradani ili grupa gradana ako
se koriste u znanstvene, edukativhe, humanitarne i druge svrhe). Istom odredbom
dokumentacije o nabavi je propisano da ¢ée se gradevinom javne i drustvene namjene
smatrati one koje su namijenjene obavljanju nekih od djelatnosti navedenih u toj
odredbi kao i radu tijela i organizacija lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, $to
u konkretnom slucaju osnivac€ je. Povrh toga, ako se opisana situacija promatra u
kontekstu namjene gradevine te u sklopu spomenute definicije zgrade javne i
drudtvene namjene, za konkretnu gradevinu, odnosno zgradu poduzetni¢kog
inkubatora Bili Brig treba razmotriti i uzeti u obzir da se radi o multifunkcionalnoj zgradi
koju bi stoga trebalo razmotriti u Sirem kontekstu. Dakle, prema namjeni te gradevine
je razvidno da se radi o gradevini koja ¢e se, pored ostaloga koristiti u radu onih tijela
koja su navedena u mjerodavnoj odredbi dokumentacije o nabavi i radi ostvarenja
cilieva, a time i obavljanja djelatnosti koje se nalaze medu djelatnostima navedenim u
mjerodavnoj odredbi dokumentacije o nabavi. Stoga su prema ocjeni ovoga tijela
narucitelj i odabrani ponuditelj u Zalbenom postupku dokazali da se u konkretnom
slu€aju radi o gradevini javne i drustvene namjene.

S obzirom na to da je u Zzalbenom postupku utvrdeno da je odabrani ponuditel]
za potrebe bodovanja iskustva Stru¢njaka — voditelj Upravljanja projektom gradnje
nominiranog stru€njaka dostavio referencu koja udovoljava uvjetima i zahtjevima iz
dokumentacije o nabavi, toCke 2.2. narucitelj je zakonito postupio kada mu je s te
osnove spornu referencu priznao, tj. kada mu je za dostavljene reference, uklju€ujuéi i
spornu referencu dodijelio bodove prema tocCki 2.2. dokumentacije o nabavi. U tom
smislu je neosnovan i navod Zzalitella o povredi naCela jednakog tretmana i



transparentnosti od strane narucitelja jer za isto nisu ispunjene objektivne
pretpostavke, da je narucitelj u istim okolnostima prema razli€itim ponuditeljima
postupio razliCito, odnosno u razliitim okolnostima prema razliitim ponuditeljima
postupio isto.

Takoder valja istaknuti da rjeSenje Drzavne komisije koje zalitelj istiCe nije
relevantno za ocjenu osnovanosti Zalbenih navoda s obzirom na to da se u konkretnom
slu€aju ne radi o istom Cinjeni€nom stanju. Naime, rieSenjem KLASA: UP/11-034-02/21-
01/325, URBROJ: 354-01/21-8 od 12. svibnja 2021. odbijena je zalba Zzalitelja iz
razloga jer iz dostavljenih dokumenata ne proizlazi da ¢e se u gradevini (Poduzetnicki
inkubator Grada Biograda na Moru) obavljati drustvene djelatnosti niti da je gradevina
namijenjena radu organizacija lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Slijedom navedenoga, zalbeni navodi Zalitelja ocjenjuju se neosnovanima.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tog Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega naprijed navedenog, temeljem Clanka 425. stavka 1. toCke 3.
ZJN 2016., zalba Zalitelja odbijena je kao neosnovana te je odlu¢eno kao u tocki 1.
izreke ovoga rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
1.320,00 eura na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka. Prema odredbi
Clanka 431. stavka 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja Zalbe Zalitelj nema pravo na
naknadu troSkova zalbenog postupka pa je odlu¢eno kao u toCki 2. izreke ovoga
rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku
putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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