. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/26-01/147
URBROJ: 354-02/9-26-4
Zagreb, 13. travnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od ¢€lanova: Zvonimira Juki¢a zamjenika predsjednice, te Sase
Caldareviéa i Marijane Gortan Krni¢, ¢lanova, povodom Zalbe Zalitelja Slieme logistika
d.o.o., Zagreb, OIB: 42163328447, u odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0002252, predmeta
nabave: potrosSni materijal za ortodonciju, narucitelja Dom zdravlja Karlovacke zupanije,
Karlovac, OIB: 81499488050, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22,
dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. PoniStava se dokumentacija o nabavi u dijelu koji se odnosi na stavke
TroSkovnika: 3., 6., 9., 14. do 25., 43. do 52. te 72., u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2026/S F02-0002252, predmeta nabave: potroSni materijal
za ortodonciju, narucitelja Dom zdravlja Karlovacke Zupanije, Karlovac.

2. Nalaze se narucitelju Dom zdravlja Karlovacke Zupanije, Karlovac da u roku od
8 dana od dana javne objave ovog rjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave nadoknadi Zalitelju Sljeme logistika
d.o.o0., Zagreb, troSkove zZalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj, Dom zdravlja Karlovacke zupanije, Karlovac objavio je 5. oZzujka 2026.
u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
poziv za nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave.
Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju kriterija
cijena ponude, 90 bodova i roka isporuke, 10 bodova.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi urednu zalbu je ovome tijelu 15. ozujka
2026. izjavio Zalitelj Slieme logistika d.0.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost
pojedinih odredbi dokumentacije o nabavi, predlaze ponistiti dio dokumentacije o nabavi
zahvacen nezakonito$c¢u, uz naknadu Zalbenog troska.

Narucitelj u svom odgovoru na zalbu priznaje osnovanost svih zalbenih navoda.
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Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavlienog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje,
dokumentacije o nabavi te dostavljenih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna, uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je dokumentacija o nabavi u pojedinim dijelovima Tro$kovnika
(koji je ujedno i dokument u kojemu su odredene TehniCke specifikacije) izradena
protivno ¢lanku 205. stavku 1., 2. i 3., ¢lanku 206. stavku 2., ¢lanku 210. stavku 1., 2. i
3. i Clanku 4. stavku 1. ZJN 2016. Naime, navodi da je narucitelj u tehniCkim
specifikacijama pojedinih stavki uputio na trgovacki naziv konkretnog proizvoda, ¢ime
je pogodovao to¢no odredenom gospodarskom subjektu koji nudi proizvode navedenog
proizvodaca i toCno odredenim proizvodima za koje je trgovacki naziv naveden u opisu
proizvoda, te je na taj nacin iz postupka iskljuCio one gospodarske subjekte koji nude
proizvode drugih proizvodaca ili drugih trgovackih naziva; iako je mogao dovoljno
precizno i razumljivo opisati predmet nabave, ipak je uputio na trgovacki naziv
konkretnog proizvoda, pri ¢emu nije u opisu stavke troSkovnika opis popratio izrazom
Lili jednakovrijedan® kako bi dopustio nudenje jednakovrijednim proizvodima, €ime je
onemogucio drugim gospodarskim subjektima koji nude proizvode drugih trgovackih
naziva i proizvodaCa nudenje takvih proizvoda Sto je dovelo i do povrede nacela
transparentnosti, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije i razmjernosti; u opisu
stavke troSkovnika, niti bilo gdje u dokumentaciji o nabavi nije sukladno ¢lanku 210.
stavku 3. ZJN 2016 naveo kriterije za ocjenu jednakovrijednosti predmeta nabave.

Zalitelj u odnosu na stavke 45. do 48. TroSkovnika (primjerice stavku 45. ,Bravice
Axcess Roth .018- puni set a20“) navodi da naziv ,Axcess” ne predstavlja tehnicku
karakteristiku proizvoda, ne opisuje funkcionalna ili mjerljiva svojstva traZenih bravica,
veC predstavlja trgovacki naziv konkretnog proizvoda koji se na trziStu stavlja pod
brendom GC Orthodontics. KoriStenjem takvog naziva narucitelj zapravo upucuje na
konkretan proizvod odredenog brenda. Dodatno, navodi da u TroSkovniku u stavkama
49., 50. i 52. (primjerice stavci 49. ,Ligature GC-Ties-metalic-silver a1000) narucitelj
navodi proizvodaca GC Orthodontics, C¢ime takoder upuéuje na proizvode odredenog
proizvodaCa bez navodenja objektivnih tehniCkih razloga koji bi opravdali takvo
ogranicenje, iako na trZistu postoji veci broj proizvodaca ortodontskih materijala koji
nude proizvode jednakih ili usporedivih tehnickih karakteristika i kvalitete (dokaz: prilog
3 GC Orthodontics te prilog 1-GC Orthodontics katalog Axcess bravice).

Zalitelj u odnosu na stavke 14. do 25. Tro$kovnika navodi, kako slijedi. U
stavkama 14. do 21. Troskovnika (primjerice stavci 14. ,Zica G4 NiTi .014 A forma donja
a 10%) narucitelj zahtijeva ortodontske Zice ,,G4“ iako je naziv G4 zasti¢eni trgovacki
naziv (trademark) proizvoda proizvodac¢a G&H Orthodontics, te oznaka G4 nije tehnicki
standard ili generiCki naziv proizvoda koji bi bio opceprihvacen u ortodontskoj struci.
Dodatno, navodi da narucitelj u stavkama 14. do 25. TroSkovnika (primjerice stavci 22.
,Zica &elik .016x .016 A forma donja a 10“ trazi ortodontske Zice u tzv. ,A formi*
proizvodaca GC Orthodontics, iako naziv ,A forma“ ne predstavlja opceprihvaceni
tehniCki standard u ortodontskoj struci niti objektivni tehniCki opis geometrije
ortodontskog luka, ve¢ internu oznaku oblika luka koju koristi proizvodaé GC
Orthodontics za oznaCavanje vlastitih proizvoda. Navodi da na trziStu ortodontskih
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materijala razliCiti proizvodaci koriste vlastite nazive za oblike odnosno geometriju
ortodontskih lukova, primjerice proizvoda¢ Forestadent nudi oblike lukova naziva ,Euro
Smile shape® i ,Straight Arch shape®, proizvoda¢ Dentaurum Koristi nazive ldeal ,,Arch
European Style Standard®, ,| pointed®, ,Il square®, ,oval“i ,extra pointed®, te proizvodac
G&H Orthodontics koristi oznake poput ,Trueform |4, ,Europa®, ,Bioform IlI“ i ,Europa
[I. Navodi da nazivi oblika luka nisu univerzalno standardizirani, ve¢ predstavljaju
komercijalne oznake koje pojedini proizvodaci koriste za vlastite proizvode. IstiCe da
forma A nije tehnicki opis ve¢ nacin na koji GC orthodontics opisuje svoju formu luka, a
koriStenjem takvog naziva narucitelj upu€uje na konkretan proizvod odredenog brenda
umjesto da predmet nabave definira putem objektivnih tehnickih karakteristika. IstiCe
kako je u stavkama 14. do 21. TroSkovnika narucitelj kontradiktoran sam sebi jer trazi
Zice G4, Sto je zasticeni trgovacki naziv te da zica bude u formi A, koji oblik koristi samo
GC Orthodontics, $to je nemogu¢ uvjet jer jedan proizvod ne moze istovremeno biti G4
i A forma, a jedina firma u Republici Hrvatskoj koja prodaje proizvode proizvodac¢a G&H
Orthodontics i GC Orthodontics je Manodent d.o.o., ¢ime je narucitelj pri opisivanju
proizvoda ocito spojio razliCite opise od G&H Orthodontics i GC Orthodontics.(dokazi:
prilog 2 — slika pakiranja G4 zZica od G&H Orthodontics, prilog 3 -GC Orthodontics lukovi,
prilog 4 -Forestadent katalog, prilog 5 -Dentaurum Ideal arch, prilog 6 -Dentaurum
lukovi).

Zalitelj u odnosu na stavku 6. Troskovnika ,Cavex Glassionomer Cement 35g
prah + 15ml tekucina“ navodi da je Cavex naziv proizvodaca dentalnih materijala koji
na trzistu nudi staklenoionomerni cement pod istim nazivom €ime tehni¢ka specifikacija
nije definirana putem objektivnin tehniCkih karakteristika proizvoda (vrsta
staklenoionomernog cementa, indikacije i dr.) ve¢ putem naziva proizvodaca i
komercijalnog naziva proizvoda. Dodatno, navodi da narucitelj u ovoj stavci zahtijeva
tocno odredeno pakiranje od 35 g praha i 15 ml tekucCine, iako proizvodaci
staklenoionomernih cementa na trzistu nude proizvode u razli€itim pakiranjima, a sto
suzava krug mogucih ponuditelja i ograni€ava trziSno natjecanje (dokaz: prilog 7 - slika
Cavex).

Zalitelj u odnosu na stavku 9. TroSkovnika ,ORTHO CONNECT 2 x 2,9 g* navodi
da Ortho Connect predstavlja trgovacki naziv svjetlosno polimeriziraju¢eg ortodontskog
liepila za bravice proizvodata GC Orthodontics, ¢ime narucitelj ne opisuje traZeni
proizvod putem njegovih tehniCkih karakteristika (vrsta ortodontskog ljepila, nacin
polimerizacije, viskoznost i dr.), ve¢ se ograniCava na trgovacki naziv proizvoda. Dalje,
navodi da narucitelj u ovoj stavci zahtijeva to¢no odredeno pakiranje od 2 x 2,9 g, koje
odgovara proizvodu Ortho Connect firme GC te ni jedan drugi proizvodac, koliko je
Zalitelju poznato, nema isto pakiranje, iako proizvodaci ortodontskih ljepila nude
proizvode u razli¢itim veli¢inama pakiranja (dokaz: prilog 8 - slika GC Ortho Connect).

Zalitelj u odnosu na stavku 3. TroSkovnika ,Tekuéina za jetkanje zelena 5g*
navodi da narucitelj trazi da tekucina za jetkanje bude zelena i 5g, iako boja nema
funkcionalni u€inak niti ima smisla uvjetovati pakiranje 5g. Kako se sredstvo za jetkanje
ne mora odmah potroSiti nakon sto se otvori, navodi da narucitelj ne bi trpio Stetu da
dobije pakiranje vece od trazenog, kao i da veéina proizvodaca koristi mililitre kao
mjernu jedinicu za tekucinu, pa ne postoji ni jedan proizvod koji ispunjava sve trazene
karakteristike ,Tekucina za jetkanje, zelene boje, pakiranje 5 grama“. Kao primjere
navodi: proizvoda¢ DentalFlux prodaje gel za jetkanje zelene boje, Sto je gel, a ne
tekucina, a gel nije tekucina ve¢ se deklarira kao koloidni sustav koji ima svojstva i
¢vrstih tvari i teku€ina, te ne odgovara pakiranjem jer dolazi u pakiranju od 12, a ne
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traZenih 5g; Ultra-Etch® Etchant Gel od proizvodaca Ultradent je takoder gel, a ne
tekuc€ina, plave je boje, a ne zelene; Blue Etch od proizvodaca Cerkamed takoder je
gel, dolazi u pakiranju od 2ml, 5ml i 10ml i plavoj boji (dokazi: prilog 9 - DentaFlux
katalog, prilog - 10 Ultra-Etch katalog, prilog 11 - Cerkamed katalog).

Zalitelj u odnosu na stavku 72. TroSkovnika “UNI-SE-Bond 4 ml* navodi da se
trazi konkretan proizvod odredenog proizvodaca, iako razni proizvodaCi nude razne
bondove, konkretno radi se o proizvodu UNI-SE-Bond 4 ml proizvodaca Cavex kojeg u
Republici Hrvatskoj zastupa samo Manodent d.o.o. Dalje, navodi da se trazi toCno
odredeno pakiranje 4ml, ¢Cime se dodatno suzava krug mogucih ponuditelja jer mnogi
proizvodaci nude drugacija pakiranja (dokaz: prilog 12 - UNI-SE-Bond 4 ml katalog).

Zalitelj u odnosu na stavke 43. do 44. Troskovnika: ,Ortho Memory Chain-LONG
2m“ i ,0rtho memory Chain-SHORT 2m* navodi da narucitelj koristi naziv konkretnog
proizvoda odredenog proizvodaca, konkretno proizvoda¢ American Orthodontics
(skra¢eno AO) koristi naziv Memory Chain. Takoder, navodi da se trazi duzina lanca od
toc¢no 2m, dok vecina proizvodaca koristi standard od 15 stopa tj. 4,572 metra te ne
postoji opravdan razlog da se uvjetuje duzina jer se taj lanac (chain) bez iznimke reze i
koristi u duzini od nekoliko cm do maksimalno 10-15 cm. (dokaz: prilog 13 - Memory
Chain).

Zalitelj u odnosu na stavke 49. do 52. Troskovnika (primjerice stavku 49.
,Ligature GC-Ties -metalic-silver a1000) istiCe da traZzeno pakiranje suzuje trziSno
natjecanje jer razni proizvodaci nude razna pakiranja koja su blizu 1000, ali ne nuzno
1000 te da proizvoda¢ GC Orthodontics ima pakiranje a1000 a. Smatra da time
narucitelj pogoduje proizvodacu GC Ortodontics. (dokazi: prilog 14 - GC slika zaslona
web stranice, prilog 15 - 3M ligature, prilog 16 - GH ligature).

Zaklju€no, zalitelj navodi da narucitelj u viSe stavki troSkovnika upucuje na
konkretne proizvodace i trgovaCke nazive proizvoda (Axcess, GC Orthodontics, G4,
Cavex, Ortho Connect) te sporni proizvodi koji su u troSkovnik uvrsteni na
diskriminatoran nacin onemogucuju nudenje jednakovrijednih proizvoda. lako se radi o
Cetiri razliita proizvodaCa navodi da za tri proizvodaca ekskluzivnu distribuciju za
Republiku Hrvatsku ima firma Manodent d.o.o. $to upucéuje na to da se radi o svjesnom
i namjernom pogodovanju jednom poslovnom subjektu.

Odgovarajuci na zalbene navode narucitelj navodi da priznaje zalbene navode u
cijelosti te da je spreman nakon donoSenja odluke Drzavne komisije izmijeniti
dokumentaciju o nabavi u dijelu troSkovnika (koji je ujedno i dokument u kojemu su
odredene TehniCke specifikacije) koja ¢e omoguditi jednak pristup postupku javne
nabave svim gospodarskim subjektima. Ujedno, navodi da opisom predmeta nabave
(TroSkovnikom i Tehni¢kim specifikacijama) nije htio pogodovati odredenom
gospodarskom subjektu i nije namjerno prekrsio nacelo slobode kretanja robe, nacelo
slobode poslovnog nastana i naCelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga
proizlaze, kao Sto su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo
zabrane diskriminacije, na¢elo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo
transparentnosti.

Ocjenjuju¢i zalbene navode, izvrSen je uvid u Zalitelju sporne odredbe
TroSkovnika, pa je tako utvrdeno da je narucitelj u istima trazio sljedece:
u stavci 3. Tekucina za jetkanje zelena 5g
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u stavci 6. Cavex Glassionomer Cement 35g prah + 15ml tekucina
ustavci 9. ORTHO CONNECT 2X2,9 gr

u stavci 14. Zica G4 NiTi .014 A forma donja a 10

u stavci 15. Zica G4 NiTi .014 A forma gornja a 10

u stavci 16. Zica G4 NiTi .016 A forma donja a 10

u stavci 17. Zica G4 NiTi.016x.016 A forma donja a 10
u stavci 18. Zica G4 NiTi .016x. 022 A forma donja a

u stavci 19. Zica G 4 NiTi .016 A forma gornja a 10

u stavci 20. Zica G4 NiTi .016x.016 A forma gornja a10
u stavci 21. Zica G4 NiTi .016x.022 A forma gornja a10
u stavci 22. Zica &elik .016x .016 A forma donja a 10

u stavci 23. Zica &elik .016x.016 A forma gornja a10

u stavci 24. Zica &elik .016x.022 A forma donja a 10

u stavci 25. Zica &elik .016x.016 A forma gornja a 10

u stavci 43. Ortho Memory Chain-LONG 2m

u stavci 44. Ortho memory Chain-SHORT 2m

u stavci 45. Bravice Axcess Roth .018- puni set a20
u stavci 46. Bravice Axcess Mbt .022- puni set a20

u stavci 47. Bravice Axcess Roth .018- single bravice
u stavci 48. Bravice Axcess Mbt.022 - single bravice
u stavci 49. Ligature GC-Ties -metalic-silver a1000

u stavci 50. Ligature GC-Ties -grey a1000

u stavci 51. Ligature Elastometric Ties - Mix (a1000)

u stavci 52. Ligature GC Ties -clear a1000

u stavci 72. UNI-SE-Bond 4 ml.

Narucitelj je dalje u dokumentu TehniCke specifikacije, propisao: ,Tehnitke
specifikacije odredene su sukladno €lanku 206. ZJN (NN 120/16 i 114/22). Zahtjevi
tehnicke specifikacije predmeta nabave, njena vrsta, kvaliteta, minimalne karakteristike
i koli€ina Cine cjelinu s TroSkovnikom u excel formatu. Kako bi se ponuda smatrala
valjanom, ponudena roba mora u cijelosti zadovoljiti minimalne karakteristike koje su
opisane u tehnikoj specifikaciji, a ponuditelji nisu sprijeCeni da ponude proizvod boljih
karakteristika od trazenih. Sva roba koja ¢e se isporuciti mora biti nova, nekoristena, u
originalnom tvorni¢kom pakiranju s oznakom trZiSnog naziva robne marke/proizvodaca,
te u svemu odgovarati tehni¢kim specifikacijama propisanim tro§kovnikom.*.

U Zzalbenom postupku izvedeni su dokazi pregledom i analizom dokaznog
materijala kojeg je dostavio Zalitelj. Tako je utvrdeno da je Zalitelj dostavio dokaze
(kataloge i ispise slika sa internetskih stranica) na kojima se nalaze tehnicke
specifikacije proizvoda iz stavaka 3., 6., 9., 14. do 25, 43. do 52. i 72. troSkovnika, i to:
GC Orthodontics katalog (prilog 1), slika pakiranja G4 zica od GC (prilog 2), GC
Orthodontics lukovi (prilog 3), Forestadent katalog (prilog 4), Dentaurum katalog (prilog
5), Denataurum lukovi (prilog 6), slika Cavex (prilog 7), slika GC Ortho Conect (prilog
8), DentaFlux (prilog 9), Ultra — Etch (prilog 10), Cerkamed katalog (prilog 11), UNI-SE-
BOND 4 ml (prilog 12), MEMORY CHAIN (prilog 13), GC slika zaslona sa web stranice
(prilog 14), 3M Ligature (prilog 15), GH Ligature (prilog 16).

Analiziraju¢i dokazni materijal koji je dostavio Zalitelj, odnosno kataloge i slike,
primjerice katalog proizvodaca Cavex razvidno je da je tekst koji je sadrzan u stavci 6.
TroSkovnika (Cavex Glassionomer Cement 35g prah + 15ml tekuéina) identi€an tekstu
koji se nalazi u navedenom katalogu pod naslovom ,Cavex Glass lonomer Cement 35
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g powder, 15 ml liquid, a ispod navedenog teksta je navedeno ,Cavex®, zatim iz kataloga
proizvodaca GC Orthodontics razvidno je da je tekst sadrZzan u stavci 9. (ORTHO
CONNECT 2X2,9 gr) identiCan tekstu koji se nalazi u navedenom katalogu pod
naslovom ,GC Ortho Connect 2.9g (2.0mL), a ispod navedenog teksta navedeno je ,GC
Orthodontics®“. Dalje, analiziraju¢i dokazni materijal koji se odnosi na proizvode
DentaFlux proizvodaCa DentalFlux, Ultra-Etch proizvodaca Ultradent i Blue Etch od
proizvodaca Cerkamed razvidno je da tekst koji je sadrzan u stavci 3. (Tekucina za
jetkanje zelena 5g) ni jedan od tih proizvoda ne ispunjava buduci da je u katalozima za
navedene proizvode navedeno: DentaFlux 37% gel za jetkanje zeleni, 129,6 aplikatora;
Ultra-Etch: viskozni gel za jetkanje intenzivno plave boje, Blue Etch: sastav: fosforna
kiselina 36%, gel baza, plava boja, pakiranje Sprica s 2 ml, Sprica s 10 ml ili 50 ml.
Nadalje, analiziraju¢i dokazni materijal koji se odnosi na kataloge proizvoda
proizvodacCa Forestadent i Dentaurum razvidno je da tekst koji je sadrzan u stavkama
14. do 25. Troskovnika (primjerice u stavci 14.,Zica G4 NiTi .014 A forma donja a 10) ni
jedan od navedena dva proizvoda ne ispunjava u dijelu u kojem je TroSkovnikom
trazena ,A forma“ buduci da su u katalozima za navedene proizvode navode drugaciji
(razli¢iti) oblici lukova.

Sukladno ¢lanku 205. stavku 1. ZJN 2016 predmet nabave mora se opisati na
jasan, nedvojben, potpun i neutralan naclin koji osigurava usporedivost ponuda u
pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni naruditelj postavio. Stavkom 2. istoga ¢lanka
propisano je da opis predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom gospodarskom
subjektu.

Sukladno ¢lanku 206. stavku 2. ZJN 2016 tehniCke specifikacije moraju svim
gospodarskim subjektima omoguditi jednak pristup postupku javne nabave i ne smiju
imati u€inak stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne nabave trziShom
natjecanju.

Sukladno ¢lanku 209. ZJN 2016 tehniCke specifikacije se formuliraju na jedan od
sljedec¢ih nacina: 1. u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva, koji mogu ukljucivati
karakteristike koje se odnose na zastitu okoliSa, pod uvjetom da su parametri dovoljno
precizni kako bi ponuditelji mogli odrediti predmet nabave, a javni narucitelji dodijeliti
ugovor; 2. upuéivanjem na tehni¢ke specifikacije i uz uvazavanje sljedeéeg redoslijeda
prioriteta, na nacionalne norme kojima su prihvaéene europske norme, europska
tehniCka odobrenja, zajedniCke tehniCke specifikacije, medunarodne norme, druge
tehniCke referentne sustave koje su utvrdila europska normizacijska tijela, ili ako bilo
koji od prethodnih ne postoji, na nacionalne norme, nacionalna tehnicka odobrenja ili
nacionalne tehniC¢ke specifikacije koje se odnose na projektiranje, izraCun i izvodenje
radova te uporabu robe, pri Cemu svako upucivanje mora biti popraéeno izrazom »ili
jednakovrijedno« 3. u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz toCke 1. ovoga
stavka, s upucivanjem na tehnicke specifikacije iz to€ke 2. ovoga stavka kao sredstvom
pretpostavke sukladnosti s takvim izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima 4.
upucivanjem na tehniCke specifikacije iz toCke 2. ovoga stavka za odredene
karakteristike te upuéivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz tocke 1. ovoga
stavka za ostale karakteristike.

Sukladno ¢lanku 210. stavku 1. ZJN 2016 tehniCke specifikacije ne smiju
upucivati na odredenu marku ili izvor, ili odredeni proces s obiljeZjima proizvoda ili
usluga koje pruza odredeni gospodarski subjekt, ili na zastithe znakove, patente, tipove
ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju ako bi to imalo u€inak pogodovanija ili isklju€enja
odredenih gospodarskih subjekata ili odredenih proizvoda, osim ako je to opravdano
predmetom nabave. Sukladno stavku 2. istog ¢lanka ZJN 2016 upucivanje iz stavka 1.
iznimno je dopusteno ako se predmet nabave ne moze dovoljno precizno i razumljivo
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opisati sukladno ¢lanku 209. ovoga Zakona, pri ¢emu takva uputa mora biti popracena
izrazom »ili jednakovrijedno«. Sukladno stavku 3. istog ¢lanka u slu€aju upucivanja na
odredenu marku javni narucitelj je obvezan u dokumentaciji o nabavi navesti kriterije
mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti predmeta nabave.

Sukladno ¢lanku 4. stavku 1. ZJN 2016 narucitelj je u primjeni toga Zakona u
odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode kretanja robe,
nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz
toga proizlaze, kao §to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo
zabrane diskriminacije, naCelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo
transparentnosti.

Clanak 403. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je u Zalbenom postupku svaka
stranka duzna iznijeti sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze
kojima se te Cinjenice utvrduju, a stavak 3. tog Clanka da je narucitelj obvezan dokazati
postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo
radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

U konkretnom slucaju narucitelj je u stavkama troSkovnika 6., 9., 14. do 21, 43.
do 50., 52. i 72. opisao predmet nabave upucivanjem na odredeni tip proizvoda i
proizvodaca (Cavex, Ortho Connect, G4, Ortho Memory Chain, UNI-SE-BOND). Dakle,
za navedene stavke naruditelj je primijenio mogucénost propisanu ¢lankom 210. stavak
1. ZJN 2016 koju je, medutim ovlasten koristiti samo iznimno i to ako se predmet nabave
ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati. Navedenu iznimku treba tumaciti usko,
jer formuliranje tehnikih specifikacija na nacin propisan u ¢lanku 210. Zakona ima
odgovarajuci ucinak na sudjelovanje gospodarskih subjekata u postupcima javne
nabave, a Sto proizlazi i iz prakse Suda Europske unije, koji, primjerice u presudi T-
413/17 od 25. listopada 2018. godine, navodi: "doduse, kao Sto to proizlazi iz lanka 42.
stavak 4. Direktive 2014/24, moguce je, u iznimnim slu€ajevima i kada nije moguc
dovoljno precizan i razumljiv opis predmeta ugovora na temelju ¢lanka 42. stavak 3. te
Direktive, uputiti na odredenu marku ili izvor ili odredeni proces s obiljezjima proizvoda
ili usluga koji pruza odredeni gospodarski subjekt ili na zastitne znakove ili patente, ako
to opravdava predmet ugovora i ako se postuju uvjeti odredeni u tu svrhu navedenom
Direktivom, medu ostalim, uz takvu uputu u Dokumentaciji za nadmetanje trebaju se
navesti rijeci "ili jednakovrijedan". S obzirom da je zalitelj Zalbom doveo u pitanje
opravdanost primjene Clanka 210. stavak 1. ZJN 2016 od strane narucitelja, isti je u
Zalbenom postupku bio duzan dokazati da predmet nabave za navedene stavke nije
mogao dovoljno precizno i razumljivo opisati ¢ime bi dokazao opravdanost svog
postupanja. Medutim, narucitelj u odgovoru na Zalbu ne navodi razloge niti dostavlja
dokaze kojima bi u konkretnom sluc€aju za sporne stavke opravdao svoje postupanje,
odnosno kojima bi dokazao da se radi o proizvodima koje nije moguce dovoljno precizno
i razumljivo opisati bez upuéivanja na odredenu marku proizvoda/proizvodaca, tim vise
priznaje svoju pogresku pocinjenu navedenim propisivanjem koju je spreman ispraviti.
Slijedom navedenog, uzimajuéi u obzir da je mogucnost upucivanja na odredenu marku
iz Clanka 210. stavak 1. ZJN 2016 samo iznimno dopusteno, a narucitelj sukladno
pravilu o teretu dokazivanja u konkretnom sluc¢aju navedeno nije dokazao, prema ocjeni
ovog tijela navodi Zalitelja kojim osporavaju opravdanost upucivanja na odredeni
proizvod ili proizvodaca u stavkama 6., 9., 14. do 21, 43. do 50., 52. i 72. TroSkovnika
ocjenjuju se oshovanim.

Ovdje valja istaknuti da ovo tijelo nije ulazilo u ocjenu zalbenih navoda da je
narucitelj upucivanje na odredeni proizvod u navedenim stavkama trebao popratiti
izrazom ,,li jednakovrijedno®, kao i da je narucitelj trebao u stavkama u kojima upucuje
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na odredeni tip proizvoda ili proizvodaCa trebao navesti kriterije jednakovrijednosti.
Naime, takve odredbe dokumentacije o nabavi narucitelj je obvezan propisati samo u
slu€aju kada je opravdano upucivanje na odredeni tip proizvoda, dok u konkretnom
slu€aju ovo tijelo nije pronaslo osnove za zakljuCak da je takvo propisivanje od strane
narucCitelja opravdano. Dakle, ovo tijelo Zzalbene navode vezano za kriterije
jednakovrijednosti nije ocjenjivalo, s obzirom na zaklju€ak ovog tijela da u spornim
stavkama troSkovnika upucivanje na odredeni tip proizvoda nije niti bilo dopusteno.

Dalje, narucitelj je u stavkama TroSkovnika 3., 6., 9., 14. do 25., 43. do 44., 49.
do 52. i 72. propisao odredene tehniCke karakteristike traZzenih proizvoda odnosno
propisao je oblik, gramaZzu, pakiranje i boju proizvoda, a u odgovoru na zalbu nije naveo
druge karakteristike koje bi opravdale upuéivanje na odredenu marku, a koje nije mogao
opisati bez upucivanja. Opisano postupanje narucitelja u kojem utvrduju specificne
tehniCke karakteristike (gramaza, boja, itd.) bez obrazloZenja njihove nuznosti, a koje
pritom nisu opravdane predmetom nabave, predstavlja postupanje protivno citiranim
odredbama ¢lanak 4., 205. i 206. ZJN 2016 odnosno pogodovanje odredenom
ponuditelju. Naime, tehnicke specifikacije moraju biti neutralne i ne smiju upucivati na
odredenu marku, izvor ili tip ako bi to imalo ucinak iskljucenja ili pogodovanja. Slijedom
navedenoga, ovaj zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Nadalje, zalitelj u konkrethom slucCaju ukazuje na okolnost da je narucitelj u
tehniCkim specifikacijama TroSkovnika za stavke 14. do 25. i 72. uputio na proizvode
proizvodaca G&H Orthodontics, GC Orthodontics i Cavex, a da ekskluzivnu distribuciju
za Republiku Hrvatsku proizvoda navedena tri proizvodaca ima firma Manodent d.o.o.
Sto upucuje na to da se radi o pogodovanju odredenom gospodarskom subjektu. Kao
dokaz navedenom Zalitelj dostavlja kataloge iz kojih proizlazi da su trazene tehniCke
karakteristike u TroSkovniku za navedene proizvode (ortodontske zice G4 i A forma,
UNI-SE-Bond 4 ml), sadrzajno identicne onima u katalozima proizvodaca G&H
Orthodontics, GC Orthodontics i Cavex. S druge strane narucitelj, u svrhu otklanjanja
navoda o pogodovanju ne dostavlja dokaze. Prema ocjeni Zalbenog tijela, narucitelj u
konkretnom slu€aju nije otklonio navedene prigovore Zalitelja u Zalbi i nije dokazao da
se kod propisivanja tehnickih specifikacija u spornim stavkama TroSkovnika ne radi o
pogodovanju odredenom proizvodu, odnosno odredenom gospodarskom subjektu.
Naime, narucitelj u predmetnom Zalbenom postupku nije dokazao na temelju kojih je
¢injenica i okolnosti utvrdio i temeljem istih propisao da ortodontske zice moraju biti G4
i u A formi odnosno da bond mora biti UNI-SE- Bond 4 ml, obzirom da iz odgovora
narucitelja na Zalbu ne proizlazi da postoje tehnicki razlozi za takvo propisivanje. Naime,
prilikom opisivanja predmeta nabave narucitelj mora voditi racuna o primjeni odredbi iz
Clanaka 4., 205. i 206. ZJN 2016, koje se odnose na obvezu opisivanja predmeta
nabave na nacin da se istim ne pogoduje odredenom gospodarskom subjektu, kao i
odredivanje tehnickih specifikacija na nacin kojim se javna nabava otvara trziSnom
natjecanju. NarucCitelj u konkretnom slu€aju postupanje sukladno navedenim
odredbama Zakona nije dokazao, a zalitelj je, naprotiv, u privitku Zalbe dostavio
kataloge proizvodaca iz kojih je razvidno da jedino proizvod proizvodaca G&H
Orthodontics moze udovolijiti trazenoj zici G4 odnosno da jedino proizvod proizvodaca
GC Ortodontics moze udovoljiti trazenom obliku lukova (A forma) kao i da samo
proizvod proizvodaCa Cavex moze zadovoljiti trazeni UNI-SE-Bond 4 ml. Zbog
navedenog, narucitelj nije opravdao propisivanje tehnickih karakteristika proizvoda u
spornim stavkama TroSkovnika te time nije otklonio prigovor Zalitelia da se u
konkretnom slu€aju radi o pogodovanju to€no odredenom gospodarskom subjektu, te
je i ovaj zalbeni navod ocijenjen osnovanim.
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Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bithe povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega naprijed navedenog, temeljem odredbe Clanka 425. stavka 1.
tocke 4. ZJN 2016, odluCeno je kao u tocCki 1. izreke ovog rjeSenja. Narucitelj ¢e u
nastavku postupka postupiti sukladno odredbama ¢lanka 419. ZJN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka u iznosu od
1.320,00 eura po osnovi haknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluéuje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je
stranka, na Ciju je Stetu Zalbeni postupak okon¢an duzna protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zzalbeni zahtjev kojim je trazeno ponistenje dijela
dokumentacije o nabavi osnovan, osnovan je i Zaliteljev zahtjev za naknadom troSkova
zalbenog postupka. Zalitelj ima pravo na naknadu troskova zalbenog postupka u iznosu
od 1.320,00 eura, koji iznos je pravilnom primjenom odredaba ¢lanka 430.a stavka 1.
tocke 2. ZJN 2016 prethodno uplatio na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka.
Stoga je, a na temelju odredbe Clanka 425. stavka 1. tocke 6. ZJN 2016, odlu¢eno kao
pod toCkom 2. izreke ovog rjesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi Clanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri Cemu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektronickom obliku putem
informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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