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KLASA: UP/II-034-02/25-01/582
URBROJ: 354-02/16-25-6
Zagreb, 14. travnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB:
95857869241, u VijeCu sastavljenom od c¢lanova Zvonimira Juki¢a, zamjenika
predsjednice te Sase Caldareviéa, ¢lana i Sanje Badrov Rani¢, &lanice, postupajuéi po
Zalbi Zalitelja Libusoft Cicom d.o.0., Zagreb, OIB: 14506572540, zastupan po
opunomoceniku Dominiku Nizi¢u, odvjetniku u Zagrebu, na odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0007136, predmet
nabave: usluga odrzavanja raCunovodstveno-financijskog sustava za Sisacko-
moslavacku Zupaniju i proraCunske Kkorisnike SisaCko-moslavacke Zupanije,
narucitelja SisaCko-moslavacka Zupanija, Sisak, OIB: 82215698659, na temelju ¢lanka
3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine
broj 18/13,127/13, 74/14,98/19141/21) i Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine broj 120/16 i 114/22, nadalje u tekstu: ZIN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se Zalba Zalitelja Libusoft Cicom d.o.0., Zagreb, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Libusoft Cicom d.o.o., Zagreb za naknadu troSkova
Zalbenog postupka, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Sisacko-moslavacka Zupanija, Sisak objavio je 19. lipnja 2025. u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S
F02-0007136, predmet nabave: usluga odrZavanja racunovodstveno-financijskog
sustava za Sisatko-moslavacku Zupaniju i proracunske korisnike Sisacko-moslavacke
Zupanije. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, s kriterijima cijena 40% i
iskustvo i kadrovska sposobnost stru¢njaka 60%.

U predmetnom postupku javne nabave narucitelj je zaprimio dvije ponude, koje
je ocijenio valjanima, te je 24. rujna 2025. donio odluku o odabiru, kojom je kao
ekonomski najpovoljniju ponudu, odabrao ponudu ponuditelja Zavod za informatiku,
Osijek. Odluka o odabiru je u EOJN RH objavljena 29. rujna 2025.

Na predmetnu odluku o odabiru Zalbu je 9. listopada 2025. izjavio Zalitel]
Libusoft Cicom d.o.o., Zagreb, OIB: 14506572540, zastupan po opunomoceniku
Dominiku Niziéu, odvjetniku u Zagrebu. Zalitelj osporava metodologiju primjene
kriterija za odabir ponude u odnosu na svoju ponudu te primjenu nacela jednakog
tretmana u odnosu na ponudu odabranog ponuditelja. PredlaZze ponistiti odluku o
odabiru, uz naknadu troskova zalbenog postupka.

U odgovoru na zalbu narucitelj osporava Zalbene navode te predlaze Zalbu
odbiti kao neosnovanu.



U oc€itovanju na zalbu i odgovor na zalbu, odabrani ponuditelj osporava Zalbene
navode te predlaze odbijanje zalbe.

Tijekom Zzalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi
pregledom i analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od
dokumentacije o nabavi, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, odluke o odabiru, ponude Zalitelja, ponude odabranog ponuditelja i ostalih
dokaza.

Zalba zalitelia je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene
osobe.

Zalba nije osnovana.

Zalitelj navodi da je narugitelj u dokumentaciji o nabavi, u dijelu koji se odnosi
na Kriterije za odabir ponude, za sve stru¢njake propisao iste kriterije bodovanja: Broj
izvrSenih projekata koji su uklju€ivali uspostavljanje sustava lokalne riznice jedinica
regionalne samouprave u kojima je struCnjak sudjelovao i koje su obuhvacale
ukljuCivanje u riznicu najmanje 10 proraCunskih korisnika. Narucitelj zalitelju nije
priznao pet referenci. Zalitelj navodi da je narugitelj, u provjerama navedenih podataka
za sporne reference, postavio upit sljedeceg sadrzaja: ,Molimo Vas informaciju kada
je uspostavljena riznica u potpunosti (jedinstveni racun) i je li to€an podatak o broju
uvedenih proradunskih korisnika u sustav riznice.“. Zalitelj navodi da uspostavljena
riznica u potpunosti (jedinstveni racun) iz upita narucitelja nije uvjet koji je propisan
dokumentacijom o nabavi niti je dokumentacijom o nabavi traZzeno da svi korisnici
moraju biti preneseni na jedinstveni racun niti da je riznica u potpunosti uspostavljena
kako je to narucitelj naveo u upitu, pa je narucitelj trazenjem od druge ugovorne strane
da potvrdi da je uspostavljena riznica u potpunosti (jedinstveni racun) postupio protivno
odredbi ¢lanka 290. stavak 1. ZJN 2016. Navodi da narucitelj u postupku pregleda i
ocjene ponuda pogresno tumaci pojam uspostavljene riznice kada izjednaCava
uspostavu riznice s potpunim zavrSetkom i prelaskom svih korisnika na jedinstveni
radun. Zalitelj isti€e da je u svim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u kojima je provodio projekte uspostave sustava riznice implementirano
informatic¢ko rjeSenje koje u potpunosti podrzava procese riznice, ukljuCujudi
planiranje, platni promet i izvjeStavanje. RjeSenje je tehnicki identicno u svim
Zupanijama, a razlike u stupnju uklju€enosti proracunskih korisnika proizlaze isklju€ivo
iz nacina na koji pojedina Zupanija organizira provedbu, a ne iz funkcionalnih razlika
isporu¢enog sustava. Odluka o ukidanju ziroraCuna proracunskih korisnika i time,
uspostava jedinstvenog racuna, iskljuCiva je nadleznost svake pojedine jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, na $to Zalitelj nema utjecaja. Zalitelj je
kod svih Zupanija navedenih kao reference uspjeSno implementirao informatic¢ko
rieSenje uspostave sustava riznice u skladu s propisanim funkcionalnim i tehni¢kim
zahtjevima te s praksom proraCunskog raCunovodstva i vazecim zakonodavnim
okvirom Republike Hrvatske. Nacin koriStenja sustava i ukljuCivanje proracunskih
korisnika u riznicu u potpunosti su u nadleznosti navedenih Zupanija. Zakon o
proracunu (,Narodne novine“ broj 144/21.) u odredbi ¢lanka 4. definira riznicu kao
sustav koji organizacijski i informacijski objedinjava proracunske procese: pripremu
proraCuna, izvrSavanje proracuna, racunovodstvo i upravljanje nov€anim sredstvima.
Sukladno odredbi ¢lanka 234. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu (,Narodne novine“ broj 158/23., dalje: Pravilnik), na koji se poziva i narucitelj u



tehnickim specifikacijama predmeta nabave, proracuni Ciji proracunski korisnici u
trenutku stupanja na snagu Pravilnika ne posluju preko jedinstvenog raCuna proracuna
veC preko vlastitih rauna u poslovnim bankama, obvezni su uspostaviti jedinstveni
racun do 1. sijeCnja 2026. Drugim rijeCima, citirana odredba Pravilnika jasno propisuje
prijelaz svih korisnika na jedinstveni racun, dakle, uvjet koji narucitelj po prvi puta
spominje u dopisu kojim trazi provjeru referenci, kao tehnicki proces zatvaranja racuna
korisnika koji se provodi postupno s krajnjim rokom 1. sijeCnja 2026. godine, a nakon
uspostave riznicnog sustava donoSenjem odluke i uspostave raCunovodstveno-
informatiCkog sustava Sto znacCi da uspostava riznice (uvjet iz dokumentacije) nije
uvjetovana time da svi korisnici ve¢ posluju preko jedinstvenog racuna.

U odgovoru na zZalbu narucitelj navodi da prvenstveno mora pojasniti pojam
riznice u smislu dokumentacije o nabavi kao i propisa koji ureduju navedeno podrucije.
Sukladno odredbi Clanka 3. stavak 1. tocka 51. Zakona o proracunu, riznica je sustav
koji organizacijski i informacijski objedinjava proraCunske procese: pripremu
proracuna, izvrSavanje proracuna, racunovodstvo i upravljanje nov€anim sredstvima.
lako kolokvijalno postoje nazivi ,djelomic¢na“, odnosno ,puna“ riznica, pod nazivom
riznica u zakonskom smislu uklju€eni su svi gore navedeni procesi, a jedan od njih je
upravljanje nov€anim sredstvima, kojim se zapravo najviSe ispunjava svrha uvodenja
riznice, odnosno zaokruzuje cijeli proces upravljanja javnim financijama. U
dokumentaciji 0 nabavi, u dijelu Tehnickih specifikacija, narucitelj je jasno obrazlozio
pojam riznice pa je tako, izmedu ostalog, naveo sljedece: ,Riznica je cjelovit sustav u
kojem se u skladu sa Zakonom o proracunu, Odlukom i drugim propisima, obavljaju
poslovi koji se odnose na pripremu, izvréenje i konsolidaciju Proraduna Zupanije i
financijskih planova proraCunskih korisnika, proraCunsko racunovodstvo i
racdunovodstvo proracunskih korisnika te upravljanje platnim prometom Proracuna.
Jedinstvenom aplikacijom i bazom podataka osigurava se objedinjavanje svih poslova
i transakcija u informacijskom i upravljackom smislu. Odlukom o uvodenju Riznice
Sisacko-moslavacke Zupanije i Objedinjene glavne knjige proracuna (Sluzbeni glasnik
SisaCko-moslavacke Zupanije 23/2024 — u daljnjem tekstu: Odluka) uvodi se sustav
rizniénog poslovanja na razini proraduna i proradunskih korisnika Zupanije i
Objedinjene glavne knjige proracuna, koji se temelji na jedinstvenom
rac¢unovodstveno-informati¢kom sustavu, s ciliem stvaranja pretpostavki za u€inkovito
upravljanje ukupnim proradunskim sredstvima i obavljanja poslovanja preko
jedinstvenog raCuna Riznice Sisacko-moslavacke zupanije (u daljnjem tekstu:
Riznica). Poslovanje u Riznici obavljat ¢e se na nacin da se svi prihodi proracuna i
proracunskih korisnika uplacuju u jedinstveni racun Riznice i sva placanja izvrSavaju
se s tog raCuna, a rauni prora¢unskih korisnika se zatvaraju. Prelaskom na jedinstveni
radun Riznice Zupanija preuzima verifikaciju zahtjeva i provodi plaéanja iz svih izvora
financiranja za proraCunske korisnike.“. Narucitelj je kao kriterij za odabir ponude
propisao iskustvo stru¢njaka na nacin da ¢e bodovati broj izvrSenih projekata koji su
uklju€ivali uspostavljanje sustava lokalne riznice jedinica regionalne samouprave u
kojima je stru¢njak sudjelovao i koje su obuhvacale ukljuc€ivanje u riznicu najmanje 10
proracunskih korisnika. U Izjavama za stru¢njake koje su ponuditelji bili duzni dostauviti
u ponudi, u tre¢oj koloni se trazi broj proracunskih korisnika koji su ukljuceni u riznicu.
Netocno je da je naruditelj upitom zahtijevao da svi korisnici moraju biti preneseni na
jedinstveni racun. Narucitelj je zZelio provijeriti kada je riznica uspostavljena na nacin
kako ju definiraju propisi te koliko je proracunskih korisnika ukljuéeno u riznicu,
odnosno je li broj proraCunskih korisnika naveden od strane ponuditelja to¢an. S
jednakim upitom narucitelj je provjeravao reference i zalitelja i odabranog ponuditelja.
Zalitelj navodi da obveza uspostave riznice stupa na snagu tek 1. sijeénja 2026. te da



ne moze snositi odgovornost za dinamiku ili faze provedbe koje ovise o unutarnjim
aktima pojedinih Zupanija. Navedeno nije relevantno, jer je niz Zupanija uspostavilo
riznicu i prije nego Sto je to postalo obveza. Narucitelju je to iskustvo bilo od
odlucujuéeg utjecaja, no nije trazio uspostavu riznice za sve proracunske korisnike
jedinice regionalne samouprave, ve¢ za odredeni minimum kako uvjet ne bi bio
diskriminirajuc¢i te kako bi omogucio ucinkovito nadmetanje. Na kraju, narucitel]
upucuje na Internet stranicu zalitelja i objavljene stru¢ne Clanke zalitelja, iz kojih navodi
da proizlazi da i sam Zzalitelj razumije sustav uspostave riznice, jer riznicu definira
upravo na nacin da se svi financijski tokovi objedine kroz jedan ra¢un lokalne riznice,
koji vodi jedinica lokalne ili regionalne samouprave te da sve isplate idu kroz jedinstveni
rizniéni radun, a korisnici viSe neée imati pristup vlastitim radunima. Zalitelj dalje navodi
na svojoj Internet stranici da riznica podrazumijeva jedinstveni racun proracuna u
kojem proracunski korisnici nemaju otvorene svoje racune u poslovnim bankama i sve
platne transakcije odvijaju se putem jedinstvenog racuna.

U ocitovanju na Zalbu i odgovor na zalbu odabrani ponuditelj upucuje na
relevantne odredbe Zakona o proraCunu te navodi da u kombinaciji s odredbama
dokumentacije o nabavi, jasno proizlazi da se pod izvrSenim projektom riznice smatra
uvodenje najmanje 10 proracunskih korisnika na jedinstveni racun proraCuna, Sto
predstavlja jasan, transparentan, mijerljiv i provjerljiv kriterij. Formulacija navedenog
kriterija sadrzana je u dokumentaciji o nabavi i tehni¢koj specifikaciji te nije mijenjana
tijekom postupka. Navodi da nije moguée odvojiti postupak ,uspostavljanja sustava
lokalne riznice® od pojma ,jedinstvenog racuna“, kako to u Zalbi navodi Zalitelj, jer bi
takvo tumacenje bilo protivno zakonskim odredbama. IstiCe da se ukljuCenje
proracunskih korisnika na jedinstveni raCun riznice odrazava i na promjenu u samom
informati¢kom sustavu i raCunovodstvu i nadleZznog prorac¢una i proracunskih korisnika.
Odabrani ponuditelj navodi da je iz svega havedenoga posve jasno da je jedinstveni
racun proracuna sastavni dio riznice. Odabrani ponuditelj upucuje da je iz objavljenih
stru¢nih ¢lanaka Zalitelja vidljivo da on sam tvrdi da riznica mora ukljuCivati jedinstveni
racun proracuna, $to sad u zalbi osporava. Tako upucuje na ¢lanak od 19. prosinca
2024., u kojem je zalitelj naveo da riznica podrazumijeva jedinstveni raCun proracuna
u kojem proracunski korisnici nemaju otvorene svoje racune u poslovnim bankama i
sve platne transakcije odvijaju se putem jedinstvenog raCuna. Zatim upucuje na Clanak
Zalitelja od 2. lipnja 2025., u kojem Zalitelj pojadnjava da lokalna riznica u praksi znaci
da umjesto da svaki proracunski korisnik vodi svoj zasebni raCun i samostalno upravlja
plac¢anjima svi financijski tokovi objedinit ¢e se kroz jedan raun lokalne riznice koji
vodi jedinica lokalne ili regionalne samouprave.

Postupajuci prema Zzalbenom navodu, izvrSen je uvid u dokumentaciju o nabavi.

U dokumentu Kriterij za odabir ponude, narucitelj je propisao da kao drugi kriterij
odreduje specificno iskustvo stru¢njaka koji je zaduzen za provedbu predmeta nabave,
u omjeru 60%. S obzirom na procijenjenu vrijednost nabave te ozbiljnost i slozenost
projekta koji je predmet ovog postupka javne nabave, narucitelj je propisao minimalne
uvjete koje strucnjak mora ispunjavati, odnosno da ima odredeno iskustvo u struci. U
svrhu dokazivanja iskustva struCnjaka prema postavljenim kriterijima za odabir
najpovoljnije ponude, ponuditelj prilaZze potpisane Izjave strunjaka iz kojih moraju biti
jasno vidljivi kriteriji koji se boduju te kontakt podatke pomocu kojih, u slu€aju potrebe,
naruCitelj mozZe provjeriti iste (navesti projekte i opis projekata). Predlaze se
ponuditeljima Koristiti obrasce izjava u prilogu dokumentacije, a ukoliko se isti ne
koriste, dokazno sredstvo koje ponuditelj prilaze mora sadrzavati najmanje podatke
koji se nalaze u obrascima izjava. Prema ovom kriteriju (bodovanje iskustva korisnika
i kadrovske sposobnosti stru€njaka) ponuditelj moze ostvariti najviSe 60 bodova.



Bodovanje struCnjaka Ce se provesti kako je navedeno u sljedecoj tablici. Stru¢njak 1:
ekonomist, struCnjak 2: ekonomist, struCnjak 3: ekonomist, struCnjak 4:
informatiCar/programer,  struénjak 5: informatiCar/programer, stru¢njak 6:
informati¢ar/programer, pri ¢emu ¢e u odnosu na sve stru€njake narucitelj bodovati
broj izvrSenih projekata koji su ukljuCivali uspostavljanje sustava lokalne riznice
jedinica regionalne samouprave u kojima je stru¢njak sudjelovao i koje su obuhvacale
ukljuCivanje u riznicu najmanje 10 proracunskih. U prilogu se nalazi predlozak Izjave
stru€njaka, u kojoj je potrebno navesti sljedeCe podatke: regionalna samouprava
(naziv, kontakt osoba za provjeru podataka, kontakt podaci), broj proracunskih
korisnika koji su uklju€eni u riznicu te pozicija i kratki opis poslova stru¢njaka.

U dokumentu Tehnicke specifikacije, narucitelj je, izmedu ostalog, naveo da se
Odlukom o uvodenju Riznice Sisacko-moslavacke zupanije i Objedinjene glavne knjige
proracuna (Sluzbeni glasnik Sisacko-moslavacke zupanije 23/2024 — u daljnjem
tekstu: Odluka) uvodi sustav rizni€nog poslovanja na razini proracuna i proracunskih
korisnika Zupanije i Objedinjene glavne knjige proraduna, koji se temelji na
jedinstvenom ra¢unovodstveno-informati¢kom sustavu, s ciljiem stvaranja pretpostavki
za ucinkovito upravljanje ukupnim proracunskim sredstvima i obavljanja poslovanja
preko jedinstvenog racuna Riznice Sisatko-moslavacke Zupanije (u daljnjem tekstu:
Riznica). Riznica je cjelovit sustav u kojem se u skladu sa Zakonom o proracunu,
Odlukom i drugim propisima, obavljaju poslovi koji se odnose na pripremu, izvrSenje i
konsolidaciju Proraduna Zupanije i financijskih planova proradunskih korisnika,
proracunsko racunovodstvo i racunovodstvo proraCunskih korisnika te upravljanje
platnim prometom Proracuna. Jedinstvenom aplikacijom i bazom podataka osigurava
se objedinjavanje svih poslova i transakcija u informacijskom i upravljackom smislu.
Glavna knjiga proraCuna u sastavu Objedinjene glavne knjige proraduna sadrzi
evidencije transakcija na imovini, obvezama, vlastitim izvorima, prihodima, rashodima,
primicima i izdacima proraCuna evidentiranih po modificiranom nacelu nastanka
dogadaja. Glavna knjiga proracunskih korisnika u sastavu Objedinjene glavne knjige
proracuna sadrzi minimalno evidencije transakcija u vezi rashoda i obveza, izdataka i
primitaka, potrazivanja iz nadleznog proraCuna za uplac¢ena sredstva na jedinstveni
racun proracuna te prihode proracunskih korisnika za financiranje redovne djelatnosti
evidentiranih po modificiranom nacelu nastanka dogadaja. Racdunovodstveno-
informatiCki sustav Riznice je sustav medusobno povezanih racunalnih programa koji
prate ukupan proces upravljanja proratunom: pripremu proracuna, izvrSenje i
konsolidaciju proraCuna putem jedinstvenog racunovodstvenog sustava koji ukljucuje
vodenje glavne knjige i svih zakonom propisanih pomoénih knjiga Zupanije i njezinih
proracunskih korisnika uz zadrzavanje pravne osobnosti.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da je narucitelj, tijekom
postupka pregleda i ocjene ponuda, provjeravao navode iz dostavljenih Izjava
stru€njaka, prilikom primjene kriterija za odabir ponude iskustvo i kadrovska
sposobnost stru¢njaka. Narucitelj je prema svim naruciteljima iz naznacenih referenci
upit formulirao na isti nacin, tako da je prvo naveo podatke iz Izjave stru€njaka, u
odnosu na referencu u pitanju, te je potom formulirao zahtjev sljedeceg sadrzaja:
,Dokumentacijom o nabavi je kao kriterij za odabir trazeno iskustvo odnosno broj
izvrSenih projekata koji su uklju€ivali uspostavljanje sustava lokalne riznice jedinica
regionalne samouprave u kojima je stru¢njak sudjelovao i koje su obuhvacale
uklju€ivanje u riznicu najmanje 10 proracunskih korisnika. Molimo Vas informaciju kada
je uspostavljena riznica u potpunosti (jedinstveni racun) i je li to€an podatak o broju
uvedenih proracunskih korisnika u sustav riznice.”.



Radi rjeSavanja spornih pitanja potrebno je primijeniti odredbe Clanka 280.
stavak 4., Clanka 285. stavak 3.. Clanka 290. stavak 1. i ¢lanka 301. stavci 1.1 2. ZJN
2016.

Takoder, potrebno je uzeti u obzir i odredbu ¢lanka 4. stavak 1. tocka 51.
Zakona o proracunu, kao lex specialis, prema kojoj je riznica sustav koji organizacijski
i informacijski objedinjava proraCunske procese: pripremu prora¢una, izvr§avanje
proracuna, racunovodstvo i upravljanje nov€anim sredstvima te odredbu ¢lanka 50.
stavak 2. tog Zakona, prema kojem jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ima jedinstveni racun proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj instituciji,
a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Primjenom navedenog zakonodavnog okvira na utvrdeno Cinjenicno stanje,
Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim, uz obrazloZenje kako slijedi.

Dakle, narucitelj je dokumentacijom o nabavi, Kriteriji za odabir ponude,
propisao da cCe, u odnosu na Sest stru¢njaka (tri stru¢njaka ekonomista i tri struénjaka
informatiCara/programera) bodovati broj izvrSenih projekata koji su ukljucivali
uspostavljanje sustava lokalne riznice jedinica regionalne samouprave u kojima je
stru€njak sudjelovao i koje su obuhvacale ukljuCivanje u riznicu najmanje 10
proracunskih korisnika. Pri tome, u lzjavi struCnjaka koja predstavlja prilog
dokumentacije, narucitelj je trazio podatak o broju proracunskih korisnika koji su
uklju€eni u riznicu. Pri tome, narucitelj je propisao da ¢e dodijeliti 2 boda za jedan
izvrSeni projekt, 4 boda za dva izvrSena projekta, 6 bodova za tri izvrSena projekta, 8
bodova za Cetiri izvrSena projekta i 10 bodova za pet izvrSenih projekata.

Nadalje, narucitelj je u tehnickim specifikacijama detaljno opisao predmet
nabave, pa je izmedu ostalog, naveo i da je riznica cjelovit sustav u kojem se u skladu
sa Zakonom o prora¢unu, Odlukom i drugim propisima, obavljaju poslovi koji se
odnose na pripremu, izvréenije i konsolidaciju Proraduna Zupanije i financijskih planova
proracunskih korisnika, proracunsko raCunovodstvo i raCunovodstvo proracunskih
korisnika te upravljanje platnim prometom Prora¢una. U tom smislu, upucuje se i na
definiciju pojma ,riznica“ iz Zakona o proracunu, koji navodi da je riznica sustav koji
organizacijski i informacijski objedinjava proraunske procese: pripremu proracuna,
izvrSavanje proracuna, racunovodstvo i upravljanje nov€anim sredstvima. Stoga, iz
cjelokupne dokumentacije o nabavi jasno je Sto se podrazumijeva pod pojmom riznica
(iz trazenja kriterija za odabir ponuda), pa je tako jasno da navedeni pojam nedvojbeno
uklju€uje i proracunsko racunovodstvo i racunovodstvo proracunskih korisnika te
upravljanje platnim prometom Proracuna, odnosno upravljanje nov€anim sredstvima
proracunskih korisnika, te da je narucitelj pojam ,riznica“ definirao kao cjelovit sustav,
sukladno Zakonu o proracunu. Takoder, razvidno je da je narucitelj postavio zahtjev
da je barem 10 proracunskih korisnika ukljuéeno u riznicu, da bi predlozena referenca
struCnjaka bila uzeta u obzir, a ne nuznost uklju€ivanja svih proracunskih korisnika
obuhvacenih pojedinim projektom uspostavljana riznice. Narucitelj je propisao da cCe
bodovati izvrSene projekte uspostavljanja sustava riznice, u koju je uklju¢eno najmanje
10 proracunskih korisnika, pri ¢emu riznica nedvojbeno predstavlja cjelovit sustav, a
trazeni broj ukljuCenih proracunskih korisnika moze se odnositi i samo na dio
proracunskih korisnika, a ne nuzno na sve proracunske korisnike pojedinog projekta,
kako to smatra zalitelj. Navedeno proizlazi iz zahtjeva dokumentacije o nabavi kojim je
narucitelj traZio da se u Izjavi stru¢njaka navede broj proracunskih korisnika koji su
uklju€eni u riznicu, a ne broj proracunskih korisnika koji se planiraju u konacnici ukljuciti
u riznicu, odnosno na koje ukupno se odnosi predmetni projekt.



U tom smislu, zahtjev narucitelja kojim je trazio provjeru podataka iz Izjava
stru¢njaka (koje podatke su stru€njaci sami popunjavali) sljedec¢eg sadrzaja: ,Molimo
Vas informaciju kada je uspostavljena riznica u potpunosti (jedinstveni racun) i je li
to€an podatak o broju uvedenih proracunskih korisnika u sustav riznice.“ ne nalazi se
prekomjernim zahtjevom u smislu sadrZaja dokumentacije o nabavi, pa je Zalbeni
navod ocijenjen kao neosnovan.

Nadalje, zalitelj navodi da Izjave strunjaka koje je dostavio odabrani ponuditelj
za Koprivni¢ko-krizevacku Zupaniju, Sibensko-kninsku Zupaniju i Vukovarsko-
srijemsku zupaniju ne sadrze navod da je uspostavljena riznica u potpunosti
(jedinstveni racun), kao Sto ga ne sadrze Izjave struCnjaka koje je u ponudi dostavio
Zalitelj, jer takav uvjet nije bio propisan dokumentacijom o nabavi. NarucCitelj je
odabranom ponuditelju priznao reference KoprivniCko-krizevacke Zupanije i
Vukovarsko-srijemsko Zupanije, iako niti jedna Zupanija nije potvrdila navod iz upita da
je uspostavljena riznica u potpunosti (jedinstveni racun). Dodatno, Zalitelj ukazuje da
je narucitelj odabranom ponuditelju priznao kao valjanu referencu i projekt za
Sibensko-kninsku Zupaniju, iako je iz sluzbenog dopisa te Zupanije razvidno da je
riznica uvedena 1. sijeCnja 2021. godine te da je u nju u potpunosti bilo uklju¢eno 30
proradunskih korisnika. Unatoé¢ tome, narugitelj je referencu Sibensko-kninske
Zupanije u cijelosti priznao, iako sama Zupanija u svom odgovoru ne potvrduje da je
riznica uspostavljena u potpunosti niti da svi proracunski korisnici posluju putem
jedinstvenog raCuna. Takvo postupanje ocituje neujednaCenu i diskriminatornu
primjenu kriterija, buduci da su projekti Zalitelja s identi¢nim obiljeZjima (faza provedbe,
broj uklju€enih korisnika, zakonski okvir) nepravilno osporeni, dok su kod odabranog
ponuditelja priznati kao valjane reference. Slijedom navedenog, narucitelj je priznao
odabranom ponuditelju ove reference, iako uspostavljena riznica u potpunosti
(jedinstveni racun) nije potvrdena od Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, Vukovarsko-
srijemsko Zupanije te Sibensko-kninske Zupanije. Narugitelj je za reference koju su
navedene u Izjavama struCnjaka Zalitelja trazio dodatnu provjeru ,Molim Vas samo
pojasnjenje, je li koji od proradunskih korisnika do 24.07.2025. uSao u sustav pune
riznice”, a za reference u lzjavama stru€njaka odabranog ponuditelja nije trazio
dodatnu provjeru, iako ne sadrze navod da je uspostavljena riznica u potpunosti
(jedinstveni racun), pa je narucitelj povrijedio nacelo jednakog tretmana i zabrane
diskriminacije iz ¢lanka 4. ZJN 2016, smatra zalitel].

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi kako slijedi. U odnosu na referencu
odabranog ponuditelja Uspostava sustava lokalne riznice u Koprivni¢koj-krizevackoj
Zupaniji za 34 proracunskih korisnika, narucitelj navodi da je uputio dopis Koprivni¢ko-
krizevaCkoj zupaniji u kojem je trazio podatak kada je uspostavljena riznica u
potpunosti (jedinstveni racun) i je li to€an podatak o broju uvedenih proracunskih
korisnika u sustav riznice. Koprivni€¢ko-krizevacka Zupanija je navela da je riznica
uvedena pocetkom 2018. te da je podatak o uklju¢enih 34 proracunskih korisnika u
riznicu to¢an. Narucitelju je odgovor bio jasan i nesporan. U odnosu na referencu
Uspostava sustava lokalne riznice u Sibensko-kninskoj Zupaniji za 30 proracunskih
korisnika, narugitelj je uputio dopis Sibensko-kninskoj Zupaniji u kojem je trazio
podatak kada je uspostavljena riznica u potpunosti (jedinstveni racun) i je li to¢an
podatak o broju uvedenih proradunskih korisnika u sustav riznice. Sibensko-kninska
Zupanija je navela da je riznica uvedena 1. sije€nja 2021. te da je u nju uklju¢eno 30
proracunskih korisnika. Narucitelju je odgovor bio jasan i nesporan. U odnosu na
referencu Uspostava sustava lokalne riznice u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji za 61
proracunskih korisnika, narucitelj je uputio dopis Vukovarsko-srijemskoj zupaniji u



kojem je trazio podatak kada je uspostavljena riznica u potpunosti (jedinstveni racun)
i je li toCan podatak o broju uvedenih proracunskih korisnika u sustav riznice.
Vukovarsko-srijemska Zupanija je navela da je riznica uvedena 1. veljaCe 2024. te da
je u nju ukljueno 61 proracunskih korisnika. Narucitelju je odgovor bio jasan i
nesporan.

U ocitovanju na zalbu i odgovor na zalbu odabrani ponuditelj navodi da je, u
odnosu na reference koje zalitelj osporava, iz dostavljenih odgovora Zupanije posve
jasno da su u cijelosti potvrdile reference odabranog ponuditelja, koji je detaljno
obrazlozio kako i kada je u cijelosti uveo proracunske korisnike na jedinstveni racun
riznice, navodedi i njihov bro;.

Postupaju¢i prema Zzalbenom navodu izvrSen je uvid u raspolozivu
dokumentaciju EOJN RH. Tako je utvrdeno da je narucitelj u postupku pregleda i
ocjene ponuda, provjeravaju¢i podatke iz Izjava struénjaka u ponudama Zalitelja i
odabranog ponuditelja, svim naruciteljima iz navedenih referenci postavio jednake
upite sadrzaja: ,Dokumentacijom o nabavi je kao kriterij za odabir trazeno iskustvo
odnosno broj izvrSenih projekata koji su ukljuCivali uspostavljanje sustava lokalne
riznice jedinica regionalne samouprave u kojima je stru¢njak sudjelovao i koje su
obuhvacale uklju€ivanje u riznicu najmanje 10 proracunskih korisnika. Molimo Vas
informaciju kada je uspostavljena riznica u potpunosti (jedinstveni racun) i je li to€an
podatak o broju uvedenih proracunskih korisnika u sustav riznice.“. Pri tome, narucitelj
je u svakom dopisu naveo podatke iz predanih lzjava strucnjaka pojedine ponude.

U odnosu na Zzalitelju sporne reference iz ponude odabranog ponuditelja,
zaprimljeni su odgovori na upite narucitelja kako slijedi. 1) KoprivniCko-krizevacka
Zupanija: ,Sukladno traZzenju prema dopisu u privitku maila potvrdujem ispravnost
navedenih podataka od strane Zavoda za informatiku Osijek. U Koprivnicko-
krizevackoj zupaniji riznica je uvedena pocCetkom 2018.“. U dostavljenim lzjavama
struCnjaka u ponudi odabranog ponuditelja, naveden je broj od 34 proraCunska
korisnika koji su ukljuéeni u riznicu. 2) Sibensko-kninska Zupanija: ,Sibensko-kninska
Zupanija je uvela riznicu od Zavoda za informatiku Osijek od 1. sijeCnja 2021. te je u
nju u potpunosti bilo uklju¢eno 30 prora¢unskih korisnika.“. U dostavljenim Izjavama
struCnjaka u ponudi odabranog ponuditelja, naveden je broj od 30 proracunskih
korisnika koji su uklju€eni u riznicu u cijelosti, te 5 proracunskih korisnika koji su
uklju€eni u riznicu djelomi¢no. 3) Vukovarsko-srijemska Zupanija: ,,U sustav riznice usli
smo 1. veljaCe 2024. gdje smo uveli 61 proracunskih korisnika i to 41 osnovnih $kola,
15 srednjih Skola, 4 ustanove u vlasniStvu Zupanije. Nismo uveli 7 proracunskih
korisnika iz podru€ja zdravstva i socijalne skrbi. InformatiCku podrSku nam pruza
Zavod za informatiku, Osijek, uvijek su na raspolaganju i zadovoljni smo s njihovom
uslugom.”. U dostavljenim lzjavama stru¢njaka u ponudi odabranog ponuditelja,
naveden je broj od 61 proracunskih korisnika koji su uklju¢eni u riznicu.

Dakle, upiti koje je naruditelj postavljao radi provjere referenci dostavljenih za
primjenu kriterija odabiru, formulirani su na sadrzajno identiCan nacin u obje ponude
(ponuda zalitelja i ponuda odabranog ponuditelja). Pri tome, narucitelj je u svim
dopisima naveo podatke iz dostavljenih referenci pojedinih struénjaka, koje su
struCnjaci osobno naveli u za to predvidenoj rubrici Izjave stru€njaka. U tom smislu,
treba re¢i da pogresno zalitelj tvrdi da iz zaprimljenih odgovora u odnosu na tri sporne
reference nije bio vidljiv odgovor koji potvrduje naruciteljev upit. Upravo suprotno, u
svim zaprimljenim odgovorima, a kako je naprijed citirano, proizlazi da su podaci iz
izjava struCnjaka tocCni te su ih narucCitelji kao takve potvrdili, odnosno u cijelosti su
odgovorili na upite narucitelja kada je uspostavljena riznica u potpunosti (jedinstveni
racun) i je li toCan podatak o broju uvedenih proracunskih korisnika u sustav riznice



(koji podatak proizlazi iz lzjave stru€njaka). Stoga, neosnovano zalitelj tvrdi da je
narucitelj dodijelio bodove ponudi odabranog ponuditelja temeljem referenci za koje
nisu potvrdeni podaci potrebni za primjenu kriterija za odabir ponude.

S druge strane, u odnosu na sporne reference stru¢njaka iz ponude Zalitelja
(koje u daljnjem tijeku zalbe Zzalitelj pojedinacno osporava), narucitelji projekata
navedenih u Izjavama stru¢njaka su se ocitovali na nacin da su naveli da je proces
uspostave riznice u tijeku, odnosno da je u riznicu uklju¢eno manje od deset
proracunskih korisnika, stoga je narucitelj dobio podatke koji se razlikuju od onih
navedenih u lzjavama strucnjaka ponude Zzalitelja. Isto tako, nema niSta sporno u
provjeri broja proracunskih korisnika uklju¢enih u riznicu, a s obzirom da je to podatak
koji je naruditelju nuzan za primjenu kriterja za odabir ponude prema iskustvu
struénjaka. Narucitelj je u odnosu na referencu Zagrebacke Zupanije iz ponude zalitelja
postavio dodatno pitanje na okolnost utvrdivanja uklju¢enih proracunskih korisnika u
riznicu, s obzirom da je odgovor na prvotno postavljeno pitanje izostao, pa je naruditelj
morao razjasniti Cinjenice. Stoga, ne nalaze se elementi povrede nacela jednakog
tretmana ni zabrane diskriminacije iz odredbe Clanka 4. stavak 1. ZJN 2016 na koje
Zalitelj upucuje, te je zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.

Nadalje, zalitelj navodi da mu narucitelj nije priznao referencu Uspostava
sustava lokalne riznice u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji za 57 proracunskih
korisnika, uz obrazloZenje da je izvrSena provjera istinitosti podataka kod narucitelja
kojom je utvrdeno da je uspostavljen sustav lokalne riznice u koju je uklju€en jedan
proracunski korisnik. Medutim, Zalitelj upucuje da iz odgovora Dubrovacko-
neretvanske Zupanije ne proizlazi da bi bio uveden samo jedan proracunski korisnik
kako to navodi narucitelj, nego proizlazi da je u 2024.godini uveden jedan proracunski
korisnik, a da je do dana sastavljanja odgovora Zupanije, ,u sustav riznice i njihova
implementacija putem Libusofta za ukupno 57 proracunskih korisnika“, sto se moze
protumaciti kao nejasan, dvosmislen odgovor, ali nikako kao odgovor kojim bi se
potvrdilo da bi u sustav riznice bio uveden samo jedan proradunski korisnik. Zalitel]
navodi da je od Dubrovacko-neretvanske zZupanije 8. listopada 2025. ishodio potvrdu
o0 implementaciji sustava lokalne riznice kod proracunskih korisnika Dubrovacko-
neretvanske Zupanije s kojom dokazuje da je uspostavljen sustav lokalne riznice u koji
je uklju¢eno najmanje 10 proracunskih korisnika, kako je to i trazeno dokumentacijom
0 nabavi, o ¢emu dostavlja dokaz u privitku zalbe. Ukazuje da se u potvrdi poimence
navode imena stru¢njaka koji su sudjelovali u implementaciji sustava lokalne riznice.
Slijedom navedenog, naruditelj je za svih Sest nominiranih stru¢njaka pogresno odbio
priznati ovu referencu, zaklju€uje zalitelj.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da nije priznao navedenu referencu s
obzirom da je iz odgovora druge ugovorne strane jasno i nedvosmisleno utvrdeno da
je uklju€en samo jedan proracunski korisnik u riznicu, jer je jednom proracunskom
korisniku ukinut raCun. 1z navedenog slijedi da se sukladno kriteriju za odabir ponude
kojim se traZzi broj izvrSenih projekata u kojima je uklju¢en odredeni broj proracunskih
korisnika, navedena referenca nije mogla priznati. U suprotnome, Zalitelju bi bila dana
neopravdana prednost, odnosno tek tada bi narucitelj postupio suprotno uvjetima i
zahtjevima dokumentacije o nabavi. Narucitelj je prilikom pregleda i ocjene ponude
imao podatak da je Dubrovacko-neretvanska uspostavila sustav riznice u koju je
ukljucen jedan proracunski korisnik te nije imao razloga sumnjati u suprotno. Dopis koji
prilaze Zalitelj u svojoj Zalbi nije dokaz kojim se osporava naruciteljeva odluka, s
obzirom da nije poznato kako je glasilo pitanje niti $to je Zalitelj podrazumijevao pod



pojmom riznice. S obzirom na navode iz Zalbe, Zaliteljev pojam riznice se u bithome
razlikuje od onoga Sto se trazi u ovom postupku.

U ocitovanju na Zalbu i odgovor na Zalbu odabrani ponuditelj upucuje na Odluku
o uvodenju Riznice Dubrovacko-neretvanske Zupanije (Sluzbeni glasnik Dubrovacko-
Neretvanske zupanije®, broj 17/18) te dijelove te Odluke koji se odnose na upravljanje
jedinstvenim racdunom zupanijske riznice odnosno upravljanje platnim prometom
proracunskim korisnika. U odnosu na dopis Dubrovacko-neretvanske Zupanije od 8.
listopada 2025., odabrani ponuditelj ukazuje da u istoj nedostaje upravo onaj dio koji
se odnosi na uspostavu jedinstvenog racuna, a sastavni je dio Odluke koja je usvojena
na Skupstini Zupanije. 1z navedenog proizlazi da nije izvrSena aktivnost upravljanja
platnim prometom ProraCuna, odnosno uspostava jedinstvenog raCuna Zupanijske
riznice, pa time nije ni uspostavljena riznica kako je definirano Zakonom o proracunu i
odlukama o uvodenju riznice. Zalitelj je naknadno, svjestan neispunjenja kriterija za
odabir ponude, nakon zavrSetka postupka i isteka roka za predaju ponude i dokaza,
naknadno uspostavljao riznicu u potpunosti (jedinstveni racun) i uvodio proracunske
korisnike u sustav riznice te u listopadu dostavio nove potvrde i dokaze o referencama
svojih stru€njaka koje su kao takve neprihvatljive.

Ocjenjuju¢i osnovanost zalbenog navoda izvrSen je uvid u raspolozivu
dokumentaciju EOJN RH te je utvrdeno da je narucitelj 21. kolovoza 2025. uputio upit
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji, radi provjere podataka navedenih u lzjavama
struCnjaka iz ponude zalitella (Ana Marija TomaSevic - voditelj odjela
racunovodstvenih projekata, PO za proracdunsko racunovodstvo i sustav riznice,
Nikolina Justi¢ — specijalist korisnicke podrske, Petar Tomuli¢-Holjar — viSi specijalist
racunovodstvenih projekata, lvan Stevanovi¢ - programer, Denis Sofi¢ — razvojni
programer, Hrvoje Pozar — voditelj i programer u jednom od razvojnih timova), u
odnosu na referencu Aktivno sudjelovanje u procesu implementacije pojedinih procesa
sustava riznice, podrSka te aktivho sudjelovanje u razvoju, za koju referencu je
navedeno da je u riznicu uklju¢eno 57 proracunskih korisnika. U svom upitu, narucitelj
je naveo podatke za svih Sest navedenih stru¢njaka Zalitelja, (iz Izjava struénjaka), te
je na kraju naveo: ,Dokumentacijom o nabavi je kao kriterij za odabir trazeno iskustvo
odnosno broj izvrSenih projekata koji su ukljucivali uspostavljanje sustava lokalne
riznice jedinica regionalne samouprave u kojima je stru€njak sudjelovao i koje su
obuhvacale ukljucivanje u riznicu najmanje 10 proradunskih korisnika. Molimo Vas
informaciju kada je uspostavljena riznica u potpunosti (jedinstveni racun) i je li to€an
podatak o broju uvedenih proracunskih korisnika u sustav riznice.".

U odgovoru na postavljeni upit, Dubrovacko-neretvanska Zupanija je 27.
kolovoza 2025. navela: ,Nastavno na vas upit dajemo ispred Upravnog odjela za
financije (javna nabava nije sastavni dio ovog odjela ve¢ UO za poslove Zupana i
Zupanijske skupstine) sljedeci odgovor: do danas u sustav riznice i njihova
implementacija putem Libusofta za ukupno 57 proracunskih korisnika s napomenom
kako OB Dubrovnik viSe nije proracunski korisnik Zupanije nego drzavnog proracuna
RH, u 2024. godini u sustav pune riznice uveli smo JU Zavod za prostorno uredenje,
krajem ove godine dvije JU DUNEA i JU zasti¢eni dijelovi prirode DNZ, a od 1.1.2026.
sve ustanove u obrazovanju.“. U dodatnom dopisu od 16. rujna 2025., Dubrovacko-
neretvanska Zupanija navodi: ,Kronologija dogadanja po terminskom planu - puna
riznica DNZ: 1) 2024. JU Zavod za prostorno uredenje - puna riznica - radun ugasen,
2) 2025. JU DUNEA - prostorno uredenje - puna riznica - ukidanje racuna 1.10.2025.,
3) 2025. JU za zasticene dijelove prirode - puna riznica - ukidanje racuna 1.10.2025.,
4) 2026. Skolstvo - puna riznica - ukidanje racuna 1.1.2026.“.
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IzvrSen je uvid u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda. U odnosu na ponudu
Zalitelja, pod to¢kom 10.2.2. Kvaliteta - Specificno iskustvo stru¢njaka 1, navedeno je
da je korigirana/priznata vrijednost za Specificno iskustvo stru¢njaka 1: 4 kom. Kao
obrazlozZenje priznate vrijednosti za Specificno iskustvo stru¢njaka 1, narucitelj je
naveo da je utvrdeno da od 8 referenci, 4 reference ispunjavaju kriterij za odabir
ponude, pa je po kriteriju Specificno iskustvo stru€njaka 1: StruCnjak Ana-Marija
TomasSevi¢, zalitelj ostvario sveukupno 8 bodova. Pod to¢kom 10.2.3. Kvaliteta -
Specifi€no iskustvo stru€njaka 2, navedeno je da je korigirana/priznata vrijednost za
SpecifiCno iskustvo stru¢njaka 2: 3 kom. Kao obrazlozenje priznate vrijednosti za
Specifi€no iskustvo stru¢njaka 2, narucitelj je naveo da je od 7 referenci, utvrdeno da
3 reference ispunjavaju kriterij za odabir ponude, te da za kriterij: Specificno iskustvo
struCnjaka 2: Stru¢njak Nikolina Justi¢, Zalitelj ostvaruje sveukupno 6 bodova. Pod
tockom 10.2.4. Kvaliteta - Specificno iskustvo stru¢njaka 3, navedeno je da je
korigirana/priznata vrijednost za Specificno iskustvo stru€njaka 3: 1 kom. Kao
obrazlozZenje priznate vrijednosti za Specificno iskustvo stru€njaka 3, naruditelj je
naveo da je utvrdeno da od 5 referenci, 1 referenca ispunjava kriterij za odabir ponude,
te po kriteriju Specificno iskustvo stru€njaka 3: stru¢njak Petar Tomulji¢ Holjar Zalitel]
ostvaruje sveukupno 2 boda. Pod tockom 10.2.5. Kvaliteta - Specifi€no iskustvo
struCnjaka 4, narucitelj je naveo da je korigirana/priznata vrijednost za Specificno
iskustvo stru€njaka 4: 2 kom. Kao obrazlozenje priznate vrijednosti za Specificno
iskustvo stru¢njaka 4, narucitelj je naveo da je od 5 referenci, utvrdeno da 2 reference
ispunjavaju kriterij za odabir ponude, pa po kriteriju Specifi¢no iskustvo stru€njaka 4:
StruCnjak Denis Sofi¢, Zalitelj ostvaruje sveukupno 4 boda. Pod toc¢kom 10.2.6.
Kvaliteta - Specifi€no iskustvo stru¢njaka 5, narucitelj je naveo da je korigirana/priznata
vrijednost za Specificno iskustvo struénjaka 5: 3 kom. Kao obrazloZenje priznate
vrijednosti za Specifitno iskustvo stru€njaka 5, narucitelj je naveo da je od 7 referenci,
utvrdeno da 3 reference ispunjavaju kriterij za odabir ponude pa po kriteriju Specificno
iskustvo strunjaka 5: StruCnjak Ivan Stevanovi¢ Zzalitelj ostvaruje sveukupno 6
bodova. Pod tockom 10.2.7. Kvaliteta - Specifi€no iskustvo stru¢njaka 6, narucitelj je
naveo da je korigirana/priznata vrijednost za Specifi¢no iskustvo stru€njaka 6: 4 kom.
Kao obrazlozZenje priznate vrijednosti za Specifi€no iskustvo stru¢njaka 6, narucitel;j je
naveo da je od 8 referenci, utvrdeno da 4 reference ispunjavaju kriterij za odabir
ponude, pa po kriteriju SpecifiCno iskustvo stru€njaka 6: Stru¢njak Hrvoje RoZaj, Zalitel
ostvaruje sveukupno 8 bodova. U odnosu na sve navedene struCnjake, vezano za
referencu iz Zalbenog navoda, Uspostava sustava lokalne riznice u Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji za 57 proracunskih korisnika, narucitelj je naveo da je izvrSena
provjera istinitosti podataka kod narucitelja. Provjerom je utvrdeno da je uspostavljen
sustav lokalne riznice u koju je uklju€en jedan proracunski korisnik, stoga narucitelj nije
priznao referencu.

lzvrSen je uvid u dokazni materijal Zalitelja dostavljen uz zalbu, dopis
Dubrovacko-neretvanske Zupanije, UO za financije, KLASA: 400-06/25-01/37,
URBROJ: 2117-01-25-4, od 8. listopada 2025., sljedeCeg sadrzaja: ,Potvrda o
implementaciji sustava lokalne riznice kod proracunskih korisnika Dubrovacko-
neretvanske zupanije Ovim putem potvrduje se da je Dubrovacko-neretvanska
Zupanija u partnerstvu s drustvom Libusoft Cicom d.o.o. sa sjediStem u Zagrebu,
Remetinecka cesta 7a, OIB: 14506572540 uspostavila sustav riznice kod proracunskih
korisnika Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Naime, istiCemo kako su kroz etape
izvrSene aktivnosti vezane uz uspostavu riznice - cjelovitog sustava u kojem se u
skladu sa Zakonom o proracunu (,Narodne novine“ broj 144/21), Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i raunskom planu (,Narodne novine® broj 154/24) te
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Odluci o uvodenju Riznice Dubrovacko-neretvanske Zupanije (,Sluzbeni glasnik
Dubrovacko-neretvanske Zupanije®, broj 17/18), obavljaju poslovi koji se odnose na
pripremu, izvrSenje i konsolidaciju proracuna Zupanije i financijskin planova
proracunskih korisnika, proracunsko racCunovodstvo i racunovodstvo proracunskih
korisnika. U naprijed navedenom projektu koji uklju€uje uspostavljanje sustava lokalne
riznice i koji obuhvaca uklju€ivanje u riznicu najmanje 10 proracunskih korisnika
sudjelovali su sljedeéi struénjaci drustva Libusoft Cicom d.o.o.: 1) Ana-Marija
TomaSevi¢, pozicija: Voditelj odjela raCunovod. projekata, PO za proradunsko
racunovodstvo i sustava riznice, broj ukljuenih proracunskih korisnika u riznicu: 57; 2)
Nikolina Justi¢, pozicija: Specijalist korisnicke podrske, broj uklju¢enih proracunskih
korisnika u riznicu: 57; 3) Petar Tomuli¢c-Holjar, pozicija: Visi specijalist
racunovodstvenih projekata, broj uklju€¢enih proracunskih korisnika u riznicu: 57; 4)
Ivan Stevanovic, pozicija: programer, broj uklju¢enih proracunskih korisnika u riznicu:
57; 5) Denis Sofi¢, pozicija: Razvojni programer, broj uklju€enih proracunskih korisnika
u riznicu: 57 i 6) Hrvoje Rozar, pozicija: Voditelj i programer u jednom od razvojnih
timova; - broj uklju€enih proracunskih korisnika u riznicu: 57.

S obzirom na utvrdeno €injeni¢no stanje potrebno je primijeniti odredbe ¢lanka
280. stavak 4., ¢lanka 290. stavak 1., ¢lanka 301. stavci 1. i 2. te 403. ZJN 2016.

Naime, sukladno zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda te sukladno prilozima
zapisnika (upit narucitelja i zaprimljena ocitovanja), proizlazi da je, u odnosu na
referencu Uspostava sustava lokalne riznice u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji,
narucitelj pravilno donio zaklju€ak o izuze¢u od bodovanja iste, a s obzirom da je
prema prikupljenim podacima tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda utvrdeno da
referenca Dubrovacko-neretvanske Zupanije ne odgovara propisanom kriteriju
bodovanja, odnosno da u projekt nije uklju¢eno najmanje 10 prora¢unskih korisnika. U
tom smislu se oCitovala sama Dubrovacko-neretvanska Zupanija navodeci da je u
2024. godini u sustav pune riznice uvela JU Zavod za prostorno uredenje, da krajem
2025. godine planira uvesti dvije JU DUNEA i JU zastiéeni dijelovi prirode DNZ, a od
1.1.2026. sve ustanove u obrazovanju, koji podaci su dodatno pojasnjeni dopisom od
16. rujna 2025. 1z navedenog dopisa jasno proizlazi da se do trenutka upita naruditelja,
odnosno do isteka roka za dostavu ponuda 24. srpnja 2025. u sustav riznice ukljucio
jedan proracunski korisnik te se ne nalaze nejasnoée u zaprimljenim informacijama,
kako to navodi zalitel;.

Nadalje, zalitelj dostavlja u zalbenom postupku dopis Dubrovacko-neretvanske
Zupanije, medutim, rije€ je o dopisu sastavljenom 8. listopada 2025., dakle nakon
donoSenja odluke o odabiru u ovom postupku javne nabave, te proizlazi da dopis
sadrZi podatke kojima narucitelj nije raspolagao tijekom pregleda i ocjene ponuda,
odnosno kod donoSenja odluke o odabiru, pa utoliko predmetni dokaz nije od utjecaja
na kontrolu zakonitosti postupanja narucitelja. Uz navedeno, treba reéi da podaci iz
predmetnog dopisa Zalitelja ne potvrduju da je do 24. srpnja 2025. uspostavljena
lokalna riznica u koju je uklju¢eno najmanje 10 proracunskih korisnika, kako je propisan
zahtjev kriterija za odabir ponude, odnosno proizlazi da je rijeC o iskustvu stru€njaka
koje je ste€eno nakon isteka roka za predaju ponuda, pa s tako ste€enim iskustvom
Zalitelj ne moze konkurirati u ovom postupku javne nabave stoga dostavijenim
dokazom Zzalitelj nije dokazao tvrdnje iz Zalbenog navoda.

Slijedom svega navedenog, zalbeni navod je ocijenjen kao neosnovan.

Nadalje, zalitelj navodi da je prijelaz svih korisnika na jedinstveni racun i

zatvaranje ra¢una korisnika koji se provodi postupno s krajnjim rokom 1. sije¢nja 2026.
potvrdila i Istarska Zupanija, koja je u odgovoru na upit narucitelja navela da je sa
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uvodenjem riznice zapocCela s 1. sijeCnja 2024. te se odlu€ila za fazni pristup
uklju€ivanja proracunskih korisnika, ali je cilj da sa 1. sijeCnja 2026. uvede sve
korisnike u punu riznicu. Nadalje, Istarska Zupanije je izrijekom potvrdila da je na
jedinstveni financijsko racunovodstveni program (LC SPI aplikacije) uvedeno 56
proradunskih korisnika, dok se preostalih 8 planira uvesti s 1. sijeénja 2026. Cinjenica
da je Istarska Zupanija dodatno navela da je od 56 uvedenih proracunskih korisnika za
njih 8 ukinut ziro racun, a u rujnu i listopadu je u planu ukidanje ziro raCuna za
preostalin 48 korisnika, nije od znaCaja za drugaciju ocjenu ove reference, jer
zatvaranje raCuna proracunskih korisnika nije niti propisano dokumentacijom o nabavi
kao uvjet. Zalitelj navodi da je od Istarske Zupanije 8. listopada 2025. godine ishodio
potvrdu o implementaciji sustava lokalne riznice kod proracunskih korisnika Istarske
Zupanije s kojom dokazuje da je uspostavljen sustav lokalne riznice u koji je ukljuceno
vise od 10 proraCunskih korisnika, kako je to i trazeno dokumentacijom o nabavi. U
potvrdi se poimence ne navode imena struCnjaka, jer sudjelovanje struénjaka
narucitelju nije bilo sporno u postupku pregleda i ocjene ponuda. Slijedom navedenog,
narucitelj je za svih Sest nominiranih stru¢njaka pogresSno odbio priznati ovu referencu,
zakljuCuje Zalitel,.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da nije priznao navedenu referencu, s
obzirom da je iz odgovora druge ugovorne strane jasno i nedvosmisleno utvrdeno da
je 8 korisnika uklju¢eno u riznicu, dok je proces uklju€ivanja za ostale proracunske
korisnike u tijeku. 1z navedenog slijedi da se sukladno kriteriju za odabir ponude kojim
se trazi broj izvrSenih projekata u kojima je ukljuCen odredeni broj proracunskih
korisnika, navedena referenca nije mogla priznati. U suprotnome, Zalitelju bi bila dana
neopravdana prednost, odnosno tek tada bi naruditelj postupio suprotno uvjetima i
zahtjevima dokumentacije o nabavi. Navedeno je potvrdeno i dopisom Istarske
zupanije kojeg je zalitelj prilozio uz zalbu, jer se navodi da je tek 15. rujna 2025.
izvrSeno ukljuCivanje ostalih proracunskih korisnika.

Ocjenjujuéi zalbeni navod, izvrSen je uvid u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.
Treba napomenuti da spornu referencu navode u svojim Izjavama svi stru¢njaci koji su
navedeni u prethodnom Zalbenom navodu, stoga se upucuje na naprijed utvrdenu
metodologiju dodjele bodova predmetnim stru¢njacima, radi izbjegavanja nepotrebnog
ponavljanja. U odnosu na referencu Uspostava sustava lokalne riznice u Istarskoj
Zupaniji za 63 proracunskih korisnika, narucitelj je naveo da je izvrSena provjera
istinitosti podataka kod narucitelja, te da je provjerom utvrdeno da je uspostavljen
sustav lokalne riznice u koju je uklju¢eno 8 proracunskih korisnika, pa se ne priznaje
referenca.

Daljnjim uvidom u raspoloZivu dokumentaciju, utvrdeno je da je narucitelj 21.
kolovoza 2025. Istarskoj zupaniji uputio zahtjev za provjerom referenci, pri ¢emu je
naveo podatke za svih Sest predloZenih struCnjaka Zzalitelja, iz prilozenih Izjava
strunjaka, te je na kraju upita naveo: ,Dokumentacijom o nabavi je kao kriterij za
odabir traZzeno iskustvo odnosno broj izvrSenih projekata koji su ukljucivali
uspostavljanje sustava lokalne riznice jedinica regionalne samouprave u kojima je
struCnjak sudjelovao i koje su obuhvacdale uklju€ivanje u riznicu najmanje 10
proracunskih korisnika. Molimo Vas informaciju kada je uspostavljena riznica u
potpunosti (jedinstveni racun) i je li toCan podatak o broju uvedenih proracunskih
korisnika u sustav riznice.".

U zaprimljenom odgovoru Istarske Zupanije od 29. kolovoza 2025. navedeno je:
,Postovani, Istarska Zupanija je sa uvodenjem pune riznice zapocela sa 1. sije€nja
2024., te smo se odlucili za fazni pristup ukljucivanja proracunskih korisnika, ali nam
je cilj da sa 1.1.2026. uvedemo sve korisnike u punu riznicu. Vezano na Vas dopis
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klasa: 400/12/25-01/09, Ur.broj: 2176-02-25-23 od 21. kolovoza 2025. godine
obavjeStavamo Vas da je Istarska zupanija sklopila ugovor o uvodenju jedinstvenog
sustava financijsko-raCunovodstvenih aplikacija s Libusoft Cicom d.o.0. dana
22.12.2022. godine. Ugovor je sklopljen na Cetiri godine te isti traje do 22. prosinca
2026. godine. Ugovorom je definiran prelazak 64 proracunskih korisnika na jedinstveni
financijsko-rac¢unovodstveni program i zatim i prelazak na jedinstveni racun, odnosno
punu riznicu. Do sada je na jedinstveni financijsko-racunovodstveni program (LC SPI
aplikacije) uvedeno 56 proracunskih korisnika. Preostalih 8 proracunskih korisnika
planira se uvesti s 1. sijeCnja 2026. Do sada smo ukinuli ziroraCune za 8 korisnika, u
rujnu i listopadu nam je u planu ukinuti ZiroraCune za 48 korisnika. Zadnja faza je
planirana za 1. sije€nja 2026. godinu kada ¢e se istovremeno za 8 korisnika preci na
LC SPI aplikacije i istovremeno ¢e im se ukinuti zZiroracuni.

Zatim, izvrSen je uvid u dokazni materijal Zalitelja, koji se sastoji u dopisu
Istarske Zupanije, Regione Istriana, Upravni odjel za proracun i financije, Assessorato
al bilancio e le finanze, KLASA/CLASSE: 400-08/20-01/21, URBROJ/N:PROT: 2163-
07/3-25-54, Pula — Pola, od 8. listopada 2025., u kojem je navedeno: ,,Ovim putem
potvrduje se da je Istarska Zupanija — Regione Istriana u partnerstvu s drustvom
Libusoft Cicom d.o.0. sa sjediStem u Zagrebu, RemetineCka cesta 7a, OIB:
14506572540 uspostavila sustav riznice kod svojih proracunskih korisnika. Naime,
istifemo kako su kroz etape izvrSene aktivhosti vezane uz uspostavu riznice -
cjelovitog sustava u kojem se u skladu sa Zakonom o proracunu (,Narodne novine®
broj 144/21), Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i racunskom planu
(,Narodne novine“ broj 154/24) te Odluci o uvodenju Riznice Istarske Zupanije
(,Sluzbene novine Istarske zupanije® broj 35/23), obavljaju poslovi koji se odnose na
pripremu, izvrSenje i konsolidaciju proracuna Zupanije i financijskih planova
proracunskih korisnika, proracunsko racunovodstvo i raCunovodstvo proracunskih
korisnika. Dodatno se istiCe, iako to nije izrijekom navedeno u natjeCajnoj
dokumentaciji, kako je na dan 15. rujna 2025. godine na jedinstveni sustav financijsko-
racunovodstvenih aplikacija presSlo 31 proracunskih korisnika kod kojih su u cijelosti
ukinuti ziro racuni.”.

U odnosu na utvrdeno Cinjenicno stanje primijenjen je zakonodavni okvir
sadrzan u ¢lanku 280. stavak 4., ¢lanku 290. stavak 1., ¢lanku 301. stavci 1. i 2. te
¢lanku 403. ZJN 2016.

Dakle, prije svega treba reéi da zalitelj ne osporava podatke navedene u dopisu
Istarske zupanije od 29. kolovoza 2025., iz kojeg proizlazi da je kod 8 proracunskih
korisnika ukinut ziro racun, odnosno da je 8 proracunskih korisnika uvedeno u sustav
riznice, koja obuhvaéa sve zakonom propisane elemente. U tom smislu, narucitelj je
ispravno utvrdio podatke vazne za ocjenu kriterija za odabir ponude kod predlozenih
struCnjaka Zalitelja te ispravno odbio dodijeliti bodove stru€njacima za predmetnu
referencu, a s obzirom da u postupku pregleda i ocjene ponuda nije potvrdeno da je u
izvrSeni projekt uspostave lokalne riznice Istarske Zupanije uklju¢eno najmanje 10
proradunskih korisnika. Sto se smatra izvr§enim projektom uspostave riznice veé je
bilo predmet Zalbenog navoda naprijed u obrazloZenju rijeSenja, stoga se navedeno
ovdje necCe ponovno iznositi.

Isto tako, dopis Istarske Zupanije koji zalitelj dostavlja u Zalbenom postupku,
govori 0 31 proracunskom korisniku kod kojih su ukinuti zZiro racuni, medutim rijeC je o
podatku na dan 15. rujna 2025., Sto je nakon 24. srpnja 2025., odnosno nakon predaje
ponude zalitelja te isteka roka za dostavu ponuda, stoga isti nije od utjecaja na
rieSavanje ovdje spornog pitanja. Osim Sto s tim podatkom narucitelj nije raspolagao
tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda, ujedno proizlazi da je rije€ o iskustvu
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struCnjaka koje je steCeno nakon isteka roka za predaju ponuda, pa s tako steCenim
iskustvom Zzalitelj ne moze konkurirati u ovom postupku javne nabave.
Slijedom navedenog, zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Nadalje, zalitelj navodi da narucitelj nije prihvatio referencu Uspostava sustava
lokalne riznice u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji za 124 proracunska korisnika, uz
obrazlozenje da je izvrSena provjera istinitosti podataka kod narucitelja kojom je
utvrdeno da je uspostavljanje sustava lokalne riznice kod narucitelja u tijeku, te da
proracunski korisnici nisu uvedeni u sustav riznice. Medutim, takav zakljuCak ne
odgovara €injenicama i ne proizlazi iz odgovora Splitsko-dalmatinske Zupanije, navodi
Zalitelj. Naime, Splitsko-dalmatinska Zupanija je to€no kronoloSki opisala proces
uvodenja riznice od 2016. godine do datuma sastavljanja dopisa. Tako je za 2025.
godinu Splitsko-dalmatinska Zupanija navela da je zavrSena procedura javne nabave
odabirom zalitelja za nadogradnju riznice koja podrazumijeva ukidanje zZiro raCuna za
sve proraunske korisnike. Argumentum a contrario, ako je Zalitelj odabran za
nadogradnju riznice, riznica je morala biti uspostavljena da bi mogla biti nadogradena,
a uspostavljena je upravo od strane Zalitelja poCevsi od 2016. godine, kako je to
potvrdeno od strane Splitsko-dalmatinske Zupanije. Slijedom navedenog,
uspostavljanje sustava lokalne riznice kod Splitsko-dalmatinske Zupanije nije u tijeku
kako to navodi naruditelj, nego je sustav lokalne riznice uspostavljen, a u tijeku je
postupak nadogradnje riznice. U odnosu na dio navoda narucitelja da proracunski
korisnici nisu uvedeni u sustav riznice, takav zakljuCak ne proizlazi iz odgovora
Splitsko-dalmatinske Zupanije koja je navela da je u tijeku ukidanje ziro raCuna
proracunskih korisnika koji uvjet nije propisan dokumentacijom o nabavi, a ne da
proracunski korisnici nisu uvedeni u sustav riznice. Slijedom navedenog, narucitelj je
pogresno odbio priznati reference Splitsko-dalmatinske Zupanije, zaklju€uje zalitel.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da nije priznao navedenu referencu s
obzirom da je iz odgovora druge ugovorne strane jasno i nedvosmisleno utvrdeno da
je u kolovozu tek krenula nadogradnja sustava odnosno programskog rieSenja, a koja
Ce tek 1. sijeCnja 2026. biti zavrSena. Iz navedenog slijedi da se sukladno kriteriju za
odabir ponude, kojim se traZi broj izvrSenih projekata u kojima je uklju¢en odredeni broj
proracunskih korisnika, navedena referenca nije mogla priznati. U suprothome,
Zalitelju bi bila dana neopravdana prednost odnosno tek tada bi narucitelj postupio
suprotno uvjetima i zahtjevima dokumentacije o nabavi.

Ocjenjujuéi zalbeni navod, izvrSen je uvid u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.
Treba napomenuti da spornu referencu navode u svojim Izjavama svi stru¢njaci koji su
navedeni u prethodna dva Zalbena navoda, stoga se upucuje na naprijed utvrdenu
metodologiju dodjele bodova predmetnim stru¢njacima, radi izbjegavanja nepotrebnog
ponavljanja. U odnosu na referencu Uspostava sustava lokalne riznice u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji za 124 proracunska korisnika, narucitelj je naveo da je izvrSena
provjera istinitosti podataka kod narucitelja, te da je provjerom utvrdeno da je
uspostavljanje sustava lokalne riznice kod narucitelja u tijjeku te da proracunski
korisnici nisu uvedeni u sustav riznice, pa se ne priznaje referenca.

Daljnjim uvidom u raspolozivu dokumentaciju, utvrdeno je da je narucitelj 21.
kolovoza 2025. Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji uputio zahtjev za provjerom referenci,
pri Cemu je naveo podatke za svih Sest predlozenih struCnjaka Zalitelja, iz prilozenih
Izjava stru€njaka, te je na kraju upita naveo: ,Dokumentacijom o nabavi je kao kriterij
za odabir trazeno iskustvo odnosno broj izvrSenih projekata koji su ukljuCivali
uspostavljanje sustava lokalne riznice jedinica regionalne samouprave u kojima je
struCnjak sudjelovao i koje su obuhvacdale uklju€ivanje u riznicu najmanje 10
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proracunskih korisnika. Molimo Vas informaciju kada je uspostavljena riznica u
potpunosti (jedinstveni racun) i je li toCan podatak o broju uvedenih proracunskih
korisnika u sustav riznice.“.

U zaprimljenom odgovoru narucitelja, od 8. rujna 2025. navedeno je: ,Uz
potporu softverske kuée Libusoft Cicom Splitsko-dalmatinska Zupanija je uvela
sljedecCe procedure koje se odnose na proracunsku riznicu. 2016. godine je izvrSena
obuka proracunskih korisnika te je uvedena obveza evidencijskog unosa ostvarenja
prihoda i rashoda te primitka i izdataka za vlastite i namjenske izvore financiranja
proracunskih korisnika putem web aplikacije i to dva puta godiSnje. U oZujku 2019.
izvrSena je obuka proraCunskih korisnika u sustavu te se proces izvrSenja njihovih
rashoda i izdataka za Zupanijske izvore financiranja zapoCeo provoditi putem web
aplikacije. U rujnu 2020. izvrSena je obuka za sve proracunske korisnike u sustavu te
se u riznicu dodatno uveo i proces planiranja proraduna, kako za proratunske
korisnike, tako i za upravna tijela. U kolovozu 2025. je zavrSena procedura javne
nabave za nadogradnju riznice koja podrazumijeva ukidanje ziro-raCuna za sve
proracunske korisnike, na kojem je natjeCaju odabrana kuca Libusoft Cicom kao
najbolji ponuditelj (potpisivanje ugovora u tijeku), nakon ¢ega se planira provodenje
obuke i implementacija pune riznice koja ¢e se uvesti u skladu s tehnickim
mogucnostima za vecinu proracunskih korisnika 1.1.2026.°.

U odnosu na utvrdeno cinjeniéno stanje primijenjen je zakonodavni okvir
sadrZzan u Clanku 280. stavak 4., ¢lanku 290. stavak 1., ¢lanku 301. stavci 1. i 2. te
¢lanku 403. ZJN 2016.

Dakle, kako je ve¢ naprijed navedeno, narucitelj dokumentacijom o nabavi nije
propisao bodovanje djelomi¢nog projekta uspostave riznice ili nekog dijela riznice, ve¢
je propisao da ¢e bodovati broj izvrSenih projekata koji su uklju€ivali uspostavljanje
sustava lokalne riznice jedinica regionalne samouprave u kojima je stru€njak
sudjelovao i koje su obuhvacale ukljucivanje u riznicu najmanje 10 proracunskih
korisnika. Pri tome pojam riznice je definiran dokumentacijom o nabavi (tehniCke
specifikacije) kao i uputom na zakonsku regulativu (Zakon o proracunu), iz Cije
ukupnosti jasno proizlazi da navedeni pojam nedvojbeno ukljuCuje i proradunsko
raCunovodstvo i racunovodstvo proracunskih korisnika te upravljanje platnim
prometom ProraCuna, odnosno upraviljanje nov€anim sredstvima proracunskih
korisnika, te da je narucitelj pojam ,riznica“ definirao kao cjelovit sustav, sukladno
Zakonu o proracunu. Stoga, nema sumnje da je narucitelj propisao da ¢e bodovati
izvrSene projekte uspostave riznice u cijelosti. 1z dopisa Splitsko-dalmatinske Zupanije
proizlazi da je riznica tek u procesima dovrSetka, odnosno da ugovor sa zaliteljem za
nadogradnju riznice jo$ nije ni potpisan (u trenutku sastavljanja dopisa narucitelja).
Stav Zalitelja da je ocito uspostavljena riznica, jer inaCe ne bi mogla biti nadogradena,
ovo tijelo ne moZze prihvatiti. Naime, iz ukupnog sadrzaja dopisa Splitsko-dalmatinske
Zupanije proizlazi da je implementacija riznice u tijeku joS od 2016. te se provodi u
etapama, a ukidanje Ziro-raCuna za sve proracunske korisnike je posljednja etapa
projekta. Sve navode iz dopisa Splitsko-dalmatinske Zupanije zalitelj nije osporio kao
netoCne. Stoga, ocjenjuje se da je ispravno narucitelj u postupku pregleda i ocjene
ponuda utvrdio da u odnosu na ovu referencu nisu ispunjeni uvjeti propisani
dokumentacijom o nabavi, odnosno uvjeti kriterija za odabir ponude te je Zalbeni navod
ocijenjen neosnovanim.

Nadalje, zalitelj navodi da je u odnosu na referencu Uspostava sustava lokalne

riznice u Zagrebackoj Zupaniji za 53 prora¢unska korisnika, narucitelj zbog pogresno
formuliranog upita je li uspostavljena riznica u potpunosti (jedinstveni racun), koji nije
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utemeljen na dokumentaciji o nabavi, dobio od Zagrebacke Zupanije odgovor da je
postupak uspostave pune riznice kod 48 proraCunskih korisnika u tijeku. Kako
,2uspostava riznice u potpunosti (jedinstveni racun)‘ nije uvjet koji je propisan
dokumentacijom nabavi, Zagrebacka Zupanija nije osporila istinitost i valjanost navoda
iz 1zjave struCnjaka Zalitelja da je kod Zagrebacke zupanije uspostavljen sustav lokalne
riznice sa ukljucenih 48 proracunskih korisnika, pa je narucitelj pogresno odbio priznati
reference Zagrebacke Zupanije. Zalitelj navodi da je od Zagrebacke Zupanije 7.
listopada 2025. ishodio potvrdu o implementaciji sustava lokalne riznice kod
proracunskih korisnika Zagrebacke Zupanije s kojom dokazuje da je uspostavijen
sustav lokalne riznice u koji je uklju€eno najmanje 10 proracunskih korisnika kako je to
i trazeno dokumentacijom o nabavi. U potvrdi se poimence navode i imena stru¢njaka
koji su sudjelovali u implementaciji sustava lokalne riznice. Slijedom navedenog,
narucitelj je za tri nominirana strucnjaka pogresno odbio priznati ovu referencu, smatra
Zalitel].

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da nije priznao navedenu referencu s
obzirom da je iz odgovora druge ugovorne strane jasno i nedvosmisleno utvrdeno da
niti jedan proracunski korisnik nije uklju€en u riznicu odnosno da je u tijeku izvrSavanje
usluge te da c¢e tek 1. sijeCnja 2026. proracunski korisnici biti ukljuCeni u istu. 1z
navedenog slijedi da se sukladno kriteriju za odabir ponude kojim se trazi broj izvrSenih
projekata u kojima je ukljuen odredeni broj proracunskih korisnika, navedena
referenca nije mogla priznati. U suprotnome, zalitelju bi bila dana neopravdana
prednost odnosno tek tada bi naruditelj postupio suprotno uvjetima i zahtjevima
dokumentacije o nabavi. Narucitelj smatra da je sve navedeno potvrdeno i dopisom
Zagrebacke zupanije kojeg je zalitelj prilozio, jer se navodi da ¢e se racuni ukinuti s 1.
sijeCnja 2026.

U odnosu na zalbeni navod, sporna je referenca Uspostava sustava lokalne
riznice u Zagrebackoj Zupaniji za 53 proracunskih korisnika, koju referencu su u svojim
Izjavama naveli stru€njaci Ana-Marija Tomasevi¢, lvan Stevanovi¢ i Hrvoje Rozaj, za
koje struénjake je veC naprijed navedena metodologija dodjele bodova prema
kvalitativnog kriteriju odabira. U odnosu na referencu Uspostava sustava lokalne
riznice u Zagrebackoj Zupaniji za 53 proracunskih korisnika, narucitelj je naveo da je
izvr§ena provjera istinitosti podataka kod naruditelja, te da je provjerom utvrdeno da je
uspostavljanje sustava lokalne riznice kod narucitelja u tijeku te da proracunski
korisnici nisu uvedeni u sustav riznice, stoga nije priznao referencu.

Dalje je izvrSen uvid u raspoloZivu dokumentaciju te je utvrdeno da je narucitelj
21. kolovoza 2025. uputio Zagrebackoj zZupaniji zahtjev za provjerom referenci, u
kojem je naveo podatke za tri predloZena struCnjaka Zalitelja, koja navode referencu u
svojim lzjavama, te je na kraju naveo: ,Dokumentacijom o nabavi je kao kriterij za
odabir traZzeno iskustvo odnosno broj izvrSenih projekata koji su ukljucivali
uspostavljanje sustava lokalne riznice jedinica regionalne samouprave u kojima je
struCnjak sudjelovao i koje su obuhvacale uklju€ivanje u riznicu najmanje 10
proracunskih korisnika. Molimo Vas informaciju kada je uspostavljena riznica u
potpunosti (jedinstveni racun) i je li toCan podatak o broju uvedenih proracunskih
korisnika u sustav riznice.".

U odgovoru ZagrebaCke Zupanije od 26. kolovoza 2026. navedeno je:
,Postupak implementacije pune riznice kod 48 proracunskih korisnika Zagrebacke
Zupanije (izuzev ustanova u zdravstvu) je u tijeku i puna primjena se oCekuje 1. sijenja
2026.“.

Dana 16. rujna 2025. narucitelj je prema Zagrebackoj Zupaniji uputio dodatni
upit, kojim moli pojasnjenje, je li koji od proracunskih korisnika do 24. srpnja 2025.
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uSao u sustav pune riznice s obzirom da se kod vecine postupak ukidanja racuna i
ukljuCivanja u riznicu provodi etapno. U odgovoru od 17. rujna 2025. ZagrebacCka
Zupanija navodi da do 24. srpnja 2025. niti jedan proracunski korisnik Zagrebacke
Zupanije nije ukinuo racun i da je 1. sije€nja 2026. predvideni rok za sve korisnike.

Kao dokaz svojih navoda, Zalitelj uz Zalbu dostavlja Dopis Zagrebacke Zupanije
od 7. listopada 2026.: ,Ovim putem potvrduje se da je ZagrebacCka Zupanija u
partnerstvu s drustvom Libusoft Cicom d.0.0. sa sjedistem u Zagrebu, RemetinecCka
cesta 7a, OIB: 14506572540 uspostavila sustav Riznice kod proracunskih korisnika
Zagrebacke Zupanije. Naime, istiCemo kako su kroz etape izvrSene aktivnosti vezane
uz uspostavu Riznice - cjelovitog sustava u kojem se u skladu sa Zakonom o prora¢unu
(,Narodne novine“ broj 144/21), Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i
racunskom planu (,Narodne novine“ broj 154/24) te Odlukom o uvodenju riznice
ZagrebaCke Zupanije, obavljaju poslovi koji se odnose na pripremu, izvrSenje i
konsolidaciju proraduna zupanije i financijskih planova proracunskih korisnika,
proracunsko racunovodstvo i racunovodstvo proracunskih korisnika. U naprijed
navedenom projektu koji ukljuCuje uspostavljanje sustava lokalne riznice i Kkoji
obuhvaca uklju€ivanje u Riznicu viSe od 10 proracunskih korisnika ZagrebacCke
Zzupanije sudjelovali su sljededi strunjaci drustva Libusoft Cicom d.o.o.: 1) Ana-Marija
Tomasevié, pozicija: Voditelj odjela raCunovodstvenih projekata, PO za proracunsko
racunovodstvo i sustav riznice, broj uklju¢enih proracunskih korisnika u Riznicu: od 10
do 48; 2) lvan Stevanovic, pozicija: programer, broj uklju€enih proracunskih korisnika
u Riznicu: od 10 do 48 i 3) Hrvoje Rozaj, pozicija: Voditelj i programer u jednom od
razvojnih timova, broj uklju€enih proraCunskih korisnika u Riznicu: od 10 do 48. Na
uspostavljenom sustavu Riznice i radu proracunskih korisnika kako je prethodno
istaknuto svi su prosli cjelovitu obuku za rad i viSe od 10 proracunskih korisnika Ce i
predati kvartalni financijski izvjeStaj u novom LC okruzenju, a predvideno ukidanje
racuna proracunskih korisnika i jedinstveni racun Riznice zapoc€inje sa 1.1.2026.

U odnosu na utvrdeno ¢injeni¢no stanje primijenjeno je materijalno pravo
sadrZzano u €lanku 280. stavak 4., ¢lanku 290. stavak 1., ¢lanku 301. stavci 1.1 2. te
¢lanku 403. ZJN 2016.

U konkretnom slu€aju, dokaz koji je dostavio Zalitelj u Zalbenom postupku ne
predstavlja dokaz prema kojem bi, sukladno traZzenim podacima dokumentacije o
nabavi, bilo moguce utvrditi broj ukljuenih korisnika u riznicu. Naime, narucitelj je
dokumentacijom o nabavi propisao da u riznicu mora biti ukljuéeno najmanje 10
proracunskih korisnika, dok je u Izjavi stru€njaka, temeljem koje je narucitelj bodovao
ponude, trebalo navesti tocan broj proracunskih korisnika. 1z ponude zalitelja proizlazi
da je za ovu referencu navedeno da su uklju€ena u riznicu 53 proraCunska korisnika
(Izjave stru€njaka), koju informaciju je narucitelj provjeravao kod Zagrebacke Zupanije
u postupku pregleda i ocjene ponuda, koja je tom prilikom navela da je sustav
uspostave riznice jos uvijek u tijeku te da niti jedan proracunski korisnik nije ukinuo Ziro
racun. U vezi s navedenim, Zalitelj u Zalbenom postupku dostavlja dopis Zagrebacke
Zupanije od 7. listopada 2025., dakle sastavljen nakon donoSenja odluke o odabiru u
postupku javne nabave, kojim je, u odnosu na tri naprijed naznaCena stru¢njaka,
navedeno da je u projekt izvrSene riznice uklju¢eno 10-48 korisnika. Dakle, osim Sto je
rije€ o podacima koji su raspolozivi tek nakon donoSenja odluke o odabiru, odnosno
koji nisu narucitelju bili dostupni u postupku pregleda i ocjene ponuda, a s obzirom da
je rije€ o podacima iz dopisa od 7. listopada 2025., ujedno iz dostavljenog dokaza
Zalitelja nije moguce ni utvrditi to€an broj uklju€enih proracunskih korisnika u izvrSeni
projekt riznice Zagrebacke Zupanije, ni na dan 7. listopada 2025., a s obzirom da to¢an
broj ukljuenih korisnika u dopisu nije naveden.
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Slijedom svega navedenog, ocjenjuje se da je ispravno narucitelj utvrdio
Cinjenice vazne za donoSenje odluke o odabiru, odnosno sukladno zaprimljenim
podacima Zagrebacke Zupanije utvrdio da nije rije€ o izvrSenom projektu riznice u koji
je uklju€eno najmanje 10 proracunskih korisnika, zbog ¢ega spornu referencu iz Izjava
struCnjaka nije bodovao, te je Zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.

Posljednjim Zalbenim navodom Zzalitelj navodi da je u odnosu na referencu
Uspostava sustava lokalne riznice u Gradu Zagrebu za 35 proracunskih korisnika,
narucitelj pogreSno ocijenio dostavljeni dopis Grada Zagreba, u kojem se izrijekom
navodi da su nominirani stru¢njaci sudjelovali u projektu uvodenja riznice kod 35
proradunskih korisnika. Zalitelj je od Grada Zagreba 8. listopada 2025. ishodio potvrdu
o implementaciji sustava lokalne riznice kod proracunskih korisnika Grada Zagreba s
kojom dokazuje da je uspostavljen sustav lokalne riznice u koji je uklju¢eno najmanje
10 proracunskih korisnika, kako je to i trazeno dokumentacijom o nabavi. U potvrdi se
poimence navode i imena struénjaka koji su sudjelovali u implementaciji sustava
lokalne riznice. Slijedom navedenog, naruditelj je za dva nominirana stru¢njaka
pogresno odbio priznati ovu referencu, navodi Zalitel;.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da nije priznao navedenu referencu, s
obzirom da je iz odgovora druge ugovorne strane jasno i nedvosmisleno utvrdeno da
sustav koji su u svom odgovoru opisali nije sustav riznice u smislu zakonskih propisa i
dokumentacije o nabavi. Naime, Grad Zagreb navodi da se za 329 proracunskih
korisnika sustav odnosi na planiranje konsolidiranog proraCuna i izvjeStavanja o
njegovom izvrsenju, a koji se provodi putem aplikacije web riznice i WIN SPI desktop
aplikacije. Putem web riznice dostavljaju se financijski planovi koji osim proracunskih
sredstava ukljuCuje i vlastite i namjenske prihode korisnika koje oni do dono$enja
odluke o uvodenju pune riznice ostvaruju na svojim racunima. Iz navedenog slijedi da
odluka o uspostavi riznice nije niti donesena, kao $to nisu niti ukinuti racuni
proracunskih korisnika sto je uvjet za uspostavu riznice. Nadalje se navodi da se kod
35 proracunskih korisnika iz nadleznosti Gradskog ureda za kulturu i civilno drustvo
sustav odnosi na dostavu zahtjeva za refundaciju proradunskih sredstava od strane
proracunskih korisnika putem web riznice, obradu u nadleznom gradskom uredu te
evidentiranje placanja putem web riznice. No, ne i plaéanje preko riznice odnosno
jedinstvenog racuna. Narucitelj je bio korisnik opisanog sustava te navedeno ne
uklju€uje uspostavljenu riznicu, ve¢ kako to zalitelj navodi kolokvijalno u svojoj praksi
,<djelomi¢na riznica“ putem web aplikacije. No, ona ne ukljuCuje poslovanje putem
jedinstvenog racuna. Iz navedenog slijedi da se sukladno kriteriju za odabir ponude
kojim se trazi broj izvrSenih projekata u kojima je uklju¢en odredeni broj proracunskih
korisnika, navedena referenca nije mogla priznati. U suprotnome, Zalitelju bi bila dana
neopravdana prednost odnosno tek tada bi narucitelj postupio suprotno uvjetima i
zahtjevima dokumentacije o nabavi. Ujedno, dopis koji prilaze Zalitelj u svojoj ponudi
nije dokaz kojim se osporava naruciteljeva odluka, s obzirom da nije poznato kako je
glasilo pitanje niti Sto je zalitelj podrazumijevao pod pojmom riznice. S obzirom na
navode iz Zalbe, Zaliteljev pojam riznice se u bithome razlikuje od onoga Sto se traZi u
ovom postupku. Opreza radi, narucitelj ukazuje da ova referenca ne utjeCe na
bodovanje, jer eventualnim i priznavanjem ove reference zalitelj bi ostvario 80,00
bodova te ostao drugorangirani ponuditel].

U odnosu na zalbeni navod, sporna je referenca Uspostava sustava lokalne
riznice u Gradu Zagreb za 35 proraCunskih korisnika, koju referencu su u svojim
Izjavama naveli stru€njaci Nikolina Justi¢ i Petar Tomulji¢ Holjar, za koje stru¢njake je
ve¢ naprijed navedena metodologija dodjele bodova prema kvalitativnhog kriteriju
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odabira. U odnosu na referencu Uspostava sustava lokalne riznice u Gradu Zagreb za
35 proracunskih korisnika, narucitelj je naveo da je izvrSena provjera istinitosti
podataka kod narucitelja, te da je provjerom utvrdeno da je uspostavljanje sustava
lokalne riznice kod narucitelja u tijeku te da proracunski korisnici nisu uvedeni u sustav
riznice, stoga narucitelj nije priznao referencu.

Dalje je izvrSen uvid u raspolozivu dokumentaciju te je utvrdeno da je narucitel
21. kolovoza 2025. uputio Gradu Zagrebu zahtjev za provjerom referenci, u kojem je
naveo podatke za dva predlozena stru¢njaka zalitelja, koja navode referencu u svojim
Izjavama, te je na kraju naveo: ,Dokumentacijom o nabavi je kao kriterij za odabir
traZzeno iskustvo odnosno broj izvrSenih projekata koji su ukljuCivali uspostavljanje
sustava lokalne riznice jedinica regionalne samouprave u kojima je struCnjak
sudjelovao i koje su obuhvacale ukljuCivanje u riznicu najmanje 10 proracunskih
korisnika. Molimo Vas informaciju kada je uspostavljena riznica u potpunosti
(jedinstveni racun) i je li toCan podatak o broju uvedenih proracunskih korisnika u
sustav riznice.“.

U zaprimljenom odgovoru od 28. kolovoza 2025., Grad Zagreb je naveo:
~oukladno Vasem traZenju od 21. kolovoza, istiCe se kako su stru¢njaci Nikotina Justic¢
i Petar Tomuli¢-Holja aktivno sudjelovali u procesu implementacije pojedinih sustava
riznice, pruzali konzultantsku podrSsku kako Gradskom uredu za financije i javnu
nabavu i ostalim gradskim uredima tako i proradunskim korisnicima te aktivno
sudjelovali u razvoju. Isto se primarno odnosi na procese planiranja konsolidiranog
proraCuna i izvjeStavanja o njegovom izvrSenju, a koji se u Gradu provode putem
aplikacije web riznice i WIN SPI desktop aplikacije. U ove procese je uklju¢eno svih
329 proracunskih korisnika Grada, devet vije¢a nacionalnih manjina, koordinacija
vije€a nacionalnih manjina i devet predstavnika nacionalnih manjina kao i 16 gradskih
ureda. Putem web riznice dostavljaju se financijski planovi koji osim proracunskih
sredstava ukljuCuju i vlastite i namjenske prihode korisnika koje oni, do donoSenja
odluke o uvodenju pune riznice, ostvaruju na svojim racunima. Navedeni struc¢njaci su
ukljueni i u proces izvjeStavanja o izvrSenju financijskih planova proracunskih
korisnika i Proratuna Grada Zagreba u cjelini. Osim navedenog, stru€njaci su
sudjelovali i u projektu uvodenja riznice kod 35 proracunskih korisnika iz nadleznosti
Gradskog ureda za kulturu i civilno drustvo (muzeji, kazalista, centri za kulturu) koiji je
obuhvatio dostavu zahtjeva za refundaciju proradunskih sredstava od strane
proracunskih korisnika putem web riznice, obradu u nadleznom gradskom uredu te
evidentiranje pla¢anja putem izvoda. IzvrSavanje zahtjeva za doznakom proracunskih
sredstava evidentira se sukladno raCunovodstvenim pravilima u Glavnu knjigu u WIN
SPI aplikaciji.”.

Uz zalbu zalitelj dostavlja dopis Grada Zagreba od 8. listopada 2025., sadrzaja:
,Ovim putem potvrduje se da je Grad Zagreb u partnerstvu s drustvom Libusoft Cicom
d.o.o. sa sjediStem u Zagrebu, Remetinecka cesta 7a, OIB: 14506572540 proveo pilot
projekt uspostave riznice za 35 proracunskih korisnika Grada Zagreba (ustanove
kulture) te da je ujedno uspjeSno implementiran digitalni sustav konsolidiranog
planiranja za svih 329 prora¢unskih korisnika Grada i 19 nacionalnih manjina. Kroz
sustav digitalnog planiranja je uspostavljen i sustav izvjeStavanja o izvrSenju proracuna
Grada Zagreba kroz izradu Godisnjeg i polugodis$njeg izvjestaja. Naime, isti€emo kako
su kroz etape pilot projekta izvrSene aktivnosti vezane uz uspostavu riznice - cjelovitog
sustava u kojem se u skladu sa Zakonom o proracunu (Narodne novine 144/21 i
Pravilnikom o proratunskom racunovodstvu i raéunskom planu (Narodne novine
158/23 i 154/24) obavljaju poslovi koji se odnose na pripremu, izvrSenje u smislu
dostave zahtjeva za planiranje prema nadleznom proracunu i konsolidaciju proracuna
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i financijskih planova proracunskih korisnika te proracunsko racunovodstvo. U naprijed
navedenom projektu koji ukljuCuje uspostavljanje sustava lokalne riznice i koji
obuhvaca uklju€ivanje u riznicu najmanje 10 proracunskih korisnika sudjelovali su
sliedeéi struénjaci drustva Libusoft Cicom d.o.o.: 1) Nikolina Justi¢, pozicija: ViSi
specijalist korisniCke podrske, broj ukljuCenih proracunskih korisnika u riznicu: 35 i 2)
Petar Tomuli¢-Holjar, pozicija: ViSi specijalist racunovodstvenih projekata, broj
uklju€enih proracunskih korisnika u riznicu: 35.

S obzirom na utvrdeno cCinjeniCno stanje primijenjeno je materijalno pravo
sadrzano u ¢lanku 280. stavak 4., ¢lanku 290. stavak 1., ¢lanku 301. stavci 1.1 2. te
¢lanku 403. ZJN 2016.

U odnosu na odgovor koji je narucitelj zaprimio u postupku pregleda i ocjene
ponuda, proizlazi da su navedeni stru¢njaci sudjelovali u projektu uvodenja riznice kod
35 proracunskih korisnika iz nadleznosti Gradskog ureda za kulturu i civilno drustvo
(muzeji, kazalista, centri za kulturu) koji je obuhvatio dostavu zahtjeva za refundaciju
proracunskih sredstava od strane proracunskih korisnika putem web riznice, obradu u
nadleznom gradskom uredu te evidentiranje placanja putem izvoda, medutim ne
obuhvaca i upravljanje nov€anim sredstvima, Sto uspostavljanje riznice kao izvrSenog
projekta nedvojbeno obuhvacéa, sukladno veé naprijed citiranim zakonskim
regulativama i odredbama dokumentacije o nabavi. S obzirom na navedeno, proizlazi
da je naruditelj ispravno ocijenio zaprimljene podatke iz dopisa Grada Zagreba tijekom
postupka pregleda i ocjene ponuda, te odbio dodijeliti bodove ZzZalitelju za ovu
referencu, jer istom nije dokazano da su stru€njaci sudjelovali u izvrSenom projektu
uspostavljanja lokalne riznice u koju je uklju¢eno najmanje 10 proracunskih korisnika.
Takoder, Zzalitelj nije osporio podatke navedene u dopisu Grada Zagreba od 28.
kolovoza 2025. kao netoCne.

Dokaz koji zalitelj dostavlja uz Zalbu ne mijenja na ocjenu spornog pitanja, iz
dva razloga. Prvo, odnosi se na vremensku okosnicu nakon donoSenja odluke o
odabiru, stoga pruza podatke kojima narucitelj nije raspolagao tijekom postupka
pregleda i ocjene ponuda, zakonitost kojeg postupka je predmet Zalbenog postupka. |
drugo, Zalitelj ne moze dokazati ostvarenje uvjeta kriterija za odabir ponude iskustvom
struCnjaka nastalim nakon predaje ponude, odnosno nakon isteka roka za dostavu
ponuda.

Slijedom svega navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavaka 2. toga
Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka
javne nabave.

Sliiedom svega naprijed navedenog, temeljem odredbe ¢lanka 425. stavka 1.
toCke 3. ZJN 2016, odlu€eno je kao pod tockom 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u iznosu
od 7.156,25 eura, i to 7.000,00 eura na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
i 156,25 eura na ime odvjetni€kog troSka za sastav Zalbe.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavak 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja zalbe,
Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka pa je odlu¢eno kao pod
toCkom 2. izreke ovog rjeSenja.
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopuStena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u elektronicCkom obliku
putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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