. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/141
URBROJ: 354-02/8-26-9
Zagreb, 14. travnja 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB: 95857869241,
u VijeCu sastavljenom od: Danijele Antolkovi¢, zamjenice predsjednice te Olge Majdak
Huljev i Marijane Gortan Krni¢, €lanica, postupajuéi po zalbi zalitelja Solaris Pons d.o.o0.,
Osijek, OIB: 28260438524, zastupanog po opunomoceniku Zlatku Zvonarevicu, odvjetniku
u Osijeku, izjavljenoj u odnosu na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2025/S F05-0003114, predmet nabave: izgradnja fotonaponske elektrane
UPOV Koprivnica, narucitelja Koprivnicke vode d.o.o., Koprivnica, OIB: 20998990299, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te €lanka 398. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se zalba zalitelja Solaris Pons d.o.0., Osijek kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev zalitelja za naknadom troSkova Zalbenog postupka.
Obrazlozenje

Narucitelj Koprivni¢ke vode d.o.o., Koprivnica, objavio je 19. prosinca 2025. godine u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2025/S F05-0003114, predmet nabave: izgradnja fotonaponske elektrane UPOV
Koprivnica. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na
temelju cijene (80 bodova), jamstvenog roka za module (10 bodova) te jamstvenog roka za
izmjenjivace (10 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je deset ponuda, od kojih je
narucitelj Cetiri ponude nakon provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda ocijenio
valjanima te je Odlukom o odabiru KLASA: 406-01/25-01/57, URBROJ: 2137-1-2-26-13, od
2. ozujka 2026. godine odabrao ponudu gospodarskog subjekta Duplico d.o.o0., Kalinovica,
Gornji Stupnik, kao ekonomski najpovoljniju.

Na predmetnu odluku o odabiru, koju je naruditelj istoga dana objavio u EOJN RH,
Zalbu je 11. ozujka 2026. godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
izjavio ponuditelj Solaris Pons d.o.0., Osijek, zastupan po opunomoceniku Zlatku
Zvonareviéu, odvjetniku u Osijeku. Zalitelj u bithom osporava razlog zbog kojega je



narucitelj odbio njegovu ponudu, trazi da se ponisti odluka o odabiru te da mu se naknade
troSkovi nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku. Zalitelj je zalbu uredio podneskom
zaprimljenim kod ovog drzavnog tijela 16. ozujka 2026. godine.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bithom navodi da je pravilno postupao tijekom
postupka pregleda i ocjene ponuda, da su zalbeni navodi neosnovani te predlaze Zalbu
odbiti.

Odabrani ponuditelj, gospodarski subjekt Duplico d.o.0., Kalinovica, u ocitovanju na
Zalbu u bitnom navodi da zalitelj zakasnjelo osporava odredbe dokumentacije o nabavi te
predlaze Zalbu odbiti.

Tijekom postupka pred ovim drZzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru,
ponude Zalitelja te ostalih dokaza.

Zalba zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba zalitelja je neosnovana.

Osporavajuci razlog zbog kojega je narucitelj odbio njegovu ponudu, zalitelj uvodno
upucuje na taj razlog, odnosno istice da je narucitelj utvrdio da Zalitelj u svojoj ponudi nudi
fotonaponski modul proizvodaca Hanersun, model GN18N-60H-490W dimenzija 1910x
1134x35 mm, a ne kako je trazeno dokumentacijom o nabavi (1908x1134x35 mm).

Zalitelj isti¢e da su definicije fotonaponskih modula, i to u odnosu na fizicke
dimenzije, suviSe specificne i usko odredene, a bez tolerancija, odnosno dopustenog
odstupanja u dimenzijama, zbog €ega smatra da se ovakvim tehni¢kim specifikacijama
nezakonito iskljuCuje najveéi broj ponuda, a daje se prilika nedopustivo uskom broju
ponuda, odnosno ponuditelja. Po njegovom misljenju, time se neopravdano i nezakonito
ograniCava trziSno natjecanje. Smatra da je takav nacin definiranja tehnickih specifikacija u
izravnoj suprotnosti s odredbom clanka 205. stavka 2. ZJN 2016, koji zabranjuje da opis
predmeta nabave pogoduje odredenom gospodarskom subjektu, kao i odredbi ¢lanka 206.
stavka 2. ZJN 2016, koji odreduje da tehniCke specifikacije moraju svim gospodarskim
subjektima omoguciti jednak pristup postupku nabave i ne smiju imati ucinak stvaranja
neopravdanih prepreka za otvaranje javne nabave trziSnom natjecanju.

Dalje istiCe da inzistiranje na ponudi fotonaponskog modula isklju€ivo propisanih
fizickih dimenzija nije opravdano, obzirom na to da je sustina funkcije fotonaponskog
modula u njegovoj snazi, odnosno moci generiranja elektricne energije iz sunceve svjetlosti,
pri Cemu same dimenzije modula nisu u svezi sa snagom modula. Ukazuje da je narudcitel
troSkovnikom trazZio fotonaponski modul minimalne snage 485 Wp, koji je sukladan HRN
EN 61215, HRN EN IEC 61730 normama, a Zzalitelj je ponudio fotonaponski modul koji
udovoljava trazenoj snazi (snaga 490 W) i normama, a koji je svega 2 milimetra duzi od
dimenzije modula iz troSkovnika, a koja 2 mm otpadaju na okvir, ne na staklo i
fotonaponske celije. Dakle, s obzirom na to da je susStina funkcije FN modula njegova
snaga, jer je funkcija FN modula prikupljanje elektricne energije iz sunceve svjetlosti, te da
je Zzalitelj ponudio modul trazenih funkcionalnih svojstava, ali 2 mm duzi od modula iz
troSkovnika, Zalitelj smatra da je njegova ponuda sustinski i formalno ispravna, a da je
narucitelj trebao imati u vidu da neznatna odstupanja u dimenziji nisu od sustinskog
znacCaja za postupak javne nabave. Uz navedeno, zalitelj smatra da narucitelj nije smio



definirati dimenzije modula bez opsega dopustenog odstupanja iz razloga Sto na trzistu
fotonaponskih modula ne postoji norma koja unificira fizicke dimenzije fotonaponskih
modula kako bi isti bili kategorizirani u zadane razrede fizickih dimenzija, ve¢ o tome ne
postoji norma ili propis, tako da proizvodaCi modula proizvode fotonaponske module
priblizno jednakih, ali ne istih dimenzija. Dakle, ukazuje da je na trziStu modula iznimno
teSko pronaci module razli€itih proizvodaca koji imaju potpuno jednake fizicke dimenzije,
koje ne odstupaju bar nekoliko milimetara.

Smatra da u prilog prethodno navedenog ide i Cinjenica da sami proizvodaci u
tehnickoj dokumentaciji fotonaponskog modula propisuju dopustena odstupanja u
dimenzijama modula, pa je tako iz tehniCkog lista modula proizvodaca TW solar model
60HS475-495W, koji je naveden u odabranoj ponudi ponuditelja Duplico d.o.o., vidljivo da
su moguca odstupanja u fizickim dimenzijama tog modula +-2 mm, dakle upravo toliko
kolika je razlika izmedu odabranog i modula ovdje Zalitelja. Smatra da je narucitelj bio
duzan izri€ito navesti da su fizicke dimenzije FN modula nuzan uvjet i da nije dopusteno ni
najmanje odstupanje. Ovo stoga $to je na trziStu opreme za solarne energane notorno da
nijedan proizvodac€ ne izraduje module istih fizickih dimenzija, pa ¢ak i da se deklarira da
proizvodi module trazenih dimenzija, u stvarnosti ti moduli mogu u dimenzijama odstupati u
nekoliko milimetara. Smatra da ponuditelji u ovoj javnoj nabavi nisu imali razloga smatrati
da su ove dimenzije kritic¢an uvjet zbog kojeg bi narucitelj odbio ponudu €ija jedna dimenzija
modula odstupa svega 2 mm od trazenih dimenzija.

Slijedom navedenog, zalitelj istice da je narucitelj trebao imati u vidu da je njegovo
inzistiranje na strogo odredenim fizickim dimenzijama modula suprotno odredbama clanka
205. stavak 2. i ¢lanku 206. stavak 2. ZJN 2016, kao i Uredbi (EU) 1303/2013 Europskog
parlamenta i VijeCa od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom
poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o
utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan
snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 (dalje: Uredba (EU) 1303/2013). Ukazuje da
navedena Uredba EU u c&lanku 2. to¢ka 36. propisuje definiciju nepravilnosti na Stetu
proracuna EU kao svako krSenje prava Unije ili nacionalnog prava u vezi s njegovom
primjenom koja proizlazi iz djelovanja ili propusta gospodarskog subjekta ukljuenog u
provedbu ESI fondova koje Steti ili bi moglo naStetiti proracunu Unije, tako da optereti
proracun Unije neopravdanim izdatkom. S obzirom na to da su propisi Europske unije
obvezni u primjeni u pravhom sustavu Republike Hrvatske kao Clanice Unije, Zalitelj istiCe
da je narucitelj propustio voditi raCuna o svim interesima javnog narucitelja i proracunskih
sredstava.

NarucCitelj u odgovoru na zalbu istiCe da je u toCki 3.1. troSkovnika, dijela
dokumentacije o nabavi, propisano da fotonaponski modul mora biti snage minimalno 485
Wp, dimenzija 1908x1134x35 mm, sukladan HRN EN 61215, HRN EN IEC 61730
normama ili jednakovrijednim sa spojnom kutijom i pripadaju¢im izvodima i priklju¢cima.
Ukazuje da je Zalitelj u dostavljenoj izjavi o opremi koja ¢e se ugraditi naveo da nudi
fotonaponski modul proizvoda¢a Hanersun, tip/model proizvoda HN18N-60H-490 W.
Potom, da je naruditelj u postupku pregleda i ocjene ponude zalitelja, a u svrhu provjere
zadovoljavanja uvjeta iz Clanka 291. toCke 4. ZJN 2016 zatrazio od Zalitelja dostavu
podataka o njegovoj snazi, dimenziji te normama te je Zalitelj dostavio podatak da su
dimenzije nudenog fotonaponskog modula 1910x1134x35 mm, dakle razli¢ite od propisanih
dimenzija. Narucitelj smatra da je u postupku pregleda i ocjene ponuda, Zaliteljevu ponudu
opravdano ocijenio nepravilnom, jer ponuda nije sukladna odredbama dokumentacije o



nabavi, jer ne zadovoljava tehniCku karakteristiku propisanu to¢kom 3.1. troSkovnika.
Vezano za Zaliteljeve navode koji se tiCu ponude odabranog ponuditelja, istiCe da odabrani
ponuditelj u svojoj ponudi nudi fotonaponski modul proizvodaca TW Solar, tip/model
proizvoda TWMNDG60HS485 za kojeg je odabrani ponuditelj u dostavljenom pojasnjenju
naveo da ima dimenzije 1908x1134x35 mm, a ne model 60HS475-495W za kojeg je zalitelj
uz zalbu dostavio tehnicki list u kojem su navedena odstupanja u dimenzijama +-2 mm.

U ostalom dijelu odgovora na zalbu, narucitelj u bithom navodi da Zalitelj zakasnjelo
osporava zakonitost odredaba dokumentacije o nabavi.

Odabrani ponuditelj u o€itovanju na Zalbu ukazuje da su to¢kom 3.6.1. Glavnog
projekta elektroinstalacija, izradenog od strane subjekta Solektra projekt d.o.o., Cakovec,
objavljenog u sklopu dokumentacije o nabavi, definirani fotonaponski moduli predvideni za
ugradnju, i to TW Solar TWMNDG60HS485. S obzirom na to da je ponudio upravo taj model,
smatra nedvojbenim da je ponudio fotonaponske module sukladne uvjetima i zahtjevima
dokumentacije o nabavi. Takoder istiCe da je Zzalitelj propustio koristiti mogucnost
izjavljivanja zalbe u odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi te da je narucitelj nakon
otvaranja ponuda ponude pregledavao i ocjenjivao u svemu na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabauvi.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda izvrSen je uvid u sadrzaj dokumentacije o
nabavi te je utvrdeno da su u troSkovniku propisane minimalne tehniCke karakteristike
opreme koju narucitelj nabavlja. Tako je u tocki 3.1. propisano da se nabavlja fotonaponski
modul snage minimalno 485 Wp, dimenzija 1908 mm x 1134 mm x 35 mm, sukladan HRN
EN 61215, HRN EN IEC 61730 normama ili jednakovrijednim sa spojnom Kkutijom i
pripadajuéim izvodima i prikljuécima.

Zalitelj je u ponudi dostavio Prilog 2. dokumentacije o nabavi, Izjava o opremi koja ée
se ugraditi, te naveo da nudi fotonaponski modul HN18N-60H-490W, proizvodaca
Hanersun.

Tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda narucitelj je Zalitelju dostavio zahtjev
kojim trazi da, u svrhu provjere zadovoljavanja uvjeta iz Clanka 291. toCke 4. ZJN 2016,
Zalitelj dostavi podatke o snazi i dimenziji ponudenog modula te se ocituje da li je ponudeni
modul sukladan HRN EN 61215, HRN EN IEC 61730 normama ili jednakovrijednim.

Zalitelj je postupio po navedenom zahtjevu te naveo da je snaga ponudenog
fotonaponskog modula HN18N-60H-490W 490W, a dimenzije 1910x1134x35 mm. Ujedno
je izjavio da je modul sukladan HRN EN 61215, HRN EN IEC 61730 normama ili
jednakovrijednim te u tu svrhu dostavlja i certifikat TUV koji zadovoljava oznaku trazenih
normi.

TocCka 10. zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Ponude koje se odbijaju, sadrzi
sliedeéi razlog i obrazlozenje odbijanja ponude Zzalitelja: ,Narucitelj je u stavci 3.1.
troSkovnika odredio da ponudeni fotonaponski modul mora biti dimenzija 1908 mm x 1134
mm x 35 mm. Pregledom dostavljene ponude ponuditelja Solaris pons d.o.0., Osijek,
utvrdeno je da u svojoj ponudi nudi fotonaponski modul proizvoda¢a Hanersun, model
HN18N-60H-490W za kojeg je ponuditelj dostavio pojasnjenje da nudeni model modula ima
dimenzije 1910x1134x35 mm, a ne kako je bilo trazeno u troSkovniku 1908x1134x35 mm.
Narucitelj je u dokumentaciji o nabavi propisao za fotonaponski modul toéno odredene
dimenzije bez propisivanja propisanog raspona ili postotka odstupanja od zadanih
dimenzija te je narucitelj postupajuci po odredbi ¢lanka 290. stavka 1. ZJN 2016 utvrdio da
ponuda ponuditelja Solaris pons d.o.0., Osijek nije sukladna dokumentaciji o nabavi zbog
Cega je njegova ponuda temeljem odredbe ¢lanka 3. toCke 12. ZJN 2016 nepravilna te je
zbog toga temeljem odredbe Clanka 295. stavka 1. toga Zakona odbijena.”.



Odredbe ZJN 2016 relevantne za ocjenu Zalbenog navoda su one propisane
Clankom 280. stavkom 4., ¢lankom 290. stavkom 1. te ¢lankom 403.

Iz utvrdenih Cinjenica prvenstveno proizlazi da je narucitelj u dokumentaciji o nabavi,
konkretno u troSkovniku pod toCkom 3.1., jasno i nedvojbeno propisao tehniCke
karakteristike predmeta nabave, ukljuCujuci i dimenzije fotonaponskog modula kojega
nabavlja, koje iznose 1908 mm x 1134 mm x 35 mm, pri ¢emu nije predvidio nikakav
raspon dopustenog odstupanja niti toleranciju u odnosu na navedene dimenzije. Nadalje,
zalitelj je u svojoj ponudi ponudio fotonaponski modul proizvodaca Hanersun, model
HN18N-60H-490W, Cije dimenzije, prema ocitovanju samog Zalitelja dostavljenom tijekom
postupka pregleda i ocjene ponuda, iznose 1910x1134x35 mm. Slijedom navedenog,
nesporno je da ponudeni modul odstupa od traZzene dimenzije u duljini za 2 mm.

U odnosu na zaliteljeve navode da se radi o neznatnom odstupanju koje ne utjeCe na
funkcionalnost modula, odnosno da je sustina modula njegova snaga, Drzavna komisija
istiCe da je narucitelj, sukladno svojim potrebama, ovlasten odrediti tehniCke specifikacije
predmeta nabave, ukljuCujuci i njegove fizicke dimenzije, te su ponuditelji duzni svoje
ponude uskladiti s tako propisanim zahtjevima. Pri tome nije odlu¢no je li odredena
karakteristika, prema misljenju zalitelja, od bitnog ili manje bitnog znacaja, vec¢ je odlu¢no je
li ista propisana dokumentacijom o nabavi i je li ponuda s njom sukladna.

Nadalje, zZalitelievi navodi kojima osporava zakonitost tako propisanih tehnickih
specifikacija, ukazujué¢i na njihovu prekomjernu restriktivnost i protivhost odredbama ZJN
2016, u biti predstavljaju osporavanje sadrzaja dokumentacije o nabavi. Medutim, sukladno
odredbama toga Zakona, takvi se navodi mogu isticati iskljuCivo u fazi postupka javne
nabave nakon objave poziva na nadmetanje i dokumentacije o nabavi, dok u ovoj fazi
postupka Zzalitelj viSe ne moze s uspjehom osporavati zakonitost propisanih tehnickih
zahtjeva. Stoga su takvi zalbeni navodi nepravodobni i kao takvi ne mogu biti predmet
meritorne ocjene u ovom Zalbenom postupku.

U odnosu na Zalitelleve navode da na trziStu ne postoji standardizacija dimenzija
fotonaponskih modula te da proizvodadi predvidaju odredena odstupanja, Drzavna komisija
istiCe da navedeno ne utjeCe na zakonitost postupanja narucitelja u konkrethom sluéaju.
Naime, Cinjenica eventualnog postojanja tolerancija u proizvodnji ne oslobada ponuditelje
obveze da ponude robu koja u cijelosti odgovara propisanim tehnic¢kim specifikacijama,
osobito u situaciji kada narucitelj nije predvidio mogucénost odstupanja.

Takoder, u odnosu na Zaliteljevo pozivanje na tehniCku dokumentaciju modula
proizvodaca TW Solar, koju je dostavio u privitku zalbe, ista se ne odnosi na model
fotonaponskog modula koji je ponudio odabrani ponuditelj, ve¢ na drugi model, slijedom
Cega takvi navodi nisu relevantni za ocjenu pravilnosti ponude odabranog ponuditelja niti za
zakonitost pobijane odluke.

Slijedom svega navedenog, Drzavna komisija ocjenjuje da je naruditelj pravilno
postupio kada je, utvrdivSsi da ponudeni fotonaponski modul ne udovoljava izri€ito
propisanoj tehnickoj karakteristici dimenzije, ponudu zalitelja ocijenio nepravilnom i odbio je
sukladno mjerodavnim odredbama ZJN 2016 te je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno prethodno navedenom, a temeljem Clanka 425. stavka 1. toCke 3. ZJN
2016, zalba se odbija kao neosnovana, kako je i odlu¢eno u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.



Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka, u ukupnom
iznosu od 6.500,00 eura, koji se sastoji od prethodno plaéene naknade za pokretanje
Zalbenog postupka (4.250,00 eura) i troSka sastava Zalbe po opunomocéeniku odvjetniku
(2.250,00 eura). Medutim, sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016, u slucaju
odbijanja Zalbe Zzaliteli nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka. Stoga je
odlu€eno kao u tocCki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog RjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroni¢kom obliku putem informacijskog
sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié¢



DANIJELA ANTOLKOVIC

HR-82400519814
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