. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/25-01/641
URBROJ: 354-02/13-26-8
Zagreb, 31. ozujka 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice predsjednice, te Sanje
Badrov Ranic i Olge Majdak Huljev, Clanica, povodom Zalbe Zalitelja Industrooprema
d.o.o, Sesvete, OIB: 01291306683, na sadrzaj dokumentacije o nabavi, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F05-0002520, predmet nabave: izolatori i
nosaci izolatora (za NN i SN vodove), narucitelja HEP-Operator distribucijskog sustava
d.o.o., Zagreb, OIB: 46830600751 na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te Clanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i
114/22; dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Zalba zalitelja Industrooprema d.0.0, Sesvete odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zzalitelja Industrooprema d.o.0, Sesvete za naknadom
troSkova Zalbenog postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.0., Zagreb objavio je 20.
listopada 2025. u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom
postupku javne nabave izolatora i nosaca izolatora (za NN i SN vodove), broj objave:
2025/S F05-0002520. Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na
temelju kriterija cijena ponude (90 bodova) te jamstveni rok (10 bodova).

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi urednu zalbu je ovome tijelu 30. listopada
2025. izjavio Zalitelj Industrooprema d.0.0, Sesvete. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost
pojedinih odredbi dokumentacije o nabavi, predlaze ponistiti dio dokumentacije o
nabavi zahvacen nezakonito$¢u, uz naknadu zalbenog troska.

Narucitelj u svom odgovoru na zalbu u bithome osporava zalbene navode te
predlaze odbiti Zalbu i zahtjev zalitelja za naknadom Zalbenih troSkova.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje,
dokumentacije o nabavi te ostalih dokaza.



Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da je narugitelj u tehnickim specifikacijama, tocki A.2.2.
Norme, propisao da konstrukcija izolatora i njihov postupak ispitivanja moraju
zadovoljavati (tri) standarda ASTM (G154:2016; G90:2017; D2303-2021), bez obzira
da li na njih djeluju izravno ili neizravno. Zalitelj navodi da su ASTM standardi
dobrovoljni dokumenti ,vodeni“ konsenzusom koji je izradio ASTM International (bivSe
Ameri¢ko drustvo za ispitivanje i materijale). Takvi standardi, navodi zalitelj, ne
pripadaju niti nacionalnoj normi kojom se prihva¢a europska norma, europskom
tehniCkom odobrenju, zajednickoj tehnic¢koj specifikaciji, medunarodnoj normi ili
tehniCkom referentnom sustavu koji je utvrdilo europsko normizacijsko tijelo. Osim
toga, narucitelj nije sukladno ¢lanku 209. stavku 2. ZJN upucivanje na normu ASTM
popratio izrazom ,ili jednakovrijedno® ¢ime nije omogucio ponuditeljima dokazivanje
sukladnosti ponudenog proizvoda jednakovrijednim normama. S obzirom na ¢injenicu
da narucitelj ni¢im nije utvrdio uvjete jednakovrijednosti kod pozivanja na standard
ASTM, navodi zalitelj, nejasno je i dvojbeno na temelju ¢ega ¢e naruditelj ocijeniti da
proizvodi koje ponuditelji predlazu na jednakovrijedan nacin zadovoljavaju zahtjeve
definirane tehniCkim specifikacijama. Ovakvim propisivanjem tehni¢kih uvjeta
narucitelj ne provodi u€inkovitu javnu nabavu niti omogucéuje ekonomiéno i svrhovito
troSenje javnih sredstava kako to definira ZJN jer onemogucuje podno$enje ponuda
svim onim ponuditeljima koji bi ponudili i kvalitetnije proizvode.

U odgovoru na zalbu narucitelj u bitnome uvodno navodi da je sukladno
odredbama ZJN 2016 opis predmeta nabave u autonomnoj ovlasti narucitelja te da su
sve radnje vezane uz odredivanje tehniCkih specifikacija i uvjeta iz dokumentacije o
nabavi uvjetovane potrebama narucitelja, na temelju dosadasnjeg iskustva i
poznavanja situacije na trzistu, sve u skladu sa zakonskim odredbama. Naruditelj
uvodno isti¢e da su izolatori vrlo bitan dio elektroenergetske mreze slijedom Cega je
bitno da su visokokvalitetni jer je dosadasnja praksa pokazala da ugradnjom izolatora
koji su prosjeCne kvalitete i zadovoljavaju osnovne uvjete normi u proizvodniji izolatora
bitno utjeCe na izdrzljivost u specificnim mikroklimatskim uvjetima ugradnje. Naime,
navodi narucitelj, distribucijsko podrucje Elektrolika Gospi¢, za Cije potrebe se nabavlja
predmetna oprema, zaduzeno je za odrzavanje elektroenergetske infrastrukture kako
bi se osigurala besprekidna distribucija elektricne energije na podrucju LiCke zupanije
koje je poznato po jakim ekstremnim vjetrovima, posolici, grmljavinskim nevremenima
te velikoj koli€ini ptica i malih zivotinja. Dosadasnja praksa pokazala je da je narucitelj
u prethodnim postupcima nabave za ovo distribucijsko podru¢je propisivao
karakteristike ispod minimalnih §to je rezultiralo odabirom izolatora koji nisu mogli
izdrzati u navedenim mikroklimatskim uvjetima te je vrlo Cesto dolazilo do ostecenja
na elektroenergetskim objektima i postrojenjima. Sto se tie konkretnog Zalbenog
navoda, narucitelj ukazuje na toCku A.2.2. tehniCke specifikacije u kojoj je naveo da ¢e
oprema i materijali koji su opisani u drugim normama, a imaju istu ili bolju kvalitetu od
nabrojenih, takoder biti prihnvaceni. Takoder ukazuje i na to¢ku 3.1.2. Dijela | - Opci
podaci o postupku nabave gdje je propisao da ¢e pored normi navedenih u tehnickoj
specifikaciji prihvatiti i jednakovrijedne norme, Sto se smatra jednakovrijednom
normom te kako se jednakovrijednost norme dokazuje.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda, uvidom u tehni¢ke specifikacije,
to¢ku A.l., utvrdeno je da je narucitelj propisao da su tom specifikacijom utvrdeni
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osnovni tehniCki zahtjevi HEP-ODS d.o.0. pri nabavi NN i SN izolatora i to: konstrukcija,
ispitivanje, pakiranje i isporuka. Izolatori koji su predmet ove tehniCke specifikacije
koristiti Ce se u nadzemnim distribucijskim mrezama nazivnog napona 1, 10i 20 kV i u
izrazito oStrim uvjetima okoline u kojoj ¢e biti ugradeni. U tocki A.2.2. Norme, naru itelj
je propisao da konstrukcija izolatora i njihov postupak ispitivanja moraju, izmedu
ostalih, zadovoljavati sljedeCe norme (bez obzira da li na njih djeluju izravno ili
neizravno): HRS IEC/TS 60815-3:2014 - Izbor i dimenzioniranje visokonaponskih
izolatora namijenjenih uporabi u uvjetima oneciScenja -- 3. dio: Polimerni izolatori za
izmjeni¢ne sustave (IEC/TS 60815 3:2008); ASTM G154:2016 - Standardna praksa za
djelovanje uredaja s fluorescentnim svjetlom za izlaganje nemetalnih materijala UV
svjetlosti;, ASTM G90:2017 - Standardna praksa izvodenja ubrzanih vanjskih
vremenskih utjecaja na materijale koriStenjem koncentrirane prirodne sunCeve
svjetlosti; ASTM D2303-2021: - Standardne ispitne metode za tekuce zagadivace,
pra¢enje u nagnutoj ravnini stvaranja tragova i erozije izolacijskin materijala. Ukoliko
je nudeni proizvod ispitan prema nekom od prethodnih izdanja gore navedenih normi,
ponuditelj je uz ponudu duzZan priloziti i 1zjavu proizvodaca u kojoj se potvrduje da za
nudeni proizvod nije doSlo do promjene u materijalu, konstrukciji ili proizvodnom
procesu, koji bi mogli utjecati na svojstva proizvoda. Oprema i materijali koji su opisani
u drugim normama, a imaju istu ili bolju kvalitetu od nabrojenih, biti ¢e takoder
prihvaceni.

U Dijelu I - Opc¢i podaci o postupku nabave, narucitelj je u tocki 3.1.2. naveo da
se detaljne tehnicke specifikacije nalaze u zasebnom prilogu. Sto se tie kriterija za
ocjenu jednakovrijednosti predmeta nabave, narucitelj je propisao da u tehniCkoj
specifikaciji narucitelj, sukladno ¢lanku 209. tocki 2. ZIJN 2016, upucuje na odredene
norme prilikom opisa robe koja je predmet nabave jer se na taj nacin najbolje mogu
opisati tehniCke karakteristike trazene robe. Narucitelj e pored normi navedenih u
tehnickoj specifikaciji prihvatiti i jednakovrijedne norme. Izrada po drugim normama
odnosno po drugim odredbama iz tehniCke regulative koja osigurava iste ili bolje
karakteristike i/ili kvalitetu takoder &e biti prihvacena. Jednakovrijedna norma se
smatra ona koja propisuje minimalno tipska i rutinska ispitivanja navedena u tehnickoj
specifikaciji (a koja se odnose na referentnu normu), i to sa uvjetima koje ta ispitivanja
moraju dokazati minimalno istima ili stroZima u odnosu na referentnu normu.
Jednakovrijednost norme se dokazuje dostavljanjem dijelova norme koji se odnose na
ispitivanja navedena u tehni¢koj specifikaciji.

U zalbenom postupku narucitelj je na okolnost dosadasnjeg oStecenja i kvarova
izolatora dostavio Cetiri fotografije na kojim je isto vidljivo.

Medu strankama je, dakle, sporno je li narucitelj u tocki A.2.2. tehnicke
specifikacije zakonito trazio da konstrukcija izolatora i njihov postupak ispitivanja
moraju zadovoljavati tri standarda ASTM (G154:2016; G90:2017; D2303-2021).

U konkretnom slu€aju mjerodavne su odredbe Clanaka 209. te 403. stavak 2.
ZJIN 2016.

Tako je ¢lankom 209. ZJN 2016 propisano da se tehnicke specifikacije, uz
postovanje obveznih nacionalnih tehniCkih pravila, pod uvjetom da su u skladu s
pravom Europske unije, formuliraju na jedan od sljedec¢ih nacina: 1. u obliku izvedbenih
ili funkcionalnih zahtjeva, koji mogu ukljuCivati karakteristike koje se odnose na zastitu
okoliSa, pod uvjetom da su parametri dovoljno precizni kako bi ponuditelji mogli odrediti
predmet nabave, a javni naruditelji dodijeliti ugovor 2. upucivanjem na tehniCke
specifikacije i uz uvazavanje sljedeceg redoslijeda prioriteta, na nacionalne norme
kojima su prihvaéene europske norme, europska tehni¢ka odobrenja, zajednicke
tehniCke specifikacije, medunarodne norme, druge tehnicke referentne sustave koje
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su utvrdila europska normizacijska tijela, ili ako bilo koji od prethodnih ne postoji, na
nacionalne norme, nacionalna tehnicka odobrenja ili nacionalne tehnicke specifikacije
koje se odnose na projektiranje, izracun i izvodenje radova te uporabu robe, pri Cemu
svako upucivanje mora biti popraceno izrazom »ili jednakovrijedno« 3. u obliku
izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz to¢ke 1. ovoga stavka, s upucivanjem na
tehniCke specifikacije iz toCke 2. ovoga stavka kao sredstvom pretpostavke sukladnosti
s takvim izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima 4. upucéivanjem na tehnicke
specifikacije iz toCke 2. ovoga stavka za odredene karakteristike te upucivanjem na
izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz to¢ke 1. ovoga stavka za ostale karakteristike.

Clankom 403. stavkom 2. ZJN 2016 je propisano da je zalitelj obvezan dokazati
postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili
materijalnog prava koje su istaknute u zalbi.

Imajuci u vidu da je naruditelj u tocki A.2.2. tehniCke specifikacije naveo da ce
oprema i materijali koji su opisani u drugim normama, a imaju istu ili bolju kvalitetu od
nabrojenih, takoder biti prihnvaéeni, da je u tocki 3.1.2. Dijela | - Op¢i podaci o postupku
nabave propisao da ¢e pored normi navedenih u tehniCkoj specifikaciji prihvatiti i
jednakovrijedne norme, Sto se smatra jednakovrijednom normom te kako se
jednakovrijednost norme dokazuje, a da zalitelj u konkretnom slucaju nije dokazao
postojanje drugih normi (osim ameri¢kih) koje se mogu primijeniti na predmetne
izolatore odnosno da je doslo do povrede u redoslijedu prioriteta normi, zalbeni navod
je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi da je narugitelj u tehni¢kim specifikacijama u togki A.2.2.
Norme, takoder propisao da konstrukcija izolatora i njihov postupak ispitivanja moraju
zadovoljavati i normu HRS IEC/TS 60815-3:2014. Zalitelj navodi da norma HRS
IEC/TS 60815-3:2014 ne odgovara tehni¢kim karakteristikama, odnosno parametrima
izolatora koje se zahtijevaju odnosno koji su specificirani u tablicama B.4, B.5 i B6,
kako navodi u nastavku. Zalitelj dostavlja tablicu Normirane specifi¢ne duljine puznih
staza (USCD) prema IEC 60815-3 gdje se navodi: a - vrlo lagano / very light = 22
mm/kV-(Um/V3), b - lagano / light = 28 mm/kV-(Um/\3), ¢ - srednje / medium = 35
mm/kV-(Um/V3), d - tedko / heavy = 44 mm/kV-(Um/\3), e - vrlo te$ko / very heavy
> 55 mm/kV-(Um/\3).

Zalitelj kao nezakonite istiGe stavke 10. te 14. do 17. i 24. Tablice B.4. Potporni
izolator, kompozitni s ,,C-glavom® za vodoravnu ugradnju, 24 kV za koje zalitelj navodi
da je naruditelj propisao duljinu puzne staze = 744 mm (klasa €), a istodobno ogranicio
duljinu izolatora na 400 <L <420 mm, nazivni promjer jezgre > 38 mm, broj rebara na
<9, promjer rebara na <100/ < 125 mm, te oblik izolatora prema slici 4.

Zalitelj dalje kao nezakonite istie stavke 10. te 14. do 17. i 24. Tablice B.5.
Potporni izolator, kompozitni s okruglom ,F-glavom® za vertikalnu ugradnju, 24 kV za
koje navodi da je narucitelj propisao duljinu puzne staze = 744 mm (klasa e), a
istodobno ogranicio duljinu izolatora na L1 < 390/ L2 = 240 mm, nazivni promjer jezgre
= 38 mm, broj rebara na < 9, promjer rebara na < 100 / <125 mm, te oblik izolatora
prema slici 5.

Zalitelj zakljuéno kao nezakonite isti¢e stavke 10. te 13. do 16. i 22. Tablice B.6
Stapni izolator kompozitni, zglobna veza ,o&ka-otka — paralelno*, 24 kV za koje zalitel]
navodi da je je narucitelj propisao duljinu puzne staze = 680 mm, a istodobno ogranicio
duljinu izolatora na L1 < 400 / L2 = 230 mm, nazivni promjer jezgre = 20 mm, broj
rebara na < 6, promjer rebara na < 100 / <125 mm, te oblik izolatora prema slici 6.

Zalitelj za sve prethodno navedene stavke tablica navodi da norma IEC 60815-
3 ne propisuje broj rebara ni duljinu izolatora, ve¢ samo funkcionalne parametre
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(duljinu puzne staze / razina oneciS¢enja). Postavljanjem navedenih dimenzija
narucitelj ograni€ava i naruSava nacelo razmjernosti i ograniava trziSno natjecanje,
na nacin da onemogucéava sudjelovanje ostalih proizvodaca koji nude proizvode
sukladno navedenoj normi koja se odnosi na odredivanje razine oneciSCenja i
definiranje minimalne ili maksimalne duzine puzne staze. Zalitelj navodi da dostavlja
nacrte izolatora (RLP-31R-FG-M24NPG-M, RLP-31R-HG-M24NPG-M i RST-DS27R-
TTP-70kN) proizvodaca Tyco Electronics (Raychem) te navodi da samo njegovi
proizvodi udovoljavaju spornim tehni¢kim karakteristikama. Takoder se poziva na
rieSenje Drzavne komisije KLASA: UP/II-034-02/19-01/433.

U odgovoru na zalbu narucitelj naglasava da norma na koju se poziva Zalitelj
HRS IEC/EN 60815-3:2014 definira klase oneciséenja (SPS) i duljine kliznih staza
(USCD) kako su definirane na sl. 1 predmetne norme i to: a - vrlo lagano / very light =
22 mm/kV-(Um/V3), b - lagano / light = 27,8 mm/kV-(Um/+3), ¢ - srednje / medium =
34,7 mm/kV-(Um/A\3), d - tedko / heavy = 43,3 mm/kV:-(Um/V3), e - vrlo tegko / very
heavy = 53,7 mm/kV-(Um/V3). Narugitelj navodi da je minimalne duljine kliznih staza
za izolatore odredio sukladno tim vrijednostima specificnih duljina kliznih staza,
odnosno na sljedeéi nacin:

1. tablice B.4 i B.5 - kompozitni izolatori, potporni za najvisi pogonski napon
Um=24 kV red. br. 10: Klasa onecis¢enja e (vrlo teSko, za ugradnju u zone s visokim
stupnjem oneciS¢enja i na drvene stupove): - duljina klizne staze = 53,7
mm/kV-(Um:V3)=(53,7 mm/kV: 1,73)-24 kV=31,0-24,0=744,0 mm. Narugitelj navodi da
je dodatnom provjerom je li ta klizna staza dostupna prema katalozima za izolatore koji
su do sada koristeni u mrezama narucitelja, a sukladno napomeni u to¢ki 7.norme HRS
IEC/EN 60815-3:2014, ustanovio da sljedeci proizvodaci izolatora posjeduju i mogu
ponuditi odabranu duljinu klizne staze od minimalno 744 mm:

- proizvodac Industrooprema d.o.0., Zagreb (zalitelj u ovom postupku): tip
izolatora: sa ,C" ili ,HG" glavom (prema sl. 4 i Tablici B.4) i ,F* glavom (prema sl. 5 i
Tablici B.5); materijal kuciSta: silikonska guma; dizajn rebara: alternirajudi
(naizmjeni¢an); broj rebara: 9 za ,HG" glavu i 7 za ,F“ glavu (potrebno < 9);

- proizvoda¢ Compagq International (P) Limited, Indija: tip izolatora: sa ,C" ili
,HG*“ glavom (prema sl. 4 i Tablici B.4) i ,F“ glavom (prema sl. 5 i Tablici B.5); materijal
kucista: EVA (Etilen-Vinil Acetat) ili silikon; dizajn rebara: alterniraju¢i (naizmjenic¢an);
broj rebara: 9 (potrebno < 9);

- proizvoda¢ Raychem RPG (P) Ltd., Indija: tip izolatora: sa ,,C* ili ,HG" glavom
(prema sl. 4 i Tablici B.4) i ,F‘glavom (prema sl. 5 i Tablici B.5) - materijal kucista: EVA
(Etilen-Vinil Acetat); dizajn rebara: alternirajuci (naizmjeni¢an); broj rebara: 9 (potrebno
<9).

2. tablica B.6 — Stapni kompozitni izolatori za najvisi pogonski napon Um=24
kV red. br. 10: Klasa oneciScenja d (teSko, za ugradnju u zone s visokim stupnjem
oneciScenja i na betonske ili eli€no- reSetkaste stupove): - duljina klizne staze = 43,3
mm/kV-(Um: V3)=(43,3 mm/kV: 1,73)-24 kV=25,0-24,0=600,0 mm. Narugitelj navodi
da je dodatnom provjerom je li ta klizna staza dostupna prema katalozima za izolatore
koji su do sada koristeni u mreZzama narucitelja, odabran izolator s prvom veéom
kliznom stazom od min. 680 mm, a sukladno napomeni u to¢ke 7. norme HRS IEC/EN
60815-3:201. Takoder navodi da je dodatnom provjerom ustanovio da sliedeéi
proizvodaci izolatora posjeduju i mogu ponuditi odabranu duljinu klizne staze od
minimalno 680 mm:

- proizvoda¢ Industrooprema d.o.o., Zagreb (Zalitelj u ovom postupku): tip
izolatora: Stapni prema sl. 6 i Tablici B.6; materijal kucista: silikonska guma; dizajn
rebara: alterniraju¢i (naizmjeni¢an); broj rebara: 6 (potrebno < 6);
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- proizvoda¢ Compagq International (P) Limited, Indija: tip izolatora: Stapni prema
sl. 6 i Tablici B.6; materijal kucista: EVA (Etilen-Vinil Acetat); dizajn rebara: alternirajuci
(naizmjeni€an); broj rebara: 6 (potrebno < 6);

- proizvoda¢ Raychem RPG (P) Ltd., Indija: duljina klizne staze 687 mm
(potrebno min. 680 mm); tip izolatora: Stapni prema sl. 6 i Tablici B.6; materijal kuéista:
EVA (Etilen-Vinil Acetat); dizajn rebara: alternirajuéi (naizmjeni¢an); broj rebara: 6
(potrebno < 6).

Narucitelj se dalje u odnosu na ostale osporavane karakteristike u Tablicama B.4, B.5
ocCituje kako slijedi:

- nazivni promjer rebra izolatora - norma HRS IEC/EN 60815-3:2014 u tocki 9.2
definira profil izolatora s alterniraju¢im (eng. alternating) dizajnom rebra za kojeg kod
izolatora ukupnog promjera <200 mm (naruciteljev slucaj) vrijedi sljede¢i odnos:
promjer veceg rebra (p1) - promjer manjeg rebra (p2)=0,18-p1 (mm); u konkretnom
slu€aju za izolatore iz Tablica B.4, B.5 i B.6 vrijedi slijedece: p1 (125 mm, promjer
veceg rebra) — p2(100 mm, promjer manjeg rebra) = 25 mm $to je viSe od normom
zahtijevane vrijednosti 0,18 p1(125 mm) = 22,5 mm;

- promjer jezgre izolatora za potporne izolatore je odreden prema Tablici B.4 i
B.5 238 mm, dok je promjer jezgre za Stapni izolator odreden prema Tablici B.6 220
mm. Ove vrijednosti su minimalne i uobi¢ajeno se koriste za ovu vrstu kompozitnih
izolatora kako bi mogli zadovoljiti sva mehanicka naprezanja kod ispitivanja i kasnije u
pogonu kroz vise od 30 g. Manje vrijednosti za promjere jezgre ne bi bile sukladne
ostalim uglavhom mehanickim parametrima zahtijevanim za izolatore i to prije svega
opterecenja na savijanje i vlaCna opterecenja. Navedene dimenzije promjera jezgre su
u skladu s preporukama vecine proizvodaca kompozitnih izolatora kao Sto je to i
preporuka proizvodaca Pfisterer/Sefag iz Svicarske. Takoder i studije i medunarodni
strucni Casopisi preporucuju iste ili vrlo sli€ne vrijednosti za promjere jezgri kompozitnih
izolatora i to: Stapni izolatori: promjer jezgre =216-38 mm, potporni izolatori: promjer
jezgre 238-90 mm,;

- duljina izolatora - nju ne odreduje norma, ve¢ se ona mora dokazati tijekom
ispitivanja dizajna kao i tipskim ispitivanjima za odredenu seriju i tip izolatora. Glavni
kriterij koji odreduje duljinu izolatora je duljina klizne staze i broj rebara te njihov
promjer. Zbog geometrije postojecih stupova te zbog koridtenja unificirane ovjesne
opreme (nosadci izolatora za drvene, betonske ili Celi€no-reSetkaste stupove, izolatorski
lanci jednostruki ili dvostruki), a uzimajuéi u obzir dosadasnju praksu na izgradnji i
odrZzavanju elektroenergetskih mreza, odredene su dimenzije izolatora uz prilicno
velike tolerancije (odredene su samo najvece duljine izolatora koje se mogu ugraditi u
mrezi koriStenjem uobiCajenih postupaka, alata i opreme). I1zolatori veéih dimenzija od
maksimalno dozvoljenih prema tehnickoj specifikaciji, ne bi bilo moguée ugraditi u
postojeCu mrezu bez dodatnih troSkova po narucitelju. Time bi narucitelj postupio
suprotno nacelu javne nabave da efikasno i ekonomicno troSi sredstva kako bi se
postigla najbolja vrijednost za novac, uz istovremeno postovanje nacela jednakog
tretmana. Narucitelj navodi da nastoji postic¢i optimalni omjer cijene i kvalitete uzimajucéi
u obzir moguénosti koristenja i ugradnje opreme u postojecu elektroenergetsku mrezu.
Narucitelj dalje u odgovoru na zalbu navodi da su sve dimenzije izolatora navedene u
tablicama B.4, B.5 i B.6 propisane u skladu sa zahtjevima vazec¢ih normi (duljine kliznih
staza, promjeri rebara izolatora) ili preporukama i dosadasnjem iskustvu u koristenju
ove vrste opreme. lako zalitelj u svojoj Zalbi kao dokaz ograniCavanja trziSta dostavlja
shematske nacrte izolatora proizvodaCa Tyco Elektronics narucitelj iz dosadasnjeg
iskustva ima saznanja da na trziStu ima viSe proizvodaca izolatora koji mogu zadovoljiti
traZene karakteristike, kao Sto je prethodno navedeno.
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Kako je navedeno kod prethodnog Zalbenog navoda, naruditelj je u tocki A.2.2.
tehniCke specifikacije propisao da konstrukcija izolatora i njihov postupak ispitivanja
moraju, izmedu ostalih, zadovoljavati norme HRS IEC/TS 60815-3:2014 - Izbor i
dimenzioniranje visokonaponskih izolatora namijenjeninh uporabi u uvjetima
oneciS¢enja -- 3. dio: Polimerni izolatori za izmjeni¢ne sustave (IEC/TS 60815 3:2008).

Takoder je u Tablici B.4. Potporni izolator, kompozitni s ,C-glavom® za
vodoravnu ugradnju, 24 kV u stavci 10. propisao duljinu puzne staze (klasa e prema
HRS IEC/TS 60815-3) = 744 mm (klasa e), u stavci 14. broj rebara <9 naizmjenicno,
u stavci 15. duljinu izolatora 400 <L <420 mm, u stavci 16. nazivni promjer jezgre >
38 mm, u stavci 17. nazivni promjer rebara manji @d2 <100 i ve€i @d3 < 125 mm, te u
stavci 24. oblik izolatora prema slici 4. U Tablici B.5. Potporni izolator, kompozitni s
okruglom ,F-glavom* za vertikalnu ugradnju, 24 kV, narucitelj je propisao u stavci 10.
duljinu puzne staze (klasa e prema HRS IEC/TS 60815-3) = 744 mm (klasa e), u stavci
14. broj rebara < 9 naizmjeni¢no, u stavci 15. dimenzije izolatora L1 < 390/ L2 = 240
mm, u stavci 16. nazivni promjer jezgre = 38 mm, u stavci 17. nazivni promjer rebara -
manji @d2 < 100 i veéi @d3 <125 mm, te u stavci 24. oblik izolatora prema slici 5. U
Tablici B.6 Stapni izolator kompozitni, zglobna veza ,o¢ka-ocka — paralelno®, 24 kV
narucitelj je u stavci 10. propisao duljinu puzne staze =680 mm, u stavci 13. broj rebara
< 6 naizmjenicno, u stavci 14. dimenzije izolatora L1 <400 /L2 = 230 mm, u stavci 15.
nazivni promjer jezgre = 20 mm, u stavci 16. nazivni promjer rebara - manji @d2 < 100
i ve€i @d3 <125 mm, te u stavci 22. oblik izolatora prema slici 6.

Tijekom Zalbenog postupka, Zalitelj je ovome tijelu dostavio nacrte izolatora
RLP-31R-FG-M24NPG-M, RLP-31R-HG-M24NPG-M i RST-DS27R-TTP-70kN
proizvodaca Tyco Electronics (Raychem), na okolnost pogodovanja tom proizvodacu.
Iz nacrta RLP-31R-FG-M24NPG-M i RLP-31R-HG-M24NPG-M vidljiva je duljina klizne
staze od 770 mm, devet rebara, itd. 1z nacrta RST-DS27R-TTP-70kN vidljiva je duljina
klizne staze od 687 mm, Sest rebara, itd. Na svim nacrtima je navedeno da su sve
vrijednosti predmet promjene.

Narucitelj je tijekom Zalbenog postupka dostavio sljedeci dokazni materijal:

- hacrt potpornih izolatora IPS 12,5-24-770-HG i izvadak iz kataloga
proizvodaca Industrooprema d.o.o0., Zagreb,

- nacrt potpornih izolatora i katalog proizvodaca Compaq International (P)
Limited, Indija,

- nacrte potpornih izolatora proizvoda¢ Raychem RPG (P) Ltd., Indija,

- nacrt Stapnog izolatora proizvodaca Industrooprema d.0.0., Zagreb,

- nacrt Stapnog izolatora proizvodaca Compagq International (P) Limited, Indija,

- nacrt Stapnog izolatora proizvodaca Raychem RPG,

- sliku zaslona s dijelom teksta norme HRS IEC/EN 60815-3:2014, tocka 9.2,

- TehniCke Cinjenice za silikonske izolatore, proizvodaca Pfisterer, gdje je na
stranici 10. navedeno da se tipi¢ni promjeri Sipki za Stapne izolatore kre¢e od 14 do 38
mm, a za potporne izolatore od 38 do 170 mm,;

- Medunarodnu tehnicku publikaciju za elektroindustriju, izdanje 19. listopada
2025., gdje je na stranici 6. navedeno da su kod Stapnih izolatora (ovjesni izolatori)
promjeri jezgre od 16 mm do 38 mm (najCesce veli€ine), dok su kod potpornih izolatora/
kompresijska primjena (izolatori za linijske stupove) promijeri jezgre od 1,5 — 3,5 in€a
(najCesce velicine).

Zalitelju je, dakle, sporno odgovara linorma HRS IEC/TS 60815-3:2014 spornim
tehnickim karakteristikama specificiranim u tablicama B.4, B.5 i B6.

Prema ocjeni ovoga tijela, narucitelj je obrazloZio iz kojeg je razloga sporne
tehniCke karakteristike tako propisao, navodeci da je to u skladu s normom HRS
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IEC/TS 60815-3:2014 i opravdano predmetom nabavom, s time da se napominje da
sukladnost sa normom ne znaci da narucitelj iskljuCivo mora propisati tehniCke
karakteristike koje proizlaze iz te norme. Kako je ranije navedeno, narucitelj je u tocki
A.2.2. tehniCke specifikacije naveo da ¢e oprema i materijali koji su opisani u drugim
normama, a imaju istu ili bolju kvalitetu od nabrojenih, takoder biti prihvaceni, odnosno
u tocki 3.1.2. Dijela | - Opci podaci o postupku nabave propisao je da ¢e pored normi
navedenih u tehni¢koj specifikaciji prihvatiti i jednakovrijedne norme, §to se smatra
jednakovrijednom normom te kako se jednakovrijednost norme dokazuje.

Nadalje, zalitelj navodi da samo izolatori proizvodaCa Tyco Electronics
(Raychem) udovoljavaju spornim tehnickim karakteristikama, medutim, narucitelj je
argumentima i dokazima koje dostavlja u zalbenom postupku, a koje dokaze Zalitelj ne
pobija, dokazao da viSe proizvodaca, ukljuCujuci i Zalitelja, mogu udovoljiti spornim
zahtjevima narucitelja.

Zalitelj se poziva na rieSenje Drzavne komisije KLASA: UP/I1-034-02/19-01/433,
medutim, u tom postupku radilo se o drugacijem €injeni€nom i pravnom stanju gdje,
izmedu ostalog, narucitelj nije, za razliku od ovog Zalbenog postupka, postupio
sukladno obvezi iz ¢lanka 403. stavak 3. ZJN 2016 te dostavio dokaze kojima bi
osporio Zalbeni navod iz tog postupka.

Slijiedom navedenog, zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi da je narugitelj u toéki A.4.5 naveo da ponuditelj uz ponudu
mora priloziti od proizvodaca uspostavljen Plan osiguranja kvalitete za proizvodnju
izolatora (QA plan). Zalitelj navodi da narugitelj traZi detaljan QA plan koji sadrzi internu
dokumentaciju proizvodaca (npr. povijerljive postupke, metode ispitivanja ili interne
zapise), Sto moze biti neproporcionalno i diskriminatorno, osobito zato $to je dovoljno
dostaviti potvrdu o certificiranom sustavu kvalitete. MozZe se zakljuciti, navodi Zalitelj,
da narucitelj svojim zahtjevom favorizira proizvodaca/proizvodace koji ve¢ suraduju s
naruciteljem i da zahtjev nije razmjeran predmetu nabave.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da u svojem poslovanju suraduje s nizom
proizvodaca pa tako i sa samim zaliteljem (s kojim ima sklopljen okvirni sporazum za
isti predmet nabave) stoga je nejasno na kojeg proizvodaca zalitelj misli. Zahtjev iz
toCke A.4.5. Osiguranje kvalitete trazen je radi osiguranja ucinkovitije nabave, odnosno
kako bi narucitelj izbjegao ranije opisane Stete i kvarove na elektroenergetskoj
infrastrukturi. Planom osiguranja kvalitete za proizvodnju izolatora (QA plan) dokazuje
se da ¢e izolatori koji su predmet nabave u svom procesu proizvodnje pro¢i kroz sustav
kontrole kvalitete, odnosno da ¢e proéi sve potrebne medufazne i zavrSne kontrole
procesa proizvodnje, kako bi ista bila sigurna i pouzdana za ugradnju u normalnim
pogonskim uvjetima. Svi proizvodaci koji imaju uspostavljen sustav upravljanja
kvalitetom HRN EN ISO 9001:2015, a koji je trazen predmetnom tehniCkom
specifikacijom i koji dio zalitelj ne osporava, imaju razraden plan osiguranja kvalitete
za proizvodnju izolatora (QA plan) kao i plan za kontrolu kvalitete (QC plan) jer nakon
proizvodnje svi izolatori prolaze kroz rutinska (komadna) ispitivanja za koje proizvodac
mora kod isporuke izolatora dostaviti i izvjeStaje o ispitivanju. Navedene tvrdnje
zalitelia da bi QA plan trebao sadrzavati povjerljive postupke, metode ispitivanja ili
interne zapise nisu to€ne jer QA plan takve podatke ne sadrZi $to je razvidno i iz
primjera QA plan kojeg narucitelj dostavlja u zalbenom postupku.

Ocjenjujuéi zalbeni navod, uvidom u toCku A.4.5 tehniCke specifikacije
(Osiguranje kvalitete) utvrdeno je da je narucitelj propisao da proizvoda¢ mora imati
uspostavljen sustav upravljanja kvalitetom prema normi HRN EN ISO 9001:2015.
(europska norma EN ISO) za podrudje djelatnosti proizvodnje izolatora. Jednako tako,
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proizvoda¢ mora imati uveden i sustav upravljanja okoliSem HRN ISO 14001 takoder
za podrucje djelatnosti proizvodnje izolatora. Takoder uz ponudu ponuditelj mora
priloziti od proizvodacCa uspostavljen Plan osiguranja kvalitete za proizvodnju izolatora
(QA plan). Isporuceni izolatori se moraju moci uskladistiti bez ikakvih gubitaka
svojstava i ne smiju imati nikakvih ograniCenja u pogledu trajanja uskladiStenja. Ne
predvida se mogucénost popravka izolatora vec oStec¢ene isporucitelj zamjenjuje novim
i ispravnim, a sve o svom troSku.

Narucitelj je u Zzalbenom postupku dostavio primjer Plana osiguranja kvalitete
za polimerne potporne izolatore u kojem se navode karakteristike koja se provjeravaju,
metoda/ureda;j, veli€ina uzorka, referentna norma, metoda provjere (M/T/C/V), kriterij
prihvatljivosti, agencija te zapis.

Medu strankama je, dakle, sporno je li naruCitelj u toCki A.4.5 tehniCke
specifikacije zakonito trazio dostaviti od proizvodaca uspostavljen Plan osiguranja
kvalitete za proizvodnju izolatora (QA plan).

Buduci da je narucitelj u odgovoru na Zalbu ukazao na to¢nu Cinjenicu da zalitel;j
ne osporava zahtjev narucitelja za uspostavljenim sustavom upravljanja kvalitetom
HRN EN ISO 9001:2015, a koiji je trazen predmetnom tehni¢kom specifikacijom, da je
narucitelj dao daljnje argumentirane razloge svog spornog zahtjeva te u prilog dijelu
svojih navoda dostavio dokaz (primjer Plana osiguranja kvalitete), a koju
argumentaciju i dokaz Zalitelj takoder nije osporio, te s obzirom na to da Zalitelj koristi
izriCaje ,moze biti neproporcionalno i diskriminatorno®, te ,moze se zakljuCiti da
narucitelj svojim zahtjevom favorizira proizvodaca/proizvodace” koji ne predstavljaju
jasne i dokazane navode, ve¢ pretpostavke i pauSalne navode nepotkrijepljene
dokaznim materijalom, predmetni Zalbeni navod je slijedom pravila o teretu
dokazivanja ocijenjen kao neosnovan.

Zalitelj dalje navodi da je narugitelj u todki A.6.1 propisao da je ponuditel]
obavezan priloziti prospektni materijal proizvodaca u boiji, $to prelazi okvir dokazivanja
sukladnosti proizvoda s trazenim tehni¢kim specifikacijama. Takvi zahtjevi naruditelja
nisu razmjerni predmetu nabave, nisu nuzni za provjeru tehni¢kih karakteristika
proizvoda, te mogu dovesti do neopravdanog ograni€avanja trziSnog natjecanja.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bithome navodi da Zalitelj pogreSno tumaci
zahtjev narucitelja jer odredbu ,u boji“ izvladi iz konteksta cjelokupnog zahtjeva koiji je
imao za cilj osigurati dokaz u formi cjelovitog kataloga ili broSure u originalnom formatu
(u originalnoj boji). Narucitelj navodi da ima negativho iskustvo u dokazivanju
sukladnosti proizvoda za traZzenim karakteristikama jer dokumenti koji nisu bili
dostavljeni u originalnom formatu/boji nisu bili dovoljno Eitljivi u dijelu dimenzija i ostalih
vrijednosti (,kopije kopija“). Narucitelj navodi da detalji u prospektnim materijalima
moraju biti jasno Citljivi te da je, prema njegovu iskustvu, nemali broj ponuditelja imao
praksu samoinicijativno kreirati “prospektni materijal“ na nacin da takav dokument
nazovu katalog, a zapravo na listu papira navedu tehnickom specifikacijom trazene
karakteristike ponudenih proizvoda. Odredba da prospektni materijali proizvodaca
moraju biti cjeloviti te priloZzeni u boji osiguravaju da narucitelj pregleda ponude na
temelju Citljivih i relevantnih dokaza, a sve u skladu s nacelima javne nabave, osobito
nacelom jednakog tretmana s obzirom na to da svi proizvodaci predmetne opreme
posjeduju kataloge i broSure u boji pa tako i zalitelj.

Uvidom u toCku A.6.1 tehniCke specifikacije utvrdeno je da je naruditelj propisao
da je ponuditelj obavezan uz svoju ponudu priloziti, izmedu ostalog, prospektni
materijal (katalozi, broSure) na hrvatskom jeziku za svaki traZzeni tip izolatora, a da
prospektni materijali (katalozi, broSure) proizvodaca moraju biti cjeloviti te priloZeni u
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boji.

Medu strankama je, dakle, sporno je li narucitelj u toCki A.6.1 zakonito traZio
dostavljanje prospektnog materijala proizvodaca u boji.

Buduc¢i da je narucitelj u odgovoru na zalbu dao argumentirane razloge iz kojih
proizlazi da mu je namjera bila osigurati dokaz u originalnom formatu (u originalnoj
boji) radi potrebne Citljivosti u dijelu dimenzija i ostalih vrijednosti kako bi jasno i
nedvojbeno mogao utvrditi udovoljenje trazenim tehniCkim karakteristikama, a da
zalitelj nije sukladno Clanku 403. stavku 2. ZIN 2016 dokazao da takav zahtjev
narucitelja prelazi okvir dokazivanja sukladnosti proizvoda s trazenim tehni¢kim
specifikacijama odnosno da nije razmjeran predmetu nabave niti nuzan za provjeru
tehniCkih karakteristika proizvoda te da moze dovesti do neopravdanog ogranicavanja
trziSnog natjecanja, ve¢ samo pausalno iznosi tvrdnje, Zalbeni navod je ocijenjen kao
neosnovan.

Zaklju€no, Zalitelj ukazuje na traZzene oblike izolatora (slike 4., 5. i 6.) te navodi
da je nejasno zasto narucitelj zahtijeva te oblike izolatora, s obzirom na to da postoje
modeli izolatora s cilindri¢nim oblikom (veli€¢inom) rebra. Takvi zahtjevi naruditelja nisu
razmjerni predmetu nabave, nisu nuzni za provjeru tehnickih karakteristika proizvoda,
navodi zalitel].

Odgovarajuci na Zalbeni navod narucitelj navodi da je u autonomnoj ovlasti
narucitelja odrediti sve radnje vezane uz odredivanje tehnickih specifikacija i uvjeta iz
dokumentacije o nabavi sukladno potrebama narucitelja. Narucitelj je u konkretnom
postupku unutar dopustenog zakonskog okvira odredio i opisao predmet nabave u
skladu sa svojim potrebama, a na temelju dosadas$njeg iskustva i poznavanja situacije
na trziStu na nacin da se postigne konkurentnost i pruzi mogucnost sudjelovanja u
postupku svim zainteresiranim gospodarskim subjektima na trZidtu, a sve u skladu sa
zakonskim odredbama i nacCelima javne nabave. To Sto je narucitelj propisao trazeni
oblik izolatora znaci da takav oblik izolatora najucinkovitije zadovoljava njegove
potrebe. Propisane oblike izolatora proizvodi viSe proizvodaca, Sto zalitelj u svojem
navodu niti ne spori, te €injenica da je ta odredba nejasna samom Zalitelju ne znaci da
je dokumentacija nezakonita.

Uvidom u tehni¢ke specifikacije utvrdeno je da je narucitelj u slikama 4., 5. i 6.
trazio potporni izolator, kompozitni s C-glavom i dodatnim priborom za ugradnju, 24
kV, red. br. troSkovnika 4 (slika 4.), potporni izolator, kompozitni s okruglom F-glavom,
24 kV, red. br. troSkovnika 5 (slika 5.) te Stapni izolator kompozitni, zglobna veza "ocka-
ocCka paralelno", 24 kV, red. br. troSkovnika 6 i 7 (slika 6.).

Medu strankama je, dakle, sporno je li narucitelj zakonito traZio izolatore
opisane u slikama 4. do 6. tehniCke specifikacije.

Kada je rijeC o opisu predmeta nabave i tehniCkim specifikacijama predmeta
nabave, nesporno je da narucitelj u definiranju istih mora voditi brigu o temeljnim
nacelima javne nabave i ostalim mjerodavnim odredbama ZJN 2016. Medutim, isto
tako, ZJN 2016 daje mogucnost narucitelju da odreduje predmet nabave sukladno
svojim potrebama. U tom smislu, narucitelj je taj koji definira predmet nabave sukladno
svojim potrebama, a pri tome je duzan voditi raCuna da u tome ne pogoduje odredenom
gospodarskom subjektu, kao i da specifikacijom predmeta nabave osigura svim
zainteresiranim gospodarskim subjektima jednak pristup postupku javne nabave, s
ciliem otvaranja javne nabave trziSnom natjecanju. U konkretnom slu€aju narucitelj je
definirao predmet nabave odnosno tehni¢ke specifikacije koje su mu vazne kako bi
zadovoljio svoje potrebe, a to Sto postoje modeli izolatora s cilindricnim oblikom
(veli€¢inom) rebra, samo po sebi ne predstavlja postupanje protivno mjerodavnom
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zakonskom okviru. Slijedom navedenog, kao i €injenice da zalitelj samo pausalno
iznosi svoje tvrdnje bez dokazivanja da ti zahtjevi narucitelja nisu razmjerni predmetu
nabave niti su nuzni za provjeru tehnickih karakteristika proizvoda, kako Zzalitelj tvrdi,
Zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bithe povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tog Zakona,
ovo zalbeno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega naprijed navedenog, temeljem ¢Clanka 425. stavka 1. toCke 3.
ZJN 2016, Zalba je odbijena kao neosnovana te je odluc¢eno kao u tocki 1. izreke ovoga
rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 1.320,00 eura na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Sukladno odredbi Clanka 431. stavka 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja Zalbe
Zalitel nema pravo na naknadu troskova zalbenog postupka pa je odlu¢eno kao u tocki
2. izreke ovoga rjieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rieSenja nije dopustena zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku
putem informacijskog sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié¢
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