. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/25-01/655
URBROJ: 354-02/9-26-7
Zagreb, 18. ozujka 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u Vije¢u
sastavlienom od Clanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice predsjednice te Olge Majdak
Huljev i Marijane Gortan Krni¢, ¢lanica, u Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja
Pulsar Arhitektura d.o.o., Zagreb, OIB: 95822642911, u odnosu na Obavijest o rezultatima
projektnog natjeCaja, u postupku projektnog natjeCaja za izradu idejno arhitektonsko —
urbanistiCkog rjeSenja za rekonstrukciju i dogradnju Doma zdravlja Zagrebacke Zupanije,
Ispostava Samobor, broj objave: 2025/S F12-0000009, naruditelia Dom zdravlja
ZagrebacCke Zupanije, Samobor, OIB: 67021010361, na temelju Clanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13,
74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16,
nadalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

PoniStava se Obavijest o rezultatima projektnog natje€aja KLASA: 406-04/25-01/50,
URBROJ: 238-106-03-25-9 od 23. listopada 2025., u postupku projektnog natjeCaja za
izradu idejnog arhitektonsko — urbanisticCkog rjeSenja za rekonstrukciju i dogradnju
Doma zdravlja ZagrebacCke Zzupanije, Ispostava Samobor, broj objave: 2025/S F12-
0000009, narucitelja Dom zdravlja Zagrebacke Zupanije, Zagreb.

Obrazlozenje

Narucitelj kao raspisiva¢ natjeCaja, Dom zdravlja Zagrebacke Zupanije, Samobor,
objavio je 1. kolovoza 2025. u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(nadalje u tekstu: EOJN RH), obavijest o projektnom natjeCaju za izradu idejnog
arhitektonsko — urbanistickog rjeSenja za rekonstrukciju i dogradnju Doma zdravlja
Zagrebacke Zupanije, Ispostava Samobor, broj objave: 2025/S F12-0000009.

Narucitelj je 24. listopada 2025. objavio Obavijest o rezultatima projektnog natjeCaja
kojom je kao prvonagradeni rad odabran rad pod brojem ,10% drugonagradeni rad je rad
pod brojem ,5° tre¢enagradeni rad je rad pod brojem 7 Cetvrtonagradeni rad je rad pod
brojem ,6“ i petonagradeni rad je rad pod brojem ,2°.

U odnosu na predmetnu Obavijest o rezultatima projektnog natje€aja, urednu zalbu
3. studenoga 2025. izjavio je zalitelj Pulsar Arhitektura d.o0.0., Zagreb. Zalitelj osporava
zakonitost postupanja narucitelja u postupku provodenja natjeCaja, odnosno osporava
Obavijest o rezultatima natjeCaja i trazi ispravak iste u skladu s ukazanim nedostacima i



propustima nagradenih natjeCajnih radova ukoliko je moguce, a podredno i diskvalifikaciju
nagradenih radova.

U odgovoru na zalbu narucitelj osporava navode zalitelja te predlaze odbiti zalbu kao
neosnovanu.

Autori prvonagradenog rada, drugonagradenog rada, tre¢enagradenog rada i
Cetvrtonagradenog rada nisu su ocCitovali na zalbu u smislu ¢lanka 418. ZJN 2016.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o projektnom
natje€aju, dokumentacije o nabavi (dalje: DoN), zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda,
prvonagradenog rada, drugonagradenog rada, treCenagradenog rada i ¢etvrtonagradenog
rada te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi u odnosu na prvo, drugo, tre¢e i &etvrto nagradeni rad glede pozicije
silazne rampe za podzemnu garazu navodi da je Programom natjeCaja jasno oznacen
obuhvat zone A (crvenom bojom — zona nove gradnje) te grafiCki iskazana minimalna
udaljenost od mede koja je opisom ,minimalna udaljenost od mede 5m (ili h/2)“ Sto je
direktno graficko tumacenje odredbe GUP-a, €¢lanka 77. b) u odnosu na najmanju
udaljenost od susjednih meda — najmanja udaljenost od susjednih meda je h/2, ali ne manje
od 5 m. U svim spomenutim natjeCajnim radovima, nastavlja Zalitelj silazna rampa je
sastavni dio gradevine jer je preduvjet za ostvarenje pristupa podzemnoj garazi, a u odnosu
na Zakon o gradnji i sama po sebi gradevina (gradevina je gradenjem nastao i s tlom
povezan sklop, izveden od svrhovito povezanih gradevnih proizvoda sa ili bez instalacija,
sklop s ugradenim postrojenjem, samostalno postrojenje povezano s tlom ili sklop nastao
gradenjem). Ukoliko se i izostavi €injenica da je silazna rampa gradevina, navodi da je za
njezinu realizaciju potrebno izvesti duboki iskop, vece dubine od 1,0 m te zastitu pokosa u
vidu potpornih zidova takoder vec¢ih od 1,0 m te je samim time nuzno graditi odnosno
izvoditi gradenje na dijelu obuhvata koji je izri€ito grafiCki i tekstualno naznacen kao
negradivi dio. Ako je i svrha izradivaCa natjeCajnog programa bila omoguciti eventualnu
gradnju rampe izvan zone nove gradnje (zone A), navodi da je tada isto mogao ograniciti
gradevnim pravcem u odnosu na nadzemni i podzemni zatvoreni dio gradevine, a zonom
nove gradnje obuhvatiti povrSinu zapadno od zone A do ruba gradevne Cestice (do
regulacijske linije). Zalitelj smatra da su svi navedeni nagradeni radovi prekrsili Programom
natje€aja jasno propisani uvjet u odnosu na zonu nove gradnje (zona A).

U odgovoru na zalbu narucitelj istiCe da negradivi dio Cestice nigdje u Programu
natje€aja nije definiran. Navodi da je izvan zone izgradnje predvidene za gradnju zgrada A,
D i D' (slika 22: Podloga za idejno rjeSenje.dwg, Poglavlje 9.4) bilo potrebno predvidjeti
gradnju - rekonstrukciju parkiralista (Poglavlje 9. Projektni zadatak), pa time i pristupnih
povrsina, kolnih prilaza, rampi i stepenica, koje sve ulaze u definiciju gradevine (Clanak 3.
stavak 1. toCka 11. Zakona o gradnji) te je izvan zone gradnje (A, D i D') takoder bilo
potrebno organizirati i ostale otvorene pristupne povrSine poput vanjskih poplo€enih
pjeSackih puteva i stubista, rampi i dizala za osobe smanjene pokretljivosti, operativhe
povrSine vatrogasnih vozila i sli€no, u skladu s pravilima dobre struke i pravilnicima koji
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reguliraju uvjete pristupacnosti i operativnhe pristupe. Iz tekstualnih i grafickih priloga
natjeCajne dokumentacije (slika 22: Podloga za idejno rjeSenje.dwg, Poglavlje 9.4) navodi
da je jasno definirana ZONA-A unutar koje se smjeSta nova zgrada maksimalne projekcije
388+342=730m2, max Po+P+2. Smatra da Zalitelj mijeSa pojmove zgrada i gradevina
definirane Zakonom o gradnji u kojem je u ¢lanku 3. stavku 1. tocki 38. definirano sljedece:
"Zgrada je =zatvorena i/ili natkrivena gradevina namijenjena boravku ljudi, odnosno
smjestaju zivotinja, biljaka i stvari. Zgradom se ne smatra pojedina¢na gradevina unutar
sustava infrastrukture gradevine, primjerice: trafostanica, relejna kucica, crpna stanica i sl.
te nadstreSnica za zastitu opreme i instalacija i sl. unutar industrijskih postrojenja.". U
skladu s prethodnom definicijom, navodi da je jasno kako nenatkrivena kolna rampa nije
zgrada jer je rije€ o otvorenoj povrsini koja nije namijenjena boravku ljudi, odnosu smjestaju
Zivotinja, biljaka i stvari. IstiCe da je kolna rampa iskljucCivo pristupna povrsina, te se kao
takva ne definira kao podzemni dio zgrade, na $to se aludira u Zalbi. Navodi da pojam
.gradevina“ kako ju definira Zakon o gradnji ima Siroki raspon i obuhvaéa veliki broj
raznorodnih elemenata nastalih gradenjem poput ograde, puta, nadstreSnice, temelja za
klupu, potpornih zidova i sl., a sve navedene elemente, ukljucivo i kolnu rampu, ne moze se
istovremeno smatrati i zgradama, stoga za njih nije potrebno posebno regulirati zone
izgradnje i mogu se smjestiti u negradivom dijelu parcele. Nadalje, vezano za navod
Zalitelja da se minimalna udaljenost od mede (h/2 ili 5m) odnosi i na smjestaj kolne rampe,
narucitelj tvrdi da je isto u suprotnosti s natinom na koji se definira ta udaljenost odredena
visinom zgrade. Naime istiCe da je visina zgrade u GUP-u Grada Samobora definirana
Clankom 6. stavkom 33: "visina gradevine mjeri se od konaCnog zaravnanog i uredenog
terena uz procelje gradevine na njegovom najnizem dijelu do gornjeg ruba stropne
konstrukcije zadnjeg kata, odnosno vrha nadozida potkrovlja, Cija visina ne moze biti viSa
od 1,20 m", a Sto dodatno potvrduje Cinjenicu da se elementi definiranja udaljenosti
odreduju isklju€ivo u odnosu na zgrade te se stoga ne mogu odnositi na kolnu rampu koja
se nalazi ispod kote konacno uredenog terena. Da je takvo misljenje ocjenjivackog suda
tocno navodi da je u svojem dopisu od 7. studenoga 2025. godine KLASA: 350-01/25-
10/000032 potvrdio i Grad Samobor, Upravni odjel za provodenje dokumenata prostornog
uredenja i gradnju, u kojem se navodi: ,Udaljenost zgrade od susjednih meda prema Clanku
77., Detaljna pravila b) mora biti h/2, pri €emu se uzima u obzir visina definirana na nacin
kako je objasnjeno u prethodnom odlomku. Ukoliko je visina zgrade veca od 10m,
udaljenost sukladno tome mora biti ve¢a od 5m. Pri tome se rampe i stubiSta za silazak u
nize, podzemne etaze ne uraCunavaju, tj. one se mogu nalaziti unutar tog prostora.".
Vezano za navod Zalitelja da je izradivaC natjeCajnog programa ukoliko je namjeravao
omoguciti eventualnu gradnju rampe izvan zone gradnje, mogao drugacije prikazati novu
zonu gradnje A uz ograni€avanje gradevnim pravcem u odnosu na nadzemni i podzemni
zatvoreni dio gradevine, navodi da je jasno da takvo $to nije bilo potrebno, Sto potvrduje i
raznolikost zaprimljenih idejnih rjeSenja buduéi da je Sest od deset radova smijestilo
podzemnu kolnu rampu izvan zone predvidene za gradnju zgrade A, Sto govori da je
natjecateljima ta mogucnost bila jasna iz Programa natje€aja. Navodi da nije to¢an navod
Zalitelja da nagradeni radovi pod brojevima ,10% ,5% ,7“ i ,6“ imaju poziciju rampe izvan
zone A, jer primjerice radovi pod brojem ,7“ i ,6“ to imaju drugacije rijeSeno.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog Zalbenog navoda utvrdeno je da je u dijelu DoN-a,
Uvjeti natje€aja tockom 1.6. (Cilj provedbe javnog natje€aja) propisano: ,Predmet natjeCaja
je gradnja nove zgrade i dogradnja postojeée zgrade u kojoj je sada smjeStena hitha pomoc¢
te rekonstrukcija postojecih parkiraliSta na parteru, sve prema opisu u projektnom zadatku®,
te je u istoj toCki u dijelu Lokacija i obuhvat zahvata, propisano: ,Kompleks zgrada Doma
zdravlja ZagrebacCke zupanije, ispostava Samobor, nalazi se u Samoboru, na adresi Ulica
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Ljudevita Gaja 37 na k.C.br. 1943/1, k.o. Samobor. PovrSina parcele je 17321 m2. Na
parceli se nalaze sliedeCe zgrade: zgrada oznake A (ordinacije); P, zgrada oznake B
(djecCja, Skolska, dentalna medicina); P+1, zgrada oznake C (ordinacije i uprava)... Obuhvat
idejnog arhitektonsko-urbanistickog rjeSenja je: nova zgrada A, dogradnja zgrade D iznad
atomskog sklonista, rekonstrukcija ovojnice zgrade D, rekonstrukcija sjevernog parkiralista,
rekonstrukcija juznog parkiralista“, te je nastavno u dijelu Prostorno planska dokumentacija,
propisano: ,Predmetna gradevna Cestica nalazi se u obuhvatu Generalnog urbanistickog
plana grada Samobora (Sluzbene vijesti Grada Samobora broj 9/22 (procCiséeni tekst) i 6/24
— u daljnjem tekstu: GUP). GUP Grada Samobora nalazi se na poveznici:
https://www.samobor.hr/dokumenti?catlD=20. Predmetna Cestica nalazi se u gradevinskom
podrucju javne i druStvene namjene, nacina gradnje D3 (zdravstvena namjena), oblika
koriStenja i naCina gradnje 2B — Odrzavanje i dogradnja pretezito izgradenog nizinskog
podrucja. Postojec¢a izgradenost Cestice je veca od GUP-om propisane, stoga se uvazavaju
iznimke od urbanih pravila propisane ¢l. 81. GUP-a. Program natjeCaja detaljno propisuje
urbanistiCko-tehnicke uvjete gradnje i rekonstrukcije...".

U dijelu DoN-a, Program rekonstrukcije i dogradnje Doma zdravlja Zagrebacke
Zupanije, Ispostava Samobor (dalje: Program natje€aja) propisano je:

u poglavlju 5. Generalni urbanisti¢ki plan Grada Samobora: “Odredbe GUP-a za
javnu i drustvenu namjenu propisuju minimalnu udaljenost od susjednih meda h/2, ali ne
manje od 5,0 m....Clanak 77. GUP-a odreduje uvjete za odrzavanje i dogradnju pretezito
izgradenog nizinskog dijela (2B) — to su prostori urbane obnove. Detaljna pravila za ove
prostore, u zoni javne i druStvene namjene su sljedeca: najvecCa izgradenost gradevne
Cestice kig = 0,25, najveéa iskoristivost kis = 1, najveéa nadzemna etaznost podrum,
prizemlje i 2 kata ili suteren, prizemlje, kat i potkrovlje, najmanje prirodni teren, parkovno
ureden, 40%, najmanja udaljenost od susjednih meda je h/2, ali ne manje od 5§ m, u
rekonstrukciji i gradenju nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno
uklonjene postojeCe gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitno ne mijenja
namjena, izgled, veliCina i utjecaj na okoliS dotadasnje gradevine, prostorni pokazatelji vedi
od propisanih mogu se zadrzati, gradnja novih gradevina prema urbanisti¢ko-
arhitektonskom natje€aju. GUP-om Grada Samobora propisano je da se ukupna visina
gradevine mjeri od kona¢no zaravnatog i uredenog terena na njegovom najnizem dijelu uz
procCelje gradevine do najviSe toCke krova (sljemena)...”.,

u poglavlju 9., Projektni zadatak, pod to€kom 9.4. Zgrada A i zgrada D, propisano je:
.ZGRADA A. Postojeca zgrada A i nadstreSnica za sanitetska vozila i vozila hitne pomoci
se uklanjaju i gradi se nova zgrada A maksimalne katnosti Po+P+2. Moguce je projektirati
vise podrumskih etaza. Uz zgradu A ili unutar nje mora se smjestiti zastiCeno parkiraliste za
16 sanitetskih vozila i vozila hithe pomoci. Dolazak vozila hithe pomodi pri intervenciji mora
biti izravan i natkriven na postojeCem ulazu u zgradu hitne pomo¢i koji se zadrzava (—
pozicija je oznaCena u podlozi za idejno rieSenje). Nova zgrada A se smjesta unutar zone
nove gradnje koja je prikazana u podlozi za idejno rjeSenje. Tlocrtna projekcija nove zgrade
A smije biti najvise 730m2 Sto podrazumijeva i podzemne etaze..." .

IzvrSen je uvid u dostavljeni dokaz narucitelja u prilogu odgovora na zalbu. U
Misljenju Grada Samobora, Upravni odjel za provodenje dokumenata prostornog uredenja i
gradnju, KLASA: 350-01/25-10/000032, URRBROJ: 238-27-08/1-25-0003 od 7. studenoga
2025. na upit narucitelja (Dom zdravlja zagrebacke Zupanije, Samobor), koji glasi:

,U svom Zahtjevu br. 17/25 od dana 6.11.2025. upu¢éenom ovom Odjelu zatrazili ste
tumacenje GUP-a Grada Samobora u odnosu na Cesticu koja se nalazi u gradevinskom
podrucju javne i druStvene namjene, nacina gradnje D3 (zdravstvena namjena), oblika
koriStenja i nacina gradnje 2B - Odrzavanje i dogradnja pretezite izgradenog nizinskog
podrucja, u odnosu na potrebnu udaljenost silazne pristupne rampe u podzemne garaze od
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susjednih meda, a uzimajuci u obzir odredbe vazeceg GUP-a , osobito: odredbu ¢lanka 77.
b) kojim su propisana detaljna pravila nac¢ina gradnje i oblika koriStenja u zoni javne i
drustvene namjene. U podtoCki 5. u kojoj je navedeno: ,najmanja udaljenost od susjednih
meda je h/2, ali ne manje od 5 m", odredbu ¢lanka 48. koja propisuje: ,Kod gradnje
podzemnih garaZza ne primjenjuju se odredbe o maksimalnom tlocrtu izgradenosti, ako se
krov garaze uredi kao krovni vrt s najmanje 60 cm ozelenjenog nadsloja u razini okolnog
tla.", uzimajuci u obzir navedene odredbe smije li se projektirati i izgraditi silazna rampa kao
pristup za podzemnu garazu na udaljenosti manjoj od 5m od susjedne Cestice (u ovom
slu€aju kolna povrsina)?“, daje odgovor koji glasi: ,Sukladno odredbama GUP-a Grada
Samobora, visina zgrade definirana je ¢lankom 6. kako slijedi:

33. visina gradevine - mjeri se od konacno zaravnanog i uredenog terena uz procelje
gradevine na njegovom najniZzem dijelu do gornjeg ruba stropne konstrukcije zadnjega kata,
odnosno vrha nadozida potkrovlja, €ija visina ne moze biti visa od 1,20 m;

34. ukupna visina gradevine - mjeri se od konacno zaravnatog i uredenog terena na
njegovom najnizem dijelu uz proCelje gradevine do najviSe toCke krova (sljemena). Broj
podrumskih etaza nije ograniCen, osim ako nije drugacije navedeno u Odredbama za
provedbu GUP-a. Mjerodavnom najniZzom kotom zaravnatog terena uz zgradu ne smatraju
se: kota dna okna prislonjenog uz zgradu (do 1,2 m duljine uz zgradu i Sirine do 1,0 m)
projektiranog radi prozracivanja ili/i osvjetljenja ukopanog dijela zgrade, kota rampe Sirine
do 4,0 m za ulazak vozila u ukopani dio zgrade koji se koristi kao garazni prostor, najniza
kata stubista (odnosno podesta u nastavku) Sirine do 1,5 m, za pristup ukopanom dijelu
zgrade. Udaljenost zgrade od susjednih meda prema ¢lanku 77., Detaljna pravila b) mora
biti h/2, pri ¢emu se uzima u obzir visina definirana na nacin kako je objasnjeno u
prethodnom odlomku. Ukoliko je visina zgrade ve¢a od 10m, udaljenost sukladno tome
mora biti ve¢a od 5m. Pri tome se rampe i stubista za silazak u niZe, podzemne etaze ne
uraCunavaju, tj. one se mogu nalaziti unutar tog prostora. Kod gradnje podzemnih garaza,
koje se grade van gabarita nadzemnih etaza, moguce je krov garaze urediti kao vrt, te
ukoliko je sloj zemlje iznad stropne ploCe garaze jednak ili ve¢i od 60cm, te se nalazi u
razini okolnog tla, povrSina garaze ispod te ozelenjen povrSine ne obradunava se pri
izracunu izgradenosti Cestice.”.

Dakle, slijedom utvrdenih Cinjenica valja ocijeniti jesu li osporavana idejna rjeSenja
(radove) izradivaci dostavili sukladno uvjetima iz DoN-a te je li narucitelj zakonito postupio
kada je njihove radove nagradio odnosno ocijenio kao valjane.

Ovo tijelo je u zalbenom postupku izvrsilo uvid u nagradene radove ,10%,“5%, 7% i ,6"
koji imaju prikazane rampe.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni projekata/rieSenja utvrdeno je da isti sadrzi
ocjenu nagradenih radova, te se u toCki 8. Prijedlog odabira, primjerice za prvonagradeni
rad broj ,10% navodi: ,ObrazloZenje razloga za odabira: Autor prepoznaje vaznost oCuvanja
sustava javnih ozelenjenih komunikacija Vodi¢kinog sklopa, koji kroz energetsku obnovu
proCelja gubi dio svoje prepoznatljive pojavnosti. MreZa unutarnjih i vanjskih ulica stvara
karakter malog grada te atmosferu otvorenosti i pristupacnosti, na koju se autor
konceptualno nadovezuje i nadograduje. Prizemna baza novog sklopa materijalizira se na
isti naCin kao i ostatak Vodickinog sklopa, stvarajuci na taj naCin homogen krajolik u zoni
pjeSaka, dok se glavni sadrzaji, na prvom i drugom katu, organiziraju u tri programski
diferencirana volumena. Pojavnost tih uzdignutih volumena je treperava i u duhu
suvremenosti, ali istovremeno pokazuje duboko razumijevanje za zateCenu situaciju.
Dijalog koji je pozeljan u svakoj interpolaciji. Prostornu organizaciju i pojavnost novog
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sklopa karakterizira balans suzdrzanosti i racionalnosti, ali bez gubitka jasnog i autorskog
potpisa. JasnocCa prostornog koncepta provedena je u svakom detalju: pragmaticnosti
funkcionalne organizacije sadrzaja, sustava komunikacija i visoke kvalitete prostora, Sto
predstavlja veliki uspjeh s obzirom na brojna ogranicenja lokacije... .

Dakle, zalitelj u Zalbenom navodu iznosi svoj stav da navedeni nagradeni radovi nisu
sukladni sa odredbama Programa natjeCaja jer imaju smjeStene silazne rampe izvan
obuhvata zone A (zona nove gradnje) u negradivom dijelu, navodec¢i da je Programom
natjeCaja oznaCen obuhvat zone A (crvenom bojom — zona nove gradnje) te graficki
iskazana minimalna udaljenost od mede koja je 5m (h/2) Sto je graficko tumacenje odredbe
GUP-a, €lanka 77. b) u odnosu na najmanju udaljenost od susjednih meda — najmanja
udaljenost od susjednih meda je h/2, ali ne manje od 5 m, Sto u spornim radovima nije
zadovoljeno. Takoder, navodi da je u svim spomenutim natjeCajnim radovima, silazna
rampa sastavni dio gradevine jer je preduvjet za ostvarenje pristupa podzemnoj garazi, a u
odnosu na Zakon o gradniji i sama po sebi gradevina.

Iz odredbi DoN proizlazi da je naruitelj radi izrade idejnog rjeSenja, natjeajnim
Programom, propisao zahtjeve kojih se izradivaCi moraju pridrzavati, a to su detaljna pravila
za predmetne prostore u zoni javne i druStvene namjene, pored ostaloga da je najmanja
udaljenost od susjednih meda h/2, ali ne manje od 5 m, §to ujedno odgovara &lanku 77.
GUP-a Grada Samobora.

Clankom 3. stavkom 1. to¢kom 11. Zakona o gradnji (Narodne novine, broj 153/13,
20/17, 39/19, 125/19 i 145/24) propisano je da je gradevina gradenjem nastao i s tlom
povezan sklop, izveden od svrhovito povezanih gradevnih proizvoda sa ili bez instalacija,
sklop s ugradenim postrojenjem, samostalno postrojenje povezano s tlom ili sklop nastao
gradenjem, dok je toCkom 38. istoga Clanka propisano da je zgrada zatvorena i/ili
natkrivena gradevina namijenjena boravku ljudi, odnosno smjestaju Zivotinja, biljaka i stvari.
Zgradom se ne smatra pojedinacna gradevina unutar sustava infrastrukturne gradevine.

Nadalje, svojim Misljenjem Grad Samobor, Upravni odjel za provodenje dokumenata
prostornog uredenja i gradnju je takoder potvrdio da udaljenost zgrade od susjednih meda
prema Clanku 77., Detaljna pravila b) mora biti h/2, pri ¢emu se uzima u obzir visina
gradevine (Clanak 33. i 34. GUP-a), medutim da se pri tome rampe i stubista za silazak u
nize, podzemne etaze ne uraCunavaju, tj. one se mogu nalaziti unutar tog prostora.

Vezano za Zaliteljev navod da svi navedeni nagradeni radovi imaju poziciju silazne
rampe izvan obuhvata zone A (zona nove gradnje) u negradivom dijelu, narucitelj se ovome
tijelu ocCitovao da negradivi dio Cestice nigdje u Programu natje€aja nije definiran. Zatim je
pojasnio da je izvan zone izgradnje predvidene za gradnju zgrada A, D i D' bilo potrebno
predvidjeti gradnju - rekonstrukciju parkiraliSta, pa time i pristupnih povrsina, kolnih prilaza,
rampi i stepenica, koje sve ulaze u definiciju gradevine te da je takoder bilo potrebno
organizirati i ostale otvorene pristupne povrSine poput vanjskih poplocenih pjeSackih puteva
i stubiSta, rampi i dizala za osobe smanjene pokretljivosti i sl. Takoder, je objasnio da
nenatkrivena kolna rampa nije zgrada jer je rijeC o otvorenoj povrSini koja nije namijenjena
boravku ljudi, odnosu smjestaju Zivotinja, biljaka i stvari, ve¢ je kolna rampa iskljucivo
pristupna povrsina, te se kao takva ne definira kao podzemni dio zgrade.

Uvidom u sporne radove te uzimajuci u obzir o€itovanje narucitelja prema kojem
kolna rampa nije zgrada u smislu definicije zgrade propisane Zakonom o gradniji (zgrada je
zatvorena i/ili natkrivena gradevina), ve¢ da je kolna rampa otvorena pristupna povr$ina
koja ujedno odgovora pojmu gradevine prema definiciji Zakona o gradnji te uzimajuci u
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obzir Misljenje nadleznog tijela prema kojem udaljenost zgrade od susjednih meda prema
Clanku 77., Detaljna pravila b) mora biti h/2, pri Eemu se rampe i stubista za silazak u nize,
podzemne etaze ne uraCunavaju, tj. one se mogu nalaziti unutar tog prostora, ovo tijelo je
ocijenilo da nema osnove za zaklju€ak da su silazne rampe u spornim radovima smjestene
izvan zone nove gradnje (Zona A) jer one nisu zgrade radi ¢ega njihov smjestaj nije u
suprotnosti sa odredbom Programa natjeCaja kojom je definirano da Zona-A unutar koje se
smjeSta nova zgrada mora biti na udaljenosti do mede: h/2 ili min 5m. Slijedom svega
navedenoga, a uzimaju¢i u obzir da je narucitelj prema ocjeni ovog zalbenog tijela, u
konkretnom slu€aju dokazao na temelju kojih je Cinjenica i okolnosti donio Obavijest o
rezultatima projektnog natjeCaja, Zalbeni navod da prvonagradeni, drugonagradeni,
treCenagradeni i Cetvrtonagradeni radovi nisu u skladu sa DoN-om, konkretno sa
Programom natjeCaja, poglavljem 5. kojim je propisana udaljenost do mede h/2 ili min 5 m,
te poglavliem 9.4. kojim je propisano da se nova zgrada A smjeSta unutar zone nove
gradnje koja je prikazana u podlozi za idejno rjeSenje, ocjenjuje se neosnovanim.

Dalje, zalitelj navodi da prvonagradeni rad pod brojem ,10“ sadrzi bitne propuste u
vidu uskladenosti s Uvjetima natjeCaja i Programom natjeCaja te Zakona i drugih propisa
Republike Hrvatske u dijelovima kako slijedi:

Segment tlocrta prizemlja: povrSina dvorane za fizikalnu terapiju T12 Programom
natjeCaja je propisana povrsina 60 m2, dok je projektirana povrSina manja od 50 m2;
povrsine ambulanti zna€ajno su manje od Programom natje€aja propisanih na nacin da su
povrSine T1, T2, T3, T4, T5 projektirane priblizne povrSine 14,4 m2, dok su Programom
natjeCaja propisane povrsine T1i T2 16,0 m2 te povrSine ambulanti T3, T4 i T5 20,0 m2.

Svijetla Sirina krakova stubista manja je od Programom natjeCaja i Zakonom
propisane obzirom da je projektirano 140cm, a minimalno je potrebno 150cm. Nadalje,
duljina slijepog hodnika prizemlja predugacka je da bi zadovoljila minimalne uvjete glede
relevantnih propisa zastite od pozara (nemogucnost direktnog izlaska u vanjski prostor na
kraju slijepog hodnika zbog razliCite visinske kote unutarnjeg i vanjskog prostora).

Segment tlocrta prizemlja: Hodnik prizemlja je svijetle Sirine 2,0 m $to je manje od
minimalno propisanih 2,2m.

Segment tlocrta podruma: Udaljenost najudaljenije toCke na etazi podruma do prve
sigurne zone (slijepi hodnik) iznosi oko 35 m $to je krSenje propisa zastite od pozara.

Segment tlocrta kata: Ordinacije su povrSinom manje od Programom natjeCaja
propisanih, primjerice ambulanta obiteljske medicine 6 - lije€nik (propisano je 16 m2,
projektirano je 14,46 m2).

Zaklju¢no navodi da su u projektu prvonagradenog rada pocinjeni bitni propusti
nepostivanja Uvjeta i Programa natjec€aja, a Cijim eventualnim ispravkom ili doradom do
potpune uskladenosti sa Uvjetima i Programom te relevantnim propisima Republike
Hrvatske dolazi do znacCajnih promjena natjeCajnog rada radi uskladenja ¢ime ga nije
opravdano smatrati relevantnim natje€ajnim radom.

U odgovoru na zalbu narucitelj vezano za navod Zalitella da u Segmentu tlocrta
podruma udaljenost najudaljenije toCke na etazi podruma do prve sigurne zone (slijepi
hodnik) iznosi oko 35 m $to je krSenje propisa za$tite od pozZara, osporava tvrdnju o
prevelikoj udaljenost obzirom da pozarne smjernice 'OIB 2.2 za garaze' dozvoljava max
udaljenost do izlaza 40 m (nema zahtjeva za slijepi krak), $to dokazuje da je nagradeno
projektno rjeSenje moguce izvesti bez preinaka. Pojasnjava da je prilikom pregleda
natjeCajnih radova navedeno potvrdila stru¢na savjetnica imenovana temeljem odredbe
Clanka 18. Pravilnika o natje€ajima s podrucja arhitekture, urbanizma, unutarnjeg uredenja i



uredenja krajobraza u ovom postupku projektnog natjeCaja, struCni savjetnik iz podrucja
zastite od pozara.

Dalje, narucitelj se u odnosu na navode Zalitelja u dijelu Segment tlocrta prizemlja i
Segment tlocrta kata, a u kojima Zalitelj usporeduje povrsine prostorija prizemlja i 1. kata u
odnosu na povrSine predvidene Programom natje€aja i u odnosu na zaklju¢ne navode
Zalitelja kojima smatra da su u projektu prvonagradenog rada pocinjeni bitni propusti
nepostivanja Uvjeta i Programa natjeCaja, oCituje kako slijedi. Poglavljem 10. Programa
natjeaja, Dokumenti u skladu s kojima treba izraditi idejna rjeSenje, definirano je da ¢e se
projektno tehni¢ka dokumentacija koja Ce se izradivati temeljem odabranog idejnog rieSenja
razraditi na osnovi Zakona o prostornom uredenju i Zakona o gradnji te svih relevantnih
podzakonskih akata. Navodi da je isto potvrdeno u odgovorima na pitanja natjecatelja sa
sjednice Ocjenjivackog suda odrzane 2. rujna 2025. te objavljenim odgovorom 5. rujna
2025. Navodi da iz toga slijedi da se kona¢no uskladivanje s navedenim zakonima i
pravilnicima nastavlja u idu¢im fazama razrade projektne dokumentacije. Dalje, istiCe da se
Op¢im uvjetima natje€ajnog raspisa trazila razrada natje€ajnog sklopa u mjerilu 1:200, Sto
je struéni standard koji odgovara razini idejnog arhitektonskog rjesSenja, definiranog
Pravilnikom o standardu usluga arhitekata u podrucju gradnje (Narodne novine, broj 48/25,
97/25), te u nastavku citira odredbu ¢lanka 2. to¢ku 4. kojom je definirano idejno rjeSenje.
Navodi da se idejno rieSenje izraduje u manjem mijerilu 1:200, uz prilagodeni tehnicki crtez
koji je shematican jer govori o konceptu i dispoziciji prostora, sto je osnovni cilj natjeCajnog
procesa, jasno definiranog u kriterijima za ocjenjivanje natje€ajnih radova koji to€¢kom 1.10.
Uvjeta predmetnog natjeCaja definiraju sljedece elemente valorizacije idejnih rieSenje po
sliede¢im elementima: jasnoc¢a koncepta cjelovitog rjeSenja, odnos prema postojeéem
izgradenom i neizgradenom kontekstu, suvremenost rjeSenja, funkcionalnost rjesenja,
racionalnost, ekonomicnost i provedivost rieSenja. Metoda provjere ostvarenih tlocrtnih
dimenzija prvonagradenog natjeCajnog rada koju je proveo Zzalitelj, navodi narucitelj
izvedena je rasteriziranjem nacrta, precrtavanjem crteza te kotiranjem istih, i u potpunosti je
nepouzdana i irelevantna. Navodi da minimalna razina odstupanja od trazene kvadrature
koju je zalitelj izvukao iz pdf printa (1.5 kvadrat) u fazi idejnog rieSenja, u mjerilu 1:200, s
odabranom grafikom i printom nije konkretna niti precizna. IstiCe da je TehniCka komisija
utvrdila da rad odgovara uvjetima Programa te ¢e se minorne prilagodbe, ukoliko budu
potrebne, izraditi u idu¢im fazama projekta (idejni projekt, glavni projekt, izvedbeni projekt),
a sve u skladu s uvjetima kako je propisano Programom natjeCaja i Uvjetima natjeCaja, te
citiranim Pravilnikom o standardu usluga arhitekata u podru¢ju gradnje. Pojasnjava da u
idejnom rjesenju nisu definirani materijali pregradnih zidova, konstruktivni elementi itd. koji
na tako minimalno odstupanje jedne ili dviju ordinacija i u iduéim fazama mogu utjecati.
IstiCe da su kod svih natjecatelja, uklju€ujuci i Zalitelja prisutna odstupanja koja ne utjeCu na
funkcionalnost trazenog sklopa, niti na trazene kriterije ocjenjivanja. Ocjenjivacki sud,
sastavljen od stru€nih osoba iz podrucja arhitekture i zdravstva, te stru¢nim savjetnicima
(zastita od pozara, odrzivo gradenje i zdravstvo) imenovan je kao kompetentno tijelo koje je
ocijenilo da svi nagradeni radovi u svim fazama daljnje projektne dokumentacije, ishodenja
dozvola i izvedbe mogu biti realizirani prema traZzenim uvjetima natjeCaja i sve mjerodavne
zakonske regulative.

Ocjenjujuéi osnovanost ovih navoda, utvrdeno je da je Uvjetima natje€aja propisano
sljedece:

to¢kom 1.10. (Kriteriji za ocjenjivanje natje€ajnih radova): ,Pored uskladenosti rada s
uvjetima raspisa, u pogledu sadrZaja i obveznih priloga, pri ocjenjivanju radova ocjenjivacki
sud valorizirat ¢e radove u skladu sa slijede¢im kriterijima: jasno¢a koncepta cjelovitog



rieSenja, odnos prema postoje¢em izgradenom i neizgradenom kontekstu, suvremenost
rieSenja, funkcionalnost rieSenja, racionalnost, ekonomicnost i provedivost rieSenja.”,

toCkom 5.2.1. Graficki i tekstualni prilozi: Sudionici u natje€aju prema priloZzenom
Programu natjeCaja i Uvjetima NatjeCaja izraduju idejna rijeSenja koja sadrzavaju sljedece
priloge: 5.2.1.1_Graficki i tekstualni prilozi (Plakati formata A1), 1 (jedan) primjerak,
uspravno polozenih listova, s oznakom S (sjever) prema gore, sa najmanjim brojem listova
potrebnim za razumijevanje rada. Prikaz svih elemenata projekta za njegovo cjelovito
razumijevanje natjecajnog rada koji ukljuéuje: Sira situacija — prostorno i prometno rje$enje
s tlocrtom krova u mjerilu M1:1000,Situacija s tlocrtom prizemlja i krajobraznim rjeSenjem
na geodetskoj situaciji u mijerilu M1:500, Situacija s tlocrtom prizemlja sa prikazom
pristupnih puteva i povrSina za intervenciju vatrogasnih vozila u mjerilu M1:200, Tlocrti svih
etaza (prizemlje prikazati sa Sirim parterom) u mjerilu M1:200, Procelja, u mjerilu M1:200,
Presjeci (dovoljan broj za potpuno razumijevanje, minimalno dva) u mjerilu M1:200, Detalj
proCelja u mjerilu 1:20. Prostorni prikazi: najmanje dva prikaza cjeline iz zraka (jedan sa
sjeverozapada i jedan sa jugoistoka), najmanje dva prikaza rjeSenja iz pjeSacke
perspektive, najmanje jedan prikaz interijera. Fotografije makete su jedan od mogucih
nacina 3d prikaza kojeg odabiru natjecatelji (maketa se ne predaje).

Poglavljem 5.2.1.2_Grafi¢ki i tekstualni prilozi (Knjizica - uvezana A3 mapa), 3 (tri)
primjerka: ,Tekstualno obrazloZenje: Tekstualno obrazlozenje (2.500 — 5.000 znakova s
razmacima) koje uklju€uje: obrazloZenje koncepta arhitektonsko-urbanistickog rjesenja,
opis funkcionalnih i oblikovnih specificnosti s obzirom na principe odrzivosti u izvedbi,
odrzavanju, koriStenju i upravljanju, opis i shema konstrukcije, opis materijala, iskaz
urbanistiCkin parametara za pojedine prostorne cjeline u zadanoj tablici, iskaz neto i bruto
povrsina u zadanoj tablici, opis energetskog koncepta, opis koncepta zastite od pozara, sve
ostalo u relaciji prema kriterijima ocjenjivanja.”.

Projektni natjeCaj, kao dio DoN-a propisuje sljedece:

poglavljiem 9. Projektni zadatak: ,Projektni zadatak izraden je temeljem iskazanih
Zelja i namjera naruCitelja, analize postojeCeg stanja i Pravilnika o normativima i
standardima za obavljanje zdravstvene djelatnosti. Sva poglavlja programa, a posebno
poglavlja 5.-7. (Generalni urbanisti¢ki plan grada Samobora, Lokacija i obuhvat zahvata i
PostojecCe stanje) sastavni su dio projektnog zadatka i neCe se ovdje ponavljati. Obuhvat
zahvata idejnog arhitektonsko-urbanistiCkog rjeSenja je: nova zgrada A, dogradnja zgrade
D iznad atomskog sklonista, rekonstrukcija ovojnice zgrade D, rekonstrukcija sjevernog
parkiraliSta, rekonstrukcija juznog parkiralista.”.

poglavljem 9.3. Podloga za idejno rjeSenje: ,ldejno rieSenje/natje€ajni rad se izraduje
na podlozi u .dwg formatu koja je prilog programu natjecaja.”,

poglavljem 10. Dokumenti u skladu s kojima treba izraditi idejno rjeSenje: ,Projektno
tehnicka dokumentacija koja Ce se izradivati temeljem odabranog idejnog rjeSenja razradit
Ce se na osnovi Zakona o prostornom uredenju i Zakona o gradnji te svih relevantnih
podzakonskih akata. Prostori Doma zdravlja Zagrebacke zupanije, ispostava Samobor,
projektiraju se u skladu sa Pravilnikom o normativima i standardima za obavljanje
zdravstvene djelatnosti (NN 52/20). Sudionici natjeCaja obavezno se pridrzavaju svih
odrednica programa natjecaja te cijelog natje€ajnog elaborata..

Uvidom u postavljene upite natjecatelja, utvrdeno je da je poSiljatelj upita naznacio
sliedeéi upit: ,Odnosi li se poglavlje 10. u Programu na dokumente u skladu s kojima je
potrebno izraditi Idejna rjesenje ili projektno tehni¢ku dokumentaciju koja ¢e naknadno
proizaéi iz prvo nagradenog ldejnog rjeSenja? Konkretno, je li stvarno nuzno da Idejna
rieSenje bude apsolutno u skladu s Pravilnikom o normativima i standardima za obavljanje
zdravstvene djelatnosti (NN 52/20) buduéi da se ipak radi primarno o konceptualnoj fazi
projekta nakon koje tek slijedi detaljna razrada daljnje projektne dokumentacije?”, a
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odgovor glasi: ,Dokumenti navedeni u poglavlju 10. se odnose na fazu razrade daljnje
projektno-tehniCke dokumentacije glavnog i izvedbenog projekta te troSkovnika radova na
temelju odabranog rjeSenja.".

Razlozi odabira u odnosu na prvonagradeni rad pod brojem ,10“ navedeni su u
zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, kako je prethodno citirano u ovom rjesSenju, pa se iz
navedenoga razloga upucuje na iste, radi ¢ega se ha ovom mjestu nec¢e ponavljati.

Dakle, iz odredbi DoN-a proizlazi da je narucitelj radi izrade idejnog rjeSenja,
odredbama DoN-a (Uvjeti natjeCaja i Program natje€aja) propisao jasne zahtjeve kojih se
izradivaCi moraju pridrzavati (Sudionici natjeCaja obavezno se pridrzavaju svih odrednica
programa natjeCaja te cijelog natje€ajnog elaborata.). Osim toga, iz predmetne DoN
proizlazi da je narucitelj pojasnjenje u pogledu propisanih zahtjeva dao i u odgovoru na
pitanje gospodarskog subjekta pa stoga to pojasSnjenje takoder predstavlja dio DoN-a,
sukladno ¢emu je narucitelj duzan pregledati natjeCajne radove.

Slijedom navedenog shvacanja, ovo je tijelo pristupilo ocjeni Zalbenih navoda kako
slijedi.

Vezano za zalitelievo osporavanje prvonagradenog rada u Segmentu tlocrta
podruma navodeci da udaljenost najudaljenije tocke na etazi podruma do prve sigurne zone
(slijepi hodnik) iznosi oko 35 m §to je krSenje propisa zastite od pozara, utvrdeno je
sljedece.

Poglavljem 9.4.11. Programa natjeCaja, (Zastita od pozara), propisano je: ,.S obzirom
na zateCeno stanje postoje¢eg kompleksa, potrebno je posebno brinuti o zastiti od pozara.
Ocjenjivacki sud ¢e pri rangiranju radova u obzir uzeti i misljenje struéne savjetnice za
zastitu od poZara koja prisustvuje ziriranju. Predmetna gradnja nove zgrade kao i dogradnja
postojeCe zgrade, glede mjera zasStite od pozara mora zadovoljavati uvjete: Pristup
vatrogasnog vozila i tehnike potrebno je projektirati sukladno odredbama Pravilnika o
uvjetima za vatrogasne pristupe (NN 35/94, 55/94, 142/03), a $to podrazumijeva, osigurati
odgovarajuci pristup i intervenciju vatrogasnog vozila i tehnike do planiranog zahvata. Pri
projektiranju zgrade i definiranju mjera zastite od pozara, uskladiti se s odredbama
Pravilnika o otpornosti na pozar i drugim zahtjevima koje gradevine moraju zadovoljiti u
slu€aju pozara (NN 29/13, 87/15). Vezano na specificnu namjenu, mjere zastite od pozara,
za predmetnu namjenu potrebno je definirati sukladno odredbama smjernice NFPA 101 ili
OIB smijernice 2. Idejno rjeSenje koje je predmet natje€aja mora osigurati uvjete za primjenu
navedenog zakonskog okvira pri razradi projektno tehnicke dokumentacije.“.

OIB smijernice 2. propisuju mjere zastite od pozara u prostoru garaze, natkrivenih
parkiralista i parkirnih garaza. U tom smislu narucitelj se ovome tijelu o€itovao da osporava
tvrdnju zalitelja o prevelikoj udaljenost obzirom da pozarne smjernice 'OIB 2.2 za garaze
'dozvoljavaju max udaljenost do izlaza 40 m (nema zahtjeva za slijepi krak). Navedeno je u
ovome postupku potvrdeno i misljenjem struCne savjetnice za zastitu od pozara koja
sudjeluje Ziriranju. Slijedom navedenog, na temelju utvrdenih cCinjenica, na koje je
primijenjen relevantni pravni okvir, a imaju¢i na umu da Zzalitelj u Zalbenom postupku nije
dostavio ocitovanje kojim bi navode narucitelja osporio, ovaj dio Zalbenog navoda se
ocjenjuje kao neosnovan.

Vezano za zaliteljevo osporavanje u Segmentu tlocrta prizemlja, dvorane za fizikalnu

terapiju T12 da je Programom natjeCaja propisana povrsina od 60 m2, dok je projektirana
povrSina manja od 50 m2; povrSine ambulanti zna€ajno su manje od Programom natjeCaja
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propisanih na nacin da su povrSine T1, T2, T3, T4, T5 projektirane priblizne povrSine 14,4
m2, dok su Programom natjeCaja propisane povrsine T1i T2 16,0 m2 te povrSine ambulanti
T3, T4 i TS5 od 20,0 m2, te da su u Segmentu tlocrta kata ordinacije povr§inom manje od
Programom natjeCaja propisanih, primjerice ambulanta obiteljske medicine 6 - lijeCnik
(propisano je 16 m2, projektirano je 14,46 m2), utvrdeno je sljedece.

Poglavljem 9.4.1. Cjelina T: Fizikalna terapija, pored ostalog je propisano: ,Fizikalna
terapija se obavezno smjesta u prizemlje zgrade A. te je nastavno propisano:
T1 Ambulanta fizikalne medicine i rehabilitacije — lijecnik, 16m2,

T2 Ambulanta fizikalne medicine i rehabilitacije — sestra, 16m2,
T3 Ambulanta za procjenu 1, 20m2,
T4 Ambulanta za procjenu 2, 20m2,
T5 Ambulanta za procjenu 3, 20m2,
T12 Dvorana za obavljanja fizikalne terapije, 60m2.
Poglavljem 9.4.2. Cjelina O: Obiteljska medicina je propisano:
06 Ambulanta obiteljske medicine 4 — lijecnik, 16m2.“.

Dalje, poglavljem 9.1. UrbanistiCko — tehnicki uvjeti, propisano je: ,Autori idejnog
rjeSenja iskazuju zadane uvjete u tablici Samobor DZ iskaz povrSina FINAL.xls koja je
prilog programu.”.

Uvidom u obrazac tablice koji je objavljen kao sastavni dio DON-a utvrdeno je da se
ista sastoji od sedam cjelina.

U prvoj cjelini T: Fizikalna terapija nalaze se kolone sa opisom prostorija, te je
narucitelj u stupcu ,Predvideno (m2)“ naveo njihovu povrSinu, dok natjecatelji u svojim
radovima popunjavaju stupac ,,Ostvareno m2“ upisujuci nudenu povrsinu (m2), i to:

T1 Ambulanta fizikalne medicine i rehabilitacije — lije¢nik, ,Predvideno® 16m2,
T2 Ambulanta fizikalne medicine i rehabilitacije — sestra, ,Predvideno” 16m2,
T3 Ambulanta za procjenu 1, ,Predvideno® 20m2,

T4 Ambulanta za procjenu 2, ,Predvideno® 20m2,

T5 Ambulanta za procjenu 3, ,Predvideno® 20m2,

T12 Dvorana za obavljanja fizikalne terapije, ,Predvideno” 60m2.

U drugoj cjelini O: Obiteljska medicina nalaze se kolone sa opisom prostorija, te je
narucitelj u stupcu ,Predvideno (m2)“ naveo njihovu povrSinu, dok natjecatelji u svojim
radovima popunjavaju stupac ,,Ostvareno m2“ upisujuci nudenu povrsinu (m2), i to:

06 Ambulanta obiteljske medicine 4 — lije¢nik, ,Predvideno® 16m2.

U zadnjoj cjelini ,Iskaz urbanistiCkih parametara®, narucitelj je u stupcu ,Zadano*
naveo: PovrSina dogradnje — projekcija (m2) / max 730m2, dok natjecatelji u stupac
,Ostvareno® upisuju nudenu povrsinu.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu, u bithom navodi da je poglavljem 10. Programa
natjeaja, definirano da c¢e se projektno tehnicka dokumentacija koja ¢ée se izradivati
temeljem odabranog idejnog rjeSenja razraditi na osnovi Zakona o prostornom uredenju i
Zakona o gradnji te svih relevantnih podzakonskih akata, $to je potvrdeno i u odgovorima
na pitanja natjecatelja te objavljenim odgovorom 5. rujna 2025 iz ¢ega slijedi da se konacno
uskladivanje s navedenim zakonima i pravilnicima nastavlja u idu¢im fazama razrade
projektne dokumentacije. Takoder, naveo je da se idejno rjeSenje izraduje u manjem mijerilu
1:200, uz prilagodeni tehniCki crtez koji je shematiCan jer govori o konceptu i dispoziciji
prostora, Sto je osnovni cilj natjeCajnog procesa, jasno definiranog u kriteriima za
ocjenjivanje natje€ajnih radova pod tockom 1.10. Uvjeta natjeCaja, kao i da minimalna
razina odstupanja od trazene kvadrature koju je zalitelj izvukao iz pdf printa (1.5 kvadrat) u
fazi idejnog rjeSenja, u mjerilu 1:200, s odabranom grafikom i printom nije konkretna niti
precizna. Medutim, iz sadrZaja propisanog poglavljem 10. Programa natjeCaja kao i danog
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odgovora narucitelja na postavljeni upit natjecatelja, proizlazi da se projektno tehnicka
dokumentacija koju Cine idejni projekt, glavni projekt s troSkovnicima i izvedbeni projekt s
troSkovnicima odnosi na kasniju fazu izrade projektne dokumentacije, a ne na fazu izrade
idejnog rjeSenja za Ciju su izradu DoN-om odredeni uvjeti i zahtjevi. Stoga, a uzimajuéi u
obzir da je narucitelj DoN-om u fazi izrade idejnog rjeSenja propisao sve uvjete i zahtjeve
koje idejno rjeSenje mora ispuniti i da se sudionici natjeCaja istih moraju pridrzavati, ovo
tijelo ne moze kao opravdan prihvatiti navod narucitelja da se u Programu natjeCaja radi o
konceptualnom rjeSenju te da prigovor zalitelja na minimalnu razinu odstupanja od trazene
kvadrature nije korektan. U smislu ¢lanka 290. stavka 1. ZJN 2016, valja reCi da takav nacin
pregleda i ocjene ponude nije propisan dokumentacijom o nabavi. Naime, u pravu je
narucitelj kada navodi da je idejno rieSenje konceptualno rjeSenje koje je temelj za izradu
projektno tehniCke dokumentacije. U pravu je narucitelj i kada navodi da se idejno rjeSenje
izraduje u manjem mijerilu 1:200, uz prilagodeni tehnicki crtez koji je shematican jer govori o
konceptu i dispoziciji prostora, sto je osnovni cilj natje€ajnog procesa, jasno definiranog u
kriterijima za ocjenjivanje natjeCajnih radova. Medutim, u konkretnom slu€aju narucitelj je u
DoN-u (Uvjeti natjeCaja i Program natjeCaja) u pojedinim dijelovima nedvojbeno jasno i
detaljno definirao uvjete kojih se pri izradi idejnog rijeSenja gospodarski subjekti moraju
pridrzavati, a sto nije bio duzan ukoliko radovi nisu trebali udovoljavati trazenim zahtjevima.
Medutim, jednom kada je narucitelj propisao takve uvjete isti se sukladno temeljnim
nacCelima jednakog tretmana i transparentnosti moraju primjenjivati u sklopu projektnog
natjeCaja za izradu idejnog rjeSenja, a na koji projektni natjeCaj se primjenjuju i odredbe
ZJN 2016 kojim su navedena nacela definirana kao temeljna nacela postupanja.

Stovige, iz pojedinih odredbi DoN-a proizlazi da se odstupanja od pojedinih zahtjeva
Programa natjeCaja ne toleriraju (Sudionici natjeCaja obavezno se pridrzavaju svih
odrednica programa natjeCaja te cijelog natje€ajnog elaborata - poglavlje 10. Programa
natjeCaja), pa stoga nije jasno prema kojim kriterijima je narucitelj pregledavao natjeCajne
radove. Prema ocjeni ovoga tijela, ukoliko je narucitelj u dokumentaciji o nabavi propisao
jasne i detaljne zahtjeve u pogledu izrade idejnog rjeSenja, a bez propisivanja mogucnosti
da su u odnosu na te zahtjeve dozvoljena odstupanja, tada je natje€ajne radove bio duzan
pregledati sukladno propisanom. U protivnom dolazi do arbitrarnosti u tumacenju odredbi
dokumentacije o nabavi te u konacnici i u nacinu pregleda i ocjene radova, Sto dovodi do
povrede temeljnih nacela, pravne nesigurnosti i uskradivanja prava na pravnu zastitu.

Naime, u Programu natje€aja narucitelj u dijelu koji se odnosi na cjelinu Fizikalne
terapije i cjelinu Obiteljske medicine nije dozvolio odstupanja od zadanih povrSina u m2,
vec¢ kvadraturu povrsina to¢no odredio (T12 Dvorana za obavljanja fizikalne terapije, 60m2),
za razliku od primjerice poglavlja 9.4.1. Programa natjegaja (Cekaonice), gdje povrsine nisu
totno odredene, ve¢ na nacin: ,...Minimalna povrSina Cekaonice je 18m2 za jednu
ordinaciju, a za svaku dodatnu ordinaciju koja dijeli ovu zajedniCku ¢ekaonicu povrsina
Cekaonice se povecava za 2m2.%; Dimenzije kabine dizala su minimalno 160x260cm i
110x140cm — poglavlje 9.4.8. Programa natjecaja).

Uvidom u prvonagradeni rad pod brojem ,10“ utvrdeno je da je u istom, u tablici
autor iskazao sporne povrSine na sliede¢i nacin: T1 Ambulanta fizikalne medicine i
rehabilitacije — lijecnik, ,Predvideno“ 16m2, u stupcu ,Ostvareno m2“ naveo: 16,8m2; T2
Ambulanta fizikalne medicine i rehabilitacije — sestra, ,Predvideno® 16m2, u stupcu
,Ostvareno m2“ naveo: 16,8m2; T3 Ambulanta za procjenu 1, ,Predvideno“ 20m2, u stupcu
,Ostvareno m2“ naveo 16,8m2; T4 Ambulanta za procjenu 2, ,Predvideno” 20m2, u stupcu
,Ostvareno m2“ naveo: 16,8 m2; T5 Ambulanta za procjenu 3, ,Predvideno® 20m2, u stupcu
,Ostvareno m2“ naveo: 16,8 m2; T12 Dvorana za obavljanja fizikalne terapije, ,Predvideno”
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60m2, u stupcu ,Ostvareno m2“ naveo: 57,8 m2; O6 Ambulanta obiteljske medicine 4 —
lije€nik, ,Predvideno® 16m2, u stupcu ,,Ostvareno m2“ naveo: 15,6 m2.

Za ocjenu ovoga zalbenoga navoda, relevantne su odredbe Programa natjeCaja
koje propisuju da se sudionici natjeCaja obavezno pridrzavaju svih odrednica programa
natjeCaja te cijelog natjeCajnog elaborata, dakle i uvjeta kojima su odredene povrSine
pojedinih cjelina (ambulante, dvorana) koje su uvjete izradivaCi duzni postivati tijekom
izrade idejnog rjeSenja. Takoder, sukladno kriteriima za ocjenjivanje natjeCajnih
radova(toCka 1.10.) jasno je propisano da c¢e narucitelj prvenstveno provjeravati
uskladenosti rada s uvjetima raspisa, u pogledu sadrzaja i obveznih priloga, nakon Cega ¢Ce
ocjenjivati radove u skladu sa propisanim kriterijima. S druge strane, zalitelj je u ovom
navodu istaknuo prigovor vezano za nepostivanje odredenih zadanih povrSina navodeci da
su nudene u prvonagradenom radu povr§inom manjom od zadanih, a koji prigovor narucitelj
u svom odgovoru nije s uspjehom osporio niti je dobitnik prvonagradenog rada dostavio
oCitovanje kojim bi prigovor Zalitelja osporio. Slijedom navedenog, a sukladno ranije
navedenom shvacanju ovoga tijela vezano za nacin pregleda i ocjene natjeCajnih radova te
obvezu narucitelia da radove pregledava sukladno uvjetima i zahtjevima propisanim u
dokumentaciji o nabavi kojom nije propisao dopusStena odstupanja od zadanih povrSina,
prigovor Zalitelja se ne moze otkloniti te je ovaj dio Zalbenog navoda ocijenjen kao osnovan.

Vezano za Zalbene navode koji se odnose na Zzalitelievo osporavanje da je u
Segmentu tlocrta prizemlja svijetla Sirina krakova stubi$ta manja od Programom natjeCaja i
Zakonom propisane obzirom da je projektirano 140cm, a minimalno je potrebno 150cm.
Nadalje, da je duljina slijepog hodnika prizemlja predugacka da bi zadovoljila minimalne
uvjete glede relevantnih propisa zastite od pozara (nemogucnost direktnog izlaska u vanjski
prostor na kraju slijepog hodnika zbog razliCite visinske kote unutarnjeg i vanjskog
prostora). Potom, da je hodnik prizemlja svijetle Sirine 2,0 m Sto je manje od minimalno
propisanih 2,2m, utvrdeno je sljedece.

Poglavliem 9.4.8. Programa natje€aja (Cjelina, komunikacije), propisano je:
.,Komunikacije ne ulaze u obradun neto korisnih povrSina (NKP). Komunikacije
podrazumijevaju dizala, stepenice, hodnike i ¢ekaonice. Broj stubiSnih vertikala i Sirina
kraka dimenzionira se sukladno potrebnoj Sirini za evakuacijske putove (Pravilnik o
otpornosti na pozar i drugim zahtjevima koje gradevine moraju zadovoljiti u slu¢aju pozara),
a minimalne dimenzije su: Svijetla Sirina hodnika minimalno 2,20m, Svijetla Sirina kraka
stepenica minimalno 1,50m. Dimenzije kabine dizala su minimalno 160x260cm i
110x140cm.“.

Naruditelj se nije oCitovao na ove Zalbene navode. S obzirom da je u konkretnom
slu€aju izostalo ocitovanje narucitelja u pogledu Ccinjenica temeljem kojih je ocijenio
udovoljavanje propisanim zahtjevima, ovo tijelo zakljuCuje da narucitelj ne osporava navode
koje zalitelj isti€e u pogledu neispunjavanja spornih zahtjeva u prvonagradenom radu.
Zalitelj je argumentirano istaknuo prigovor u pogledu svijetla $irine krakova stubi$ta obzirom
da je projektirano 140cm, a minimalno je potrebno 150cm, da je duljina slijepog hodnika
prizemlja predugacka da bi zadovoljila minimalne uvjete glede relevantnih propisa zastite
od pozara (nemoguénost direktnog izlaska u vanjski prostor na kraju slijepog hodnika zbog
razliCite visinske kote unutarnjeg i vanjskog prostora) te da je hodnik prizemlja svijetle Sirine
2,0 m Sto je manje od minimalno propisanih 2,2m. Napominje se, da se i u odnosu na ove
Zalbene navode primjenjuje odredba Programa natjeCaja kojom je propisano da se
sudionici natjeCaja obavezno pridrzavaju svih odrednica programa natjeCaja te cijelog
natjeCajnog elaborata - poglavlje 10. Programa natjeCaja). Dakle, sukladno propisanom u
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DoN-u ne tolerira se odstupanje od propisanih minimalnih dimenzija (Svijetla Sirina hodnika
minimalno 2,20m, Svijetla Sirina kraka stepenica minimalno 1,50m). Nadalje, narucitelj nije
osporio ni prigovor na koji je zalitelj ukazao, da je duljina slijepog hodnika prizemlja
predugacka da bi zadovoljila minimalne uvjete glede relevantnih propisa zastite od pozara
(nemogucnost direktnog izlaska u vanjski prostor na kraju slijepog hodnika zbog razliCite
visinske kote unutarnjeg i vanjskog prostora). Slijedom navedenog, na temelju utvrdenih
¢injenica, a imajuci na umu da narucitelj ove Zalbene navode nije osporio, utvrdeno je da se
prigovori zalitelja ne mogu otkloniti te su ovi Zalbeni navodi ocijenjeni kao osnovani.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bithe povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tog Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka javne nabave.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju Clanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN
2016 odluceno je kao u tocCki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca narucitelju na
ponovno postupanje.

Narucitelj je sukladno odredbi Clanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrSne
odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroni¢kom obliku putem informacijskog
sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié
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