. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/25-01/776
URBROJ: 354-2/19-26-05
Zagreb, 26. ozujka 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Zvonimira Juki¢a, zamjenika predsjednice te Jasnice
Lozo i Sase Caldarevi¢a, ¢lanova, povodom Zalbe Zalitelia Geospace d.0.0., Sisak,
OIB: 75706303106, na odluku o ponistenju, u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2025/S F02-0008519, predmet nabave: izrada preciznog georeferenciranog
digitalnog 3D modela u boji deset crkava sa zidnim slikama na podrucju geografske
Istre, u kvaliteti koja omogucuje izradu arhitektonskih snimaka postojeceg stanja kao i
izradu video animacije - projekt Terra Gothica Incognita Interreg Slovenija - Hrvatska
2021-2027 SIHR 00272, narucitelja Povijesni i pomorski muzej Istre - Museo storico e
navale dell'lstria, Pula - Pola, OIB: 99085069175, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13,
127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te Clanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 120/16 i 114/22; dalje u tekstu: ZIN 2016) donosi

RJESENJE

1. PoniStava se Odluka o ponistenju KLASA: 025-04/25-01/03 URBROJ: 2163-
57/01-25-35 od 19. prosinca 2025., u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2025/S F02-0008519, predmet nabave: izrada preciznog
georeferenciranog digitalnog 3D modela u boji deset crkava sa zidnim slikama
na podrucju geografske Istre, u kvaliteti koja omogucuje izradu arhitektonskih
snimaka postojeceg stanja kao i izradu video animacije - projekt Terra Gothica
Incognita Interreg Slovenija - Hrvatska 2021-2027 SIHR 00272, narucitelja
Povijesni i pomorski muzej Istre - Museo storico e navale dell'lstria, Pula - Pola.

2. Nalaze se narucitelju Povijesni i pomorski muzej Istre - Museo storico e
navale dell'lstria, Pula - Pola, da u roku od 8 dana od dana javne objave rie$enja
na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave naknadi Zalitelju Geospace d.o.0., Sisak, troSkove Zalbenog postupka u
iznosu od 1.320,00 eura.

Obrazlozenje
Narucitelj Povijesni i pomorski muzej Istre - Museo storico e navale dell'lstria,

Pula - Pola, objavio je 18. srpnja 2025. u ElektronicCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na nhadmetanje s dokumentacijom



0 nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0008519,
predmet nabave: izrada preciznog georeferenciranog digitalnog 3D modela u boji
deset crkava sa zidnim slikama na podru€ju geografske Istre, u kvaliteti koja
omogucuje izradu arhitektonskih snimaka postojeeg stanja kao i izradu video
animacije - projekt Terra Gothica Incognita Interreg Slovenija - Hrvatska 2021-2027
SIHR 00272. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju kriterija: 1.
cijena ponude (40 bodova) i 2. relevantno stru¢no iskustvo stru€njaka (60 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je 6 ponuda. Narucitelj je
dana 4. rujna 2025. donio odluku o ponistenju otvorenog postupka javne nabave,
KLASA: 025-04/25-01/03, URBROJ: 2163-57/01-25-25, koju je 5. rujna 2025. objavio
u EOJN RH. Na navedenu odluku o ponistenju, Zalbu je izjavio ponuditelj Geospace
d.o.o., Sisak. Postupajuci po navedenoj zalbi, DrZzavna komisija je dana 31. listopada
2025. donijela RjeSenje KLASA: UP/II-034-02/25-01/516, URBROJ: 354-2/19-25-06,
kojim je ponistila citiranu odluku o ponistenju.

Narucitelj je u ponovljenom postupku, pozivom na ¢lanak 298. stavak 1. tocka
2. ZIN 2016, 19. prosinca 2025. donio, i istoga dana objavio u EOJN RH, odluku o
ponistenju otvorenog postupka javne nabave.

Na navedenu odluku o ponistenju, Zalbu je dana 29. prosinca 2025. izjavio
Zalitelj Geospace d.0.0., Sisak. Zalitelj u zalbi osporava valjanost odluke o ponistenju
te Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti odluku o ponistenju, uz naknadu troskova
Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eur.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bithome osporava Zalbene navode zalitelja i
predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, odluke o ponistenju te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava razlog za dono$enje odluke o ponistenju, navodi da ne postoje
osnove za ponistenje iz lanka 298. stavka 1. toCke 2. ZJN 2016. Ukazuje da narucitel;
kao razlog ponistenja navodi da je nakon provedbe zasebne nabave za dizajnersko
rieSenje izlozbe, odluCio smanjiti opseg objekata na kojima ¢e se provoditi 3D
skeniranje, i to sa prvotno navedenih 10 objekata, na 8 objekata, a da predmetno ne
predstavlja objektivnu, novu ni nepredvidivu okolnost zbog koje je postupak nemoguce
ili nesvrsinodno dovrsiti, veC je rijeC o projektnoj aktivnosti narucitelja, posljedica
njegova planiranja i odabira redoslijeda aktivnosti, pri €emu je takav rizik predvidiv i u
sferi kontrole narugitelja. Zalitelj isti¢e da predmet nabave i nakon provedene nabave
dizajnerskog rjeSenja izlozbe ostaje isti i predstavlja precizno 3D skeniranje istom
metodologijom i kvalitetom, a mijenja se iskljucivo koli€¢ina. Navodi da je osporavana
odluka o ponistenju suprotna prethodno donesenom Rjesenju Drzavne komisije, kojim
je ponistena prethodno donesena odluka o ponistenju uz obrazloZenje da propusti
pripreme, naknadna interna shvacéanja i korekcije, ne mogu biti razlog za donosenje
odluke o ponistenju. Zalitelj navodi da je nesporno da je narugitelj proveo jednostavnu
nabavu dizajnerskog rieSenja zavrsne izlozbe, ali da navedeno ne oslobada narucitelja
obveze da odluku o ponistenju valjano obrazlozi sukladno ¢lanku 303. stavku 3. ZJN
2016 te istiCe da u osporavnoj odluci o ponistenju nije priloZen niti citiran ijedan dokaz
koji bi pokazao kako i zasto projektni koncept dizajna Cini dovrSenje ovog postupka



nemogucim ili nesvrsihodnim, nije priloZzena odluka o odabiru s bitnim elementima,
nema dizajnerskog koncepta sa kvantificiranim zahtjevima, nema analize utjecaja na
koli€ine, rokove i vrijednost niti korelacije matrice izmedu 8 i 10 objekata. Nadalje istice
da postojanje ugovora za dizajn ne predstavlja novu, nepredvidivu i objektivnu
okolnosti iz ¢lanka 289. stavka 1. to¢ke 2. ZIN 2016, ve¢ je rije€ o o internoj projektnoj
odluci i preferenciji dizajnera za maniji broj 3D prikaza, $to je po svoj naravi predvidiv
planerski rizik, koji je naruCitelj mogao izbjeci boljim planiranjem, uskladivanjem
redoslijeda postupaka ili formuliranjem predmeta sa rasponom/varijantama. Nadalje
navodi da ¢ak i kad bi se prihvatilo da dizajnerski koncept doista trazi 8 umjesto 10
objekata, to ne mijenja narav predmeta nabave (isti tip 3D skeniranja, ista metodologija
i kvaliteta), vec iskljuCivo koli€¢inu, pa je obzirom na navedeno narucitelj mogao
primjeniti institut izmjene ugovora bez provodenja novog postupka, a ne primijeniti
institut ponistenja postupka. Zakljuéno navodi da su na ovakav nacin povrijedena
nacela razmjernosti, jednakog tretmana, transparentnosti i u€inkovitog troSenja javnih
sredstava.

Narucitelj] osporava gornji Zalbeni navod te istiCe da su mu u konkretnom
slu€aju, nakon pokretanja postupka, a prije donoSenja odluke o odabiru, postale
poznate nove, odlu¢ne i objektivho provijerljive Cinjenice koje se odnose na koli€inu
objekata, identitet konkretnih objekata koji se koriste u zavr$noj izlozbi, njihovu
veliCinu, sloZenost zidnih slika i dostupnost, potreban broj terenskih dana, opseg
obrade podataka te angazman ljudskih i tehnickih resursa. IstiCe da navedeno proizlazi
iz izradenog dizajnersko - idejnog rieSenja izlozbe te njegovog prateceg troskovnika,
koji u trenutku izrade dokumentacije o nabavi nije postojalo niti je moglo postojati u
konacnom i dovrSenom obliku, ve¢ je bilo tek predmet preliminarnih projekcijskih
pretpostavki. Narucitelj navodi da slijedom navedenog, postupak javne nabave nije
ponisten isklju€ivo zbog same Cinjenice da je dizajnerskim rjeSenjem predviden maniji
broj objekata, ve¢ zato Sto je naknadno utvrdeno da je stvarni predmet nabave, u
funkcionalnom, sadrzajnom i tehniC¢kom smislu (razli¢it nacin digitalizacije dijela
povijesnih objekata opisanih u projektnom zadatku) bitno drukciji od onoga opisanog
u dokumentaciji o nabavi, te da bi, da su te injenice bile poznate ranije, dokumentacija
bila oblikovana na bitno drukgiji na€in, odnosno umjesto predvidenih georeferenciranih
digitalnih 3D modela u boji, za dva povijesna objekta bi bila predvidena tehnologija
immerse VR. Narucitelj ukazuje da se suprotno tvrdnjama Zalitelja, u ovom postupku
ne mijenja iskljucivo koli¢ina predmeta nabave, vec se mijenja i sam popis konkretnih
objekata koji ¢ine predmet nabave, koji popis je bio to€no i precizno definiran u
projektnom zadatku, koji je sastavni dio dokumentacije o nabavi prema kojem je
formiran troSkovnik kao komplet usluga, te je upravo identitet konkretnih objekata
omoguéio ponuditeljima da procijene sloZenost pojedinih snimanja, izracunaju
potreban broj terenskih dana, procijene tehniCke i logistiCke zahtjeve te formiraju
jedini€ne i ukupne cijene. Narucitelj istice da, bududéi viSe ne raspolaze istim popisom
objekata koji je bio temelj nadmetanja, viSe ne postoje jednake i transparentne
pretpostavke pod kojima su ponuditelji podnijeli svoje ponude te bi nastavak postupka
u takvim okolnostima znacio ocjenjivanje i usporedbu ponuda koje su dane za predmet
nabave koji viSe ne postoji u istom sadrzajnom obliku, ¢ime bi bila dovedena u pitanje
nacela transparentnosti i jednakog tretmana iz ¢lanka 4. ZJN 2016. Narucitelj pritom
istiCe da ne moze zakonito niti odgovorno ugovoriti veci opseg usluge od stvarno
potrebnog niti se moze osloniti na pretpostavku da ¢e se ugovorena koli¢ina naknadno
smanijiti u praksi, jer jednom sklopljen ugovor daje odabranom ponuditelju pravo na
isporuku cjelokupnog ugovorenog opsega, a narucitelj nema pravni mehanizam kojim



bi jednostrano umanijio broj isporuevina bez zadiranja u bitne elemente ugovora.
Nadalje ukazuje da bi u takvim okolnostima, nastavak postupka doveo do ugovaranja
usluga koje nisu stvarno potrebne projektu, s posljedi¢nim rizikom neprihvatljivosti
troSkova prema pravilima EU financiranja te povrede nacela ucinkovitog i ekonomi¢nog
troSenja javnih sredstava iz ¢lanka 4. ZJN 2016. Narucitelj istiCe da zalitelj neto¢no
navodi da bi novonastala okolnost dovela samo do ,smanjenje koliCine” jer pritom
zanemaruje odlucnu Cinjenicu da je izmijenjen sadrzajni temelj projektnog zadatka,
odnosno identitet objekata, a samim time i njihov broj, koji ¢ine predmet nabave.
Narucitelj navodi da uz odgovor na zalbu dostavlja izjavu kustosice narucitelja radi
razumijevanja procesa i vremena isporuke usluga autora izlozbe. Ukazuje da
prethodnim RjeSenjem o ponistenju odluke o ponistenju, Drzavna komisija nije zauzela
opce i apstraktno pravno shvacanje prema kojemu narucitelj u istom postupku nikada
viSe ne bi mogao primijeniti ¢lanak 298. stavak 1. toCku 2. ZJN 2016, niti je Drzavna
komisija iskljucila moguénost ponistenja u slu€aju novih i naknadno utvrdenih odlu¢nih
Cinjenica te istiCe da su konkretnom slu€¢aju u meduvremenu nastupile nove okolnosti
koje u vrijeme donoSenja ranije odluke nisu postojale u dovrSenom i sadrzajno
relevantnom obliku, a koje se odnose na konkretan identitet objekata koji se stvarno
koriste u projektu, stvarni opseg i strukturu digitalnih sadrZzaja te tehniCke i
organizacijske zahtjeve provedbe usluge. Naruditelj navodi da nije ignorirao niti
zaobisao ukidno rjeSenje Drzavne komisije, vec€ je postupio u skladu s njim, uzimajuéi
u obzir novo Cinjenino stanje koje je nastupilo nakon donoSenja ranije odluke,
bazirano prema isporuci autora izloZzbe od 17. studenoga 2025 te navodi da postupanje
narucitelja u takvim okolnostima ne predstavlja povredu autoriteta drugostupanjskog
tijela, ve¢ upravo suprotno, postivanje nacCela zakonitosti i odgovornog upravljanja
javnim i EU sredstvima. Ukazuje da se pravna sigurnost ponuditelja ne moze temeljiti
na oCekivanju da ¢e narucitelj dovrsiti postupak u okolnostima u kojima je postalo jasno
da dokumentacija o nabavi viSe ne odrazava stvarni predmet nabave, osobito ako bi
takvo postupanje dovelo do ugovaranja usluga koje nisu stvarno potrebne projektu.
Nadalje istiCe da zalitelj pogresno zaklju€uje da narucitelj u odluci o poniStenju mora
priloziti ili citirati cjelokupnu projektnu dokumentaciju nastalu u okviru tog ugovora kako
bi obrazlozenje zadovoljilo standard iz Clanka 303. stavka 3. ZJN 2016 te istiCe da je u
osporavanoj odluci jasno naveo da je nakon pokretanja postupka izradeno dizajnersko
- idejno rjeSenje izlozbe, da su tim rjeSenjem to€no definirani objekti koji se koriste u
izlozbi, da se ti objekti razlikuju od onih predvidenih projektnim zadatkom jer je
smanjena koli¢ina objekata koji su specificirani kao predmet nabave, slijedom Cega
takva promjena zahvaca bitne elemente predmeta nabave, odnosno identitet objekata,
opseg snimanja, resurse i rokove, sto sve utje€e na krajnji element — formiranje cijene.
Ukazuje da je takvo obrazlozenje ispunilo zakonski standard, jer je omogucilo
razumijevanje razloga ponistenja i njihovu provjerljivost u Zalbenom postupku.
Narucitelj navodi da Zalitelj polazi od pogreSne pretpostavke da je predmet nabave
ostao nepromijenjen u svojoj naravi te da se razlika svodi isklju€ivo na kvantitativni
element jer se u konkretnom sluc€aju ne mijenja samo koli€ina, vec¢ i sadrzajni temelj
projektnog zadatka prema kojem je formiran i troSkovnik u koli¢inskom obliku, i to kao
jedna usluga - komplet, ukljuCujuci identitet i broj objekata koji Cine predmet nabave,
Sto izravno utjeCe na formiranje ponuda. Narucitelj takoder istiCe da je donoSenjem
odluke o ponistenju sprijeCio situaciju u kojoj bi pravila nadmetanja bila fakti¢no
izmijenjena nakon podnoSenja ponuda, jer se predmet nabave viSe ne podudara s
onim za koji su ponude izradene, buduci je projektni zadatak izmijenjen, a sukladno
projektnom zadatku formiran je troSkovnik kao pruzanje kompleta usluge. Naruditelj
navodi da zalitelj pogreSno polazi od pretpostavke da bi se u konkretnom slu€aju



postupak javne nabave mogao dovrsiti, a zatim sanirati naknadnim aneksiranjem
ugovora radi smanjenja koli€¢ine predmeta nabave te istiCe da predloZzeno aneksiranje
ne bi bilo provedivo zbog same strukture predmeta nabave i troSkovnika, jer je predmet
nabave definiran kao jedinstvena, cjelovita usluga prema projektnom zadatku i
troSkovniku, pri ¢emu takva struktura troSkovnika ne sadrzi razdvojene jediniCne
stavke po pojedinom objektu niti omogucuje parcijalno vrednovanje pojedinih dijelova
usluge slijedom ¢ega su ponuditelji cijenu formirali za cjelinu usluge, uzimajuci u obzir
sve objekte zajedno, njihove medusobne razlike, logistiku, integraciju podataka i
konacni digitalni output, pa u takvim okolnostima ne postoji objektivha osnova za
utvrdivanje manjenog opsega ili cijene, nije mogucée provjerljivo procijeniti koji dio
ugovorene cijene otpada na pojedini objekt pa bi svaki poku$aj naknadne redukcije
predstavljao bi retroaktivho zadiranje u formiranje ponude. Narucitelj zakljuCuje da je
predmet nabave ugovoren kao jedinstvena usluga - komplet, bez jedini¢nih stavki i bez
mogucnosti razdvajanja cijene po objektima te ne postoji zakonit nacin da se naknadno
umaniji koli€ina ili cijena ugovora bez povrede temeljnih nacela javne nabave.

U odnosu na naruciteljev odgovor na zalbu, zalitelj navodi da nakon provedene
zasebne nabave za dizajnersko rjeSenje izlozbe, nabava predmeta nabave, 3D
skeniranje, nije postalo niti nemoguce niti nesvrsihodno, nego se samo promijenila
kustosko — dizajnerska preferencija za nacin prezentacije 2 od ukupno 10 objekata.
Navodi da VR/immersive prikaz objekata predstavlja zavrSnu fazu obrade i optimizacije
podatka, pri ¢emu podaci mogu biti prikupljeni i 3D laserskim snimanjem, $to je
predmet nabave u ovom postupku. Zalitelj takoder isti¢e da je iz odgovora na zalbu
vidljivo da je ugovor za dizajn u zasebnoj nabavi sklopljen u razdoblju od 17. srpnja
2025. do 30. rujna 2025., a da su se kustoska razrada i odluke finalizirali tek 18.
studenoga 2025., pri Cemu zalitelj ukazuje na neadekvatan raspored aktivnosti na
strani narucitelja i istiCe da su naknadne interne preferencije narucitelja koristene kao
temelj za poniStenje predmetnog postupka.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda utvrdeno je sljedece:

Uvidom u osporavanu odluku o ponistenju, utvrdeno je da se u tocki 4. navodi
sliedeée: ,Pravna osnova za ponistenje: Clanak 298. stavak 1. todka 2. ZJN 2016 -
postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drukcije obavijesti o
nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije. Obrazlozenje:
Narucitelj ponistava postupak nabave sukladno Clanku 298. stavku 1. toCki 2. ZJN
2016 - jer su nakon pokretanja postupka nastupile okolnosti zbog kojih bi, da su bile
poznate ranije, doslo do sadrzajno bitno drukcije dokumentacije o nabavi. Narucitelj je
pokrenuo predmetni postupak 18.7.2025 te je prvi puta ponistio postupak 5.9.2025.
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave ponistila je Odluku o ponistenju
- objavljenu 20.11.2025. Narucitelj je u meduvremenu za isti projekt Terra Gothica
Incognita, koji predvida velik broj paralelnih aktivnosti, proveo nabavu za izradu
dizajnerskog rjeSenja obimne zavrsne izlozbe projekta unutar kojeg je izmedu ostalog
predvidio i koriStenje samih 3D skenova - georeferenciranih digitalnih modela crkvi koje
su predmet ove nabave te je finalna verzija digitalnog dijela izloZbe u obliku immerce
tretmana i virtualne realnosti uslijedila je u listopadu i studenom. Predmetna nabava
pokrenuta je prije izradenog dizajnerskog rjeSenja kako bi se pratila dinamika
realizacije projekta te kako bi se omogucila pravovremena koordinacija s ostalim
partnerskim aktivnostima (narucitelj na medunarodnom projektu sudjeluje s drugim
partnerima) i ostvarenje zadanih financijskih realizacija - troSenja budZetnog



proracuna. U fazi pripreme postupka narucitelj je raspolagao samo s preliminarnim
informacijama o konceptu izloZbe na temelju kojeg je sastavljen predmet nabave, te je
broj od 10 komada 3D georeferenciranih digitalnih modela skeniranja odreden
temeljem projektne prijave i ranijih konzervatorskih preporuka. Medutim, na temelju
izradenog dizajnerskog rieSenja/koncepta izlozbe za koji je zaduzen vanjski dizajner,
utvrdeno je da narucitelj nema potrebe za tolikom koli¢inom skeniranih objekata u
ovom postupku nabave ve¢ za manjim brojem (8 objekata umjesto predvidenih 10
objekata). S obzirom da je u ovom predmetnom postupku odredio to¢nu koli€inu
umjesto predvidene, jer napominjemo nije imao dizajnersko rieSenje izgleda izlozbe i
odreden obujam digitalnih sadrzZaja koji ¢e se koristiti, navedena promjena predstavlja
bitan element predmeta nabave - koli€inu isporuCenih stavaka prema kojima su
potencijalni ponuditelji definirali cijenu [ rok Isporuke.
Dizajnerskim rieSenjem izloZbe to¢no su definirani objekti koji Ce se Koristiti u izlozbi te
se razlikuju od onih predvidenih u projekthom zadatku koji je prilog nabave. Identitet
objekata, njihova veliCina, slozenost zidnih slika, pristupacnost lokacija, potreban broj
terenskih dana, broj uklju¢enog osoblja, tehniCka oprema potrebna za snimanja te
vrijeme obrade podataka, troSkovi dnevnica, lokacija — svi su to elementi koji
presudno utjecu na formiranje [ izradu jedinicnih cijena.
S obzirom na razliku u opisu predmeta nabave - projektnom zadatku, a samim time i
potrebnoj koli€ini predmeta nabave, narucitelj smatra da je doslo do bitnih izmjena
nabave. Buduci da narucitelj u trenutku izrade dokumentacije o nabavi nije raspolagao
idejnim rjeSenjem, dokumentacija o nabavi bila je izradena na temelju tada dostupnih
podataka, dok su naknadno, izradom idejnog rieSenja, postale poznate Cinjenice koje
bi, da su bile poznate ranije, rezultirale bitno drukcijom specifikacijom predmeta
nabave. Narucitelj nakon isteka roka za dostavu ponuda ne smije izmijeniti koli€inu ili
opseg usluge koja €ini predmet nabave, pa bi nastavak postupka doveo do obveze
ugovaranja veceg obujma usluge od stvarno potrebnog. To bi predstavljalo
neekonomicno i neucinkovito troSenje javnih i EU sredstava, suprotno ¢lanku 4. ZJN
2016, kao i nepravilnost prema Uredbi (EU) 2021/1059 i Smjernicama C (2019)3452,
koje izri€ito zabranjuju financiranje usluga koje nisu nuzne i opravdane tehni¢kom
dokumentacijom projekta. Slijedom navedenog, ispunjeni su uvjeti za primjenu ¢lanka
298. stavka 1. toCke 2. ZJN 2016, Narucitelj poniStava predmetni postupak nabave i
pokrenut ¢e novi, utemeljen na stvarnim tehniCkim potrebama, koliC¢inama i uskladen
s izradenim dizajnersko-idejnim rjieSenjem izlozbe.".

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, op¢i podaci o postupku nabave, utvrdeno je
da se u tocki 3. navodi da je predmet nabave izrada preciznog georeferenciranog
digitalnog 3D modela u boji deset crkava sa zidnim slikama na podrucju geografske
Istre, u kvaliteti koja omogucuje izradu arhitektonskih snimaka postojeceg stanja kao i
izradu video animacije - projekt Terra gothica incognita Interreg Slovenija-Hrvatska
2021-2027 sihr00272. Nadalje, u toCki 3.1. propisano je da je nabava povezana s
projektom i/ili programom koji se financira iz fondova Europske unije, broj ili uputa na
projekt: SIHR00272, EU Program: Europski fond za regionalni razvoj (EFRR). U dijelu
opis projekta, navodi se da Ce projektni partneri Povijesni i pomorski muzej Istre —
Museo storico e navale dell’Istria, Mestna obcina Koper -Comune citta di Capodistria,
Udruga hrvatskih putni¢kih agencija i Regionalni razvojni center Koper — Centro
regionale di sviluppo Capodistria, kroz projekt Terra Gothica Incognita rjeSavati
identificirane zajedniCke prekograniéne izazove u vezi s neobnovljenom i
nezasticenom kulturnom bastinom srednjeg vijeka, nedovoljno valoriziranom
kulturnom bastinom, needuciranom lokalnom stanovniStvu o vaznosti kulture u



gospodarskom razvoju, neprepoznatljivosti regije na kulturno - turistiCkoj Kkarti,
nepostojanja zajedniCke strategije razvoja kulturnog turizma i velikim razlikima u
kvaliteti i usluzi na prekograni€nom podrucju u pruzaniju turisti¢kih usluga. Nadalje, kao
glavni rezultati projekta, izmedu ostaloga se navode razvijene i implementirane
inovativne metode interpretacije destinacije Terra Gothica Incognita (izlozbe,
radionice, tematske manifestacije), proSirena i nadogradena baza podataka kulturne
bastine Patrimonio s izradenom interaktivnom kartom povijesnih lokaliteta
prekograni¢nog podrucja te 3D snimkama povijesnih lokaliteta, razvijen marketing plan
te provedena promotivha kampanja kojom ¢e se povecati vidljivost zajedniCke
destinacije i1 kulturno - turistickih proizvoda kroz manifestacije, izlozbe, koncerte, Sto
Ce rezultirati poveéanjem broja posjetitella na manje poznatim kulturno-turisti¢kim
lokalitetima. Takoder, u tocki 3.1.1. propisano je da je narucitelj odredio tocne koliCine
u troSkovniku, dok je u tockama 3.1.2. i 3.1.3. propisano da se detaljne tehnicke
specifikacije i troSkovnik nalaze u zasebnom prilogu.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, utvrdeno je da troSkovnik sadrzZi stavku:
"Izrada preciznog georeferenciranog digitalnog 3d modela u boji deset crkava sa
zidnim slikama na podru€ju geografske Istre, u kvaliteti koja omogucuje izradu
arhitektonskih snimaka postojeceg stanja kao i izradu video animacije-projekt Terra
gothica incognita Interreg Slovenija - Hrvatska 2021-2027 SIHR00272", pri emu je
kao jedinica mjere propisan komplet.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, utvrdeno je da se u projektnom zadatku
navodi da je svrha gotovih digitalnih 3D modela izlaganje u online digitalnoj bazi
Patrimonio Culturale Istriano, kao i na pandopadima na zavrs$noj izlozbi projekta Terra
Gothica Incognita, zbog ¢ega predmetni 3D model mora biti interaktivan i jednostavan
za postavljanje na web stranicu, a posjetitelji moraju modéi razgledati crkvu sa svih
strana — izvana i iznutra.

Uvidom u oc€itovanje kustosice Suncice Mustac od 3. sijeCnja 2026., koje sadrzi
obrazlozenje o postupku pripreme zavr$ne izlozbe Terra Gothica Incognita, a koje
narucitelj dostavlja uz odgovor na zalbu, utvrdeno je da se u istome navodi da je
zavrsna izlozba projekta Terra Gothica Incognita opsezan projekt koji se sastoji od vise
sukcesivnih faza, i to: znanstveno, arhivskog i terenskog istrazivanja, prikupljanja
sekundarnih materijala i podataka, analize stanja potencijalnih izlozaka (ako se oni
nalaze izvan muzejskih i kolekcionarskih ustanova) i/ili nabave ili rezervacije izlozaka
(od kolekcionara, drugih muzejskih ustanova, crkvenih institucija), izrade kustoskog
koncepta izloZbe, izrade dizajnerskog koncepta izlozbe, razrade dizajnerskog rieSenja
postava po predmetima, specijalizirane razrade dijelova postava (restauratorski
zahvati, digitalna obrada), sastavljanja prilagodenih tekstova o izloScima i fenomenima
koji se Zele prikazati te nabave opreme, produkcije izloZbe (izgradnja u prostoru
muzeja, izrada vitrina), dovoza izloZzaka i postavljanja uz promociju. Nadalje je
navedeno da se predmetne faze uobiCajeno provode sukcesivno, ali zbog kratkoce
projekta Terra Gothica Incognita te ustede sredstava, pojedine faze se u ovom
konkretnom slu€aju moraju odvijati usporedno pa je u tom smislu odmah na pocetku
projekta u listopadu 2024. za specijalistiCko istrazivanje i sastavljanje elaborata u formi
struéne monografije o Kastavskoj slikarskoj $koli angaziran dr. sc. Zeljko Bistrovié
(elaborat isporucen u veljaci 2025.), dok su djelatnice muzeja povjesni€arka umjetnosti
mr. sc. Suncica Mustac i povjesni€arka viSa savjetnica Katarina Mari¢ usporedno u
prvom i drugom razdoblju projekta provele znanstveno istrazivanje o temi (KHI



Firenze), istrazivanje dostupnih povijesnih izvora u domacim i inozemnim arhivima
(HRZ, RZH, AMI, Staatsarchiv Wien, Soprintendenza Trieste, itd.), terensko
istraZivanje svih crkava s freskama iz goti¢kog razdoblja u hrvatskoj i slovenskoj Istri
(26 crkava) te ostalih crkava s gotiCkom skulpturom i liturgijskim predmetima. Takoder
je navedeno da je paralelno pripremljen i tekst projektnog zadatka za 3D skeniranje 10
crkava s freskama Kastavske slikarske Skole u sklopu faze ,prikupljanje sekundarnih
materijala i podataka®“, Ciji ce se modeli osim za izlozbu koristiti i za online besplatnu
bazu Patrimonio o zidnim slikama hrvatske i slovenske Istre, takoder u sklopu istog
projekta, pri Cemu je tekst projektnog zadatka izraden na temelju istrazivanja trzista te
prema prethodnom konzervatorskom iskustvu voditeljice projektnog tima Suncice
Mustac te dotadasnjim saznanjima iz muzejske prakse o moguénostima primjene 3D
modela na pandopadima kao sekundarnim izloScima u izloZbi. Nadalje se navodi da je
u srpnju 2025. pokrenuta javna nabava za pribavljanje tih modela, a nakon provedenih
istraZivanja i pokretanja pribavljanja materijala i podataka (u ovom slu¢aju i 3D modela)
izraden je kustoski koncept izlozbe te je pokrenuta jednostavna nabava za dizajnerski
koncept te razradu dizajnerskog rjeSenja postava, slijedom Cega je izabran hrvatski
dizajner Mauricio Ferlin, koji je isporucio uslugu u tri dijela: elaborat idejnog rjeSenja -
prva faza, elaborat idejnog rieSenja izlozbe (smjestaj izloZzaka u prostoru - druga faza)
te izrada specijaliziranih izlozaka digitalnih rjeSenja u obliku troSkovnika kao trecu fazu,
zaklju€no s 18. studenim 2025., pri ¢emu je u toj posljednjoj razradi predlozeno da se
u zavrsnoj izlozbi projekta Terra Gothica Incognita primjene drugacija muzeoloSka
rjeSenja prezentacije fresaka za dvije najvaznije potpuno oslikane crkve — trobrodnu
crkvu Sv. Trojstva u Hrastovlju (Slovenija) i jednobrodnu crkvu sv. Marije na Skrilinah
u Bermu, koja rieSenja bi uklju€ivala skeniranje crkava na specijaliziran nacin s ciljem
postizanja realisticnog immersive iskustva (uranjanje u freske) u zasebno izgradenom
prostoru 1:1 kopiji crkve unutar galerijskog prostora Sveta Srca u Puli za crkvu u Bermu
te virtual reality iskustvo u smanjenom boxu za crkvu Sv. Trojstva u Hrastovlju, a koje
rieSenje je predlozeno u cilju efektne zavrSnice projekta Terra Gothica Incognita, s
obzirom na jedan od ciljeva projekta koji propagira inovacije, pri ¢emu su te dvije crkve
dio paketa od 10 crkava za koji je pokrenuta javha nabava za izradu 3D skenova,
slijedom &ega je dizajner upoznat s nabavom u tijeku, medutim, nakon konzultacija s
informati¢kim struénjacima dizajner je obavijestio narucitelja da preuzimanje skenova
izradenih na nacin kako je to predvideno nabavom nece rezultirati zadovoljavaju¢om
tehniCkom podlogom za Immersive VR rjeSenja za Hrastovlje i Beram, o ¢emu je
priloZio pisano obrazlozenje na trazenje narucitelja, dok za preostalih 8 crkava (Lovran,
Rijeka, Bozje Polje, Oprtalj, Barban, Dvigrad, Barban, Bale, Pazin), koje se takoder
imaju Kkoristiti u izlozbi na nacin predviden pocetnim kustoskim konceptom, pri ¢emu
dizajner smatra da se moze koristiti klasicha geodetska metoda snimanja predvidena
u javnoj nabavi, jer Ce se ti skenovi koristiti na nacin kako je predvideno od pocetka u
kustoskom konceptu izlozbe. Nadalje se u oCitovanje kustosice navodi da se opisani
put pripreme izloZbe nije mogao skratiti, bolje pripremiti, a niti se jednostavna nabava
za dizajnersko rjeSenje mogla provesti prije svih faza istrazivanja i kustoske pripreme,
koja je pocela €im je potpisan ugovor za projekt Terra Gothica Incognita u rujnu 2024.
godine, a koja je s obzirom na slozenost izloZbe izvedena u rekordnom roku. IstiCe se
da se narucitelj pri izradi kustoskog koncepta izloZzbe, pa tako i kod narucivanja 3D
skenova u srpnju 2025. za koje se predvidalo da ¢e biti izradenih prema metodi kako
je opisao u tehniCkom opisu, vodio svojom dosadasnjom muzejskom praksom,
dosadasnjim iskustvom i konzervatorskim znanjima, pri ¢emu nove okolnosti koje su
obuhvatile promjenu metoda skeniranja dvije najoslikanije crkve za potrebe vjernog
doCaravanja iskustva fresaka za potrebe efektne izlozbe nisu bile ni na koji nacin



predvidive narucitelju, jer takva izlozba u Hrvatskoj joS nikada nije izvedena te se
pojasnjava da je rijeC jo suvremenim nacinima prezentacije visokosofisticiranim
metodama, pa u tom smislu predstavljaju novonastale okolnosti koje se nisu mogle
izbje¢i nekim predloZenim obrtanjem pripreme izlozbe. Zaklju¢no se istiCe da je cilj
narucitelja isporuciti efektnu i suvremenu izlozbu uz ekonomi¢no raspolaganje
sredstvima EU te se u tom smislu Zeli izbjeci dvostruko pla¢anje snimanja za dvije
reCene crkve — jedno po metodi koju koristi geodetska i arhitektonska struka, a drugo
po metodi koju koriste izradivaci specijaliziranih VR modela pa cCe i dalje za potrebe
projekta isporuciti 10 modela, no 2 po novoj metodi snimanja, a 8 po ,staroj* metodi
snimanja i izrade 3D skenova.

Nadalje uvidom u dokaze koje narucitelj dostavlja u Zalbenom postupku,
utvrdeno je da se u troskovniku u postupku nabave dizajnerskog rjeSenja postava
izlozbe od 17. studenoga 2025., navodi da se za crkvu u Beramu i Hrastovlju ne
preporu¢a preuzimanje klasi¢nih 3D modela, a da je za preostalih 8 crkava moguca
prilagodba postojec¢ih 3D modela prema tehni¢kim specifikacijama iz javne nabave u
toku, te je takoder utvrdeno da se u o itovanju dizajnera od 18. studenoga 2025. u
odnosu na citirani troSkovnik, navodi da se zbog specificnih zahtjeva real - time
renderiranja u virtualnoj stvarnosti (VR), standardne metode 3D skeniranja (poput
industrijskog LIDAR snimanja) ne rezultiraju iskoristivim podacima za izradu
imerzivnog iskustva, slijedom Cega je u svrhu osiguranja tehniCke ispravnosti i vizualne
vjernosti kona¢nog proizvoda, nuzno da prikupljanje podataka (skeniranje) izvodi isti
subjekt koji izraduje VR aplikaciju, koriste¢i metode prilagodene grafickim pogonima.
Obzirom na navedeno istaknut je zakljuak da odvajanje usluge 3D skeniranja od
usluge izrade VR aplikacije predstavlja znaCajan tehnicki rizik koji moze dovesti do
nekompatibilnosti podataka i poveéanja tro§kova implementacije te je preporuka struke
da se digitalizacija prostora obavi metodama fotogrametrije visoke rezolucije i
Gaussian Splattinga, direktno od strane razvojnog tima zaduzenog za finalnu
aplikaciju.

Na ovako utvrdeno Cinjeni¢no stanje potrebno je primijeniti sljedeCi zakonski
okuvir:

Clanak 298. stavak 1. to¢ka 2. ZJN 2016 propisuje da je javni narugitelj obvezan
ponistiti postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do
sadrzajno bitno drukcije obavijesti o nadmetaniju ili dokumentacije o nabavi, da su bile
poznate prije.

Clanak 303. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da javni narugitelj donosi odluku o
ponistenju ako su ispunjeni razlozi za ponistenje postupka javne nabave. Stavak 3. tog
Clanka propisuje da odluka o ponistenju sadrzava: 1. podatke o javhom naruditelju, 2.
predmet nabave ili grupu predmeta nabave, 3. procijenjenu vrijednost predmeta
nabave ili grupe predmeta nabave, 4. obrazloZenje razloga za ponistenje postupka
javne nabave, 5. rok u kojem Ce pokrenuti novi postupak za isti ili sliCan predmet
nabave, ako je primjenjivo, 6. uputu o pravnom lijeku, ako je primjenjivo i 7. datum
donoS$enja i potpis odgovorne osobe.

|z utvrdenog CinjeniCnog stanja proizlazi da se naruditelj u odluci o ponistenju
postupka pozvao na okolnosti koje su mu postale naknadno poznate, a zbog kojih bi
doSlo do sadrzajno bitno drukcije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi,
da su mu bile poznate prije, pri ¢emu narucitelj kao okolnost koja mu je naknadno
postala poznata, navodi dizajnerski koncept zavrSne izlozbe projekta Terra Gothica



Incognita, koji mu je isporuc¢en kao rezultat jednostavne nabave, zapocCete i provedene
nakon pokretanja konkretnog postupka nabave. Narucitelj izriCito navodi da je svjesno,
zbog kratkoCe projekta i ustede sredstava, istovremeno pokrenuo postupak nabave
3D skenova za 10 crkava u sklopu faze prikupljanje sekundarnih materijala i podataka
za zavrsnu izlozbu, kao i postupak jednostavne nabave za dizajnerski koncept zavrsne
izlozbe, iako sam navodi da je uobiCajeno da se pojedine faze pripreme izloZbe
provode sukcesivno, slijedom cega ovo tijelo ne moze prihvatiti obrazlozenje
narucitelja da okolnost Sto je prilikom nabave dizajnerskog koncepta izlozbe
predloZzena promjena metode skeniranja 2 crkve, predstavlija novu i nepredvidivu
okolnost na koju narucitelj nije mogao utjecati, niti mu je ista mogla biti prije poznata,
a zbog koje bi doSlo do sadrzajno bitno drukCije obavijesti o nadmetanju ili
dokumentacije o nabavi, da mu je bila prije poznata.

Isto tako, potrebno je istaknuti da se i u dokumentaciji o nabavi, op¢i podaci te
u projektnom zadatku, kao i u odgovoru na Zalbu narucitelja (o€itovanju kustosice),
navodi da se Ce se skeniranje navedenih 10 crkava, osim za potrebe izlozbe Koristiti i
za potrebe izlaganja u online digitalnoj bazi Patrimonio Culturale Istriano, pri ¢emu
narucitelj u odluci o ponistenju, kao niti u zalbenom postupku, ne navodi da viSe ne
postoji potreba za 3D skenovima svih navedenih 10 crkava u svrhu izlaganja u online
digitalnoj bazi Patrimonio Culturale Istriano, ve¢ samo isti¢e da je prestala potreba za
3D skenovima crkvava u Hrastovlju i Bermu, jer Ce iste za potrebe izloZbe biti prikazane
u VR immersive tehnologiji, slijedom €ega je potrebno da njihovo skeniranje izvodi isti
subjekt koji e izadivati VR aplikaciju. Slijedom svega navedenoga, ovo tijelo ne moze
prihvatiti argumentaciju narucitelja da bi predmetni postupak nabave izgubio svoju
svrhu uslijed provedene jednostavne nabave dizajnerskog rieSenja koje se odnosi
isklju€ivo na zavrSnu izlozbu u okviru projekta Terra Gothica Incognita pa je ocijenjeno
da u konkretnom slucaju nisu nastupile okolnosti iz ¢lanka 298. stavak 1. to¢ka 2. ZJN
2016 na koje se poziva narucitelj u odluci o ponistenju, slijedom Cega je ovaj Zalbeni
navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju ¢lanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN
2016 odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vra¢a narucitelju
na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 1.320,00 eura na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Prema
Clanku 431. stavku 2. ZJN 2016 Drzavna komisija odluCuje o troSkovima Zalbenog
postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. tog Clanka stranka na Ciju je Stetu
Zalbeni postupak okon€an duzna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troSkove
koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Zalitelj ima pravo na naknadu
tro§kova Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura, koji iznos je pravilnom
primjenom odredaba ¢lanka 430. a stavka 1. toCke 1. ZJN 2016 prethodno uplatio na
ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao
u toCki 2. izreke ovog rjeSenja.
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana
od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuzZba se predaje Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje
postom, odnosno dostavlja u elektroni€kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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