. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/57
URBROJ: 354-2/19-26-05
Zagreb, 4. ozujka 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice te Sanje Badrov i Gordana
Klianic¢a, Clanova, povodom Zalbe Zalitelja PricewaterhouseCoopers Savjetovanje
d.o.o., Zagreb, OIB: 54648952583, na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2025/S F02-0011800, predmet nabave: plan konsolidacije
poslovanja tvrtke Jadrolinija, narucitelja Jadrolinija, Rijeka, OIB: 38453148181, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 1 114/22, dalje u tekstu: ZJN 2016), donosi
sljedece

RJESENJE

1. PoniStava se Odluka o odabiru broj: UD-4/11-2026 od 21. sije€nja 2026., u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0011800, predmet
nabave: plan konsolidacije poslovanja tvrtke Jadrolinija, narucitelja Jadrolinija,
Rijeka.

2. Nalaze se narucitelju Jadrolinija, Rijeka, u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, nadoknaditi Zalitelju PricewaterhouseCoopers
Savjetovanje d.0.0., Zagreb, troSkove zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00
eura.

Obrazlozenje

Narucitelj, Jadrolinija, Rijeka, objavio je dana 15. listopada 2026. u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2025/S F02-0011800, predmet nabave: plan konsolidacije poslovanja tvrtke
Jadrolinija. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju
cijene ponude (35 bodova) i specifi€tnog iskustva stru€njaka (65 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su Cetiri ponude, pri emu
je narucitelj sve ponude ocijenio valjanima te Odlukom o odabiru broj: UD-4/11-2026
od 21. sije€nja 2026., kao ekonomski najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja KPMG
Croatia d.o.o0., Zagreb. Navedena odluka o odabiru objavljena je u EOJN RH dana 23.
sije¢nja 2026.



Nezadovoljan predmetnom odlukom o odabiru zalbu je dana 2. veljace 2026.
izjavio ponuditelj PricewaterhouseCoopers Savjetovanje d.0.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi
u bithome osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja, Zalbenim zahtjevom
predlaze ponistenje odluke o odabiru i trazi naknadu troSkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 2.500,00 eura.

Narucitelj i odabrani ponuditelj u bithome osporavaju Zalbene navode zalitelja i
predlaze odbiti zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi, ponude odabranog ponuditelja, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, odluke o odabiru te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava valjanost ponude odabranog ponuditeljai ukazuje na propuste
narucitelja prilikom utvrdivanja osnova za iskljuéenje na strani odabranog ponuditelja,
u odnosu na osnove povezane s kaznenim presudama te osnove za iskljuCenje
povezane s pla¢anjem poreza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Zalitelj
navodi da je nakon objave odluke o odabiru, u skladu s ¢lankom 310. ZJN 2016, od
narucitelja zatrazio uvid u cjelokupnu dokumentaciju predmetnog postupka nabave te
da je pregledom dokumentacije koja mu je dostavljene na uvid, utvrdio da naruditel
nije proveo postupak pregleda i ocjene ponuda u skladu s ¢lankom 290. stavkom 1.
ZJN 2016, buduéi je u odnosu na odabranog ponuditelja KPMG Croatia d.o.o.
propustio postupiti u skladu s propisanim nacinom utvrdivanja odsustva osnova za
isklju¢enje gospodarskog subjekta povezanih s kaznenim presudama, kao i prilikom
utvrdivanja odsustva osnova za isklju¢enje povezanih s placanjem poreza i obveza za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Zalitelj isti€e da narugitelj u zapisniku o pregledu
i ocjenu ponuda, u toCki 11. iznosi da je izvrSio dohvat iz registra za gospodarske
subjekte: KPMG Croatia d.o.o. i KPMG LPP, Kanada, ali da na temelju dokumentacije
koja mu je dostavljena na uvid, zakljuCuje da narucitelj nije u postupku pregleda i
ocjene ponude utvrdio odsustvo navedenih osnova za isklju¢enje za ponuditelja KPMG
Croatia d.o.0. dohvatom iz registara putem EOJN RH, buduci da isti nisu dostavljeni
Zalitelju na uvid.Takoder istiCe, u slu€aju da je narucitelj zaista postupio kako navodi u
zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, zalitelju nije omoguéen uvid u dohvacéene
dokumente $to predstavlja povredu postupka u odnosu na obveze narucitelja iz lanka
310. ZJIN 2016, kao i povredu nacela zabrane diskriminacije i naCela transparentnosti.

Narucitelj osporava gornji Zalbeni navod te istiCe da smatra nespornom
Cinjenicu da je putem EOJN RH dohvatom zatrazZio i dobio dokaze o nepostojanju
osnova za isklju€enje za odabranog ponuditelja i za sve fizicke osobe, ¢lanove
njegovih tijela, sukladno odredbama ¢lanka 251. i 252. ZJN 2016. U odnosu na navod
da je svojom navodnom uskratom davanja na uvid cjelokupne dokumentacije ovog
predmeta povrijedio Zaliteljevo pravo iz ¢lanka 310. ZJN 2016, narucitelj navodi da je
nesporno da je narucitelj pozitivho odgovorio na Zalitellev zahtjev za uvid u
dokumentaciju, odnosno da je pristao dati mu dokumentaciju na uvid, slijedom ¢ega je
zalitelj pregledom dokumentacije dostupne na EOJN RH mogao vidjeti sve $to mu je
tamo dostupno, dok je u odnosu na dokumente koje nije mogao tako pribaviti, zalitel]
imao mogucnost u prostoru narucitelja napraviti uvid u bilo koji dokument koji Zeli (nista



od dokumenata nije oznaceno tajnim). Narucitelj istiCe da Zalitelj nije niti u prostoru
narucitelja trazio uvid u dokumentaciju niti je trazio od narucitelja da mu se ista dostavi
elektronickom postom ili slicno, Sto narucitelj ne bi bio duzan naprauviti, ali istiCe da bi
napravio, u slu¢aju da je to od njega trazeno. Takoder ukazuje da je ¢lankom 310. ZJN
2016 propisano da je naruditelj duzan omoguéiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju, ali
ne propisuje da je narucitelj duzan dostaviti cjelokupnu dokumentaciju te istiCe da niti
jednom svojom radnjom nije onemogucio zalitelju uvid u bilo koju ispravu iz ovog
predmeta javne nabave.

Odabrani ponuditelj osporava gornji zalbeni navod te isti€e da je 27. studenoga
2025. putem sustava EOJN RH zaprimio obavijest da ¢e narucitelj od porezne uprave
zatraZziti potvrdu o stanju duga za odabranog ponuditelja, slijedom ¢ega ne sumnja da
je naruditelj zatrazio i ostale dokaze, za koje se ne dobiva automatska notifikacija kroz
sustav.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda utvrdeno je sljedece:

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta s uputama, utvrdeno je da je u dijelu osnove za iskljuenje - osnove povezane
s kaznenim presudama, u tocki 4.1. propisano da ¢e sukladno ¢lanku 251. ZJN 2016
narucitelj iskljuCiti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da je
gospodarski subjekt koji ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je
Clan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donoSenja
odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja je drzavljanin Republike Hrvatske
pravomocnom presudom osudena za kaznena djela taksativno navedena u clanku
251. ZJN 2016, dok je podtockom 4.1.4. propisano da za potrebe utvrdivanja da ne
postoje okolnosti iz ove toCke, gospodarski subjekt dostavlja ispunjeni ESPD obrazac,
a da ¢e narucitelj prije donoSenja odluke provjeriti informacije navedene u ESPD-u kod
nadleznog tijela za vodenje sluzbene evidencije o tim podacima sukladno posebnom
propisu i zatraziti izdavanje potvrde o tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze
koje ve¢ posjeduje ili izravnim pristupom elektroniCkim sredstvima komunikacije
besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na hrvatskom jeziku.

Nadalje je utvrdeno da je u dijelu osnove za isklju€enje koje se odnose na
osnove povezane s placanjem poreza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje,
u tocCki 4.2. propisano da ¢e sukladno ¢lanku 252. ZJN 2016 narucitelj iskljuciti
gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da gospodarski subjekt
nije ispunio obveze plac¢anja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima poslovni
nastan u Republici Hrvatskoj, pri Eemu narucitelj nece iskljuciti gospodarskog subjekta
iz postupka javne nabave ako mu sukladno posebnom propisu plaéanje obveza nije
dopusteno ili mu je odobrena odgoda plaéanja, dok je podtockom 4.2.4. propisano da
za potrebe utvrdivanja da ne postoje okolnosti iz ove toCke, gospodarski subjekt
dostavlja ispunjeni ESPD obrazac, a da ¢e narucitelj prije donoSenja odluke provjeriti
informacije navedene u ESPD kod nadleznog tijela za vodenje sluzbene evidencije o
tim podacima sukladno posebnom propisu i zatraziti izdavanje potvrde o tome, uvidom
u popratne dokumente ili dokaze koje vel posjeduje ili izravnim pristupom
elektroniCkim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na
hrvatskom jeziku.



Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da se u ESPD obrascu za
KPMG Croatia d.o.o0. u tocki 3.3. kao zastupnici navode Goran Horvat, Tony llijanic,
Domagoj Hrkaé, Josko-George Dzida, Katarina Kecko, Igor Gosek, Daniel-Zlatko
Lenardi¢, Maja Maksimovic, Jakov Kozina (a koje osobe se kao zastupnici navode i u
IzvjeStaju s podacima iz sudskog registra, koji je narucitelj pribavio dohvatom putem
EOJN RH od 27. studenoga 2025.), dok se u tocki 4.1. navodi da ne postoje osnove
za isklju¢enje povezane s kaznenim presudama, a u tocki 4.2. navedeno je da ne
postoje osnove povezane s placanjem poreza i obveza za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje.

Uvidom u EOJN RH, utvrdeno je da je naruCitelj dana 27. studenoga 2025.,
putem modula "Dohvat iz registara RH" izvrSio dohvat iz kaznene evidencije za KPMG
Croatia d.o.0. i za osobe koje su navedene u ESPD obrascu kao zastupnici tog
gospodarskog subjekta te je po navedenom traZenju istog dana zaprimio uvjerenja
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Uprave za kazneno pravo,
Odjela za kaznene evidencije, u kojima se navodi da prema raspoloZivim podacima
kaznene evidencije navedenog Ministarstva niti gospodarski subjekt niti osobe
navedene kao njegovi zastupnici nisu osudivani.

Uvidom u EOJN RH, nadalje je utvrdeno da je narucitelj dana 27. studenoga
2025., sa odgodom od 5 dana, putem modula "Dohvat iz registara RH" za KPMG
Croatia d.o.o. zatrazZio potvrdu o stanju poreznog duga te da je po navedenom traZenju
dana 2. prosinca 2025. zaprimio potvrdu Ministartstva financija, Porezne uprave,
Podruc¢ni ured Zagreb, Ispostava Trnje, klasa: 034-04/25-10/16001, urbroj: 513-07-01-
11-25-2, u kojoj je navedeno da na dan 2. prosinca 2025. navedeni gospodarski
subjekt nema duga po osnovi javnih davanja o kojima sluZzbenu evidenciju vodi
Porezna uprava.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, utvrdeno je da je u tocCki 4.
analitiCki prikaz osnova za isklju¢enje, u odnosu na ponudu odabranog ponuditelja
navedeno da ne postoje osnove za iskljuCenje, te da je isto utvrdeno temeljem
dostavljenog popunjenog ESPD obrasca i dostavljenog ESPD obrasca za gospodarski
subjekt na Ciju se sposobnost oslanja (upotpunjavanje ponude). Nadalje je u tocki 11.
podaci i rezultat provjere ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu,
navedeno da je narucitelj sam izvrSio dohvat iz registra za gospodarske subjekte:
KPMG Croatia d.o.0. i KPMG LPP te da je iz dobivenih dokaza za gospodarski subjekt
KPMG Croatia d.o.0. dokazano nepostojanje osnova za iskljuenje.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je zalitelj 23. sijeCnja 2026. od naruditelja
zatrazio uvid u ponude ponuditelja u predmetnom postupku javne nabave, izmedu
ostaloga i u ponudu odabranog ponuditelja, kao i u cjelokupnu dokumentaciju
predmetnog postupka nabave, nakon ¢ega mu je narucitelj istog dana odgovorio da je
zahtjev odobren, dok je u dijelu Informacije/instrukcije podnositelju zahtjeva o nacinu
uvida u dijelove ponude koji nisu dostavljeni elektroniCkim putem naveo da nije
primjenjivo te svojem odgovoru priloZzio upute za uvid u elektroniCke ponude i
omogucio uvid u folder pod nazivom: ,Dodatna dokumentacija“, za koji folder je u
Zalbenom postupku utvrdeno da ne sadrzi dokumente pribavljene dohvatom iz
kaznene i porezne evidencije.

Na ovako utvrdeno €injeni¢no stanje potrebno je primijeniti sljedeci pravni okvir:



Clankom 251. stavak 1. totka 1. ZJN 2016 propisano je da je javni naruditelj
obvezan iskljuCiti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da
gospodarski subjekt koji ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je
Clan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donoSenja
odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja je drzavljanin Republike Hrvatske
pravomoc¢nom presudom osudena za kaznena djela taksativho navedena pod a) do f).

Clankom 252. stavkom 1. tokom 1. ZJN 2016 propisano je da je javni narugitelj
obvezan iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da
gospodarski subjekt nije ispunio obveze plac¢anja dospjelih poreznih obveza i obveza
za mirovinsko i zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt
ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj.

Clankom 260. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da je Europska jedinstvena
dokumentacija o nabavi (European Single Procurement Document — ESPD) aZurirana
formalna izjava gospodarskog subjekta, koja sluzi kao preliminarni dokaz umjesto
potvrda koje izdaju tijela javne vlasti ili tre€e strane, a kojima se potvrduje da taj
gospodarski subjekt: 1. nije u jednoj od situacija zbog koje se gospodarski subjekt
iskljuuje ili moze iskljuciti iz postupka javne nabave (osnove za iskljuCenje), 2.
ispunjava trazene kriterije za odabir gospodarskog subjekta, 3. ispunjava objektivna
pravila i kriterije odredene za smanjenje broja sposobnih natjecatelja, ako je
primjenjivo.

Clankom 262. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da javni narugitelj moZe u bilo
kojem trenutku tijekom postupka javne nabave, ako je to potrebno za pravilno
provodenje postupka, provjeriti informacije navedene u europskoj jedinstvenoj
dokumentaciji o nabavi kod nadleznog tijela za vodenje sluzbene evidencije o tim
podacima (npr. kaznena evidencija) sukladno posebnom propisu i zatraziti izdavanje
potvrde o tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje vel posjeduje, ili
izravnim pristupom elektroniCkim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi
podataka na jeziku iz ¢lanka 280. stavka 2. ovoga Zakona. Prema odredbi stavka 2.
tog Clanka, ako se ne moZe obaviti provjera ili ishoditi potvrda sukladno stavku 1. ovoga
Clanka, javni narucitelj moze zahtijevati od gospodarskog subjekta da u primjerenom
roku, ne krac¢em od pet dana, dostavi sve ili dio popratnih dokumenata ili dokaza.

Sukladno ¢&lanku 265. stavku 1. to¢ki 1. ZJN 2016 javni naruditelj obvezan je
kao dostatan dokaz da ne postoje osnove za iskljuCenje prihvatiti izvadak iz kaznene
evidencije ili drugog odgovarajuceg registra ili, ako to nije moguce, jednakovrijedni
dokument nadlezne sudske ili upravne vlasti u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin, kojim se dokazuje da
ne postoje osnove za iskljuCenje iz ¢lanka 251. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno
potvrdu porezne uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta kojom se dokazuje da ne postoje osnove za iskljuCenje iz
Clanka 252. stavka 1. ovoga Zakona.

Sukladno odredbi Clanka 4. stavka 1. ZJN 2016 narucitelj je u primjeni Zakona
0 javnoj nabavi u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo



slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja
usluga te nacela koja iz toga proizlaze, izmedu ostalih, i nacelo transparentnosti.

Clankom 310. stavkom. 1. ZJN 2016 propisano je da je javni narugitelj obvezan
nakon dostave odluke o odabiru ili ponistenju do isteka roka za zalbu, na zahtjev
natjecatelja ili ponuditelja, omoguciti uvid u cjelokupnu dokumentaciju doti¢nog
postupka, uklju€ujuéi zapisnike, dostavljene ponude ili zahtjeve za sudjelovanje, osim
u one dokumente koji su oznaceni tajnim.

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine, broj 65/17, 75/20 i 92/25, dalje u tekstu: Pravilnik o dokumentaciji o
nabavi) u Clanku 28. stavku 1. toCki 33. propisuje da zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda treba sadrzavati, izmedu ostalog, popis priloga uz zapisnik (zahtjevi za
pojasnjenjem ili upotpunjavanjem informacija ili dokumentacije, zahtjevi za dostavom
azuriranih popratnih dokumenata, zahtjevi za prihvat ispravka raCunske pogreske,
zahtjevi za objasSnjenjem izuzetno niske ponude, dostavljeni dokumenti, pojasnjenja,
objasnjenja, prihvat ispravka, misljenje stru¢ne sluzbe narucitelja ili neovisne stru¢ne
osobe i sli¢no).

Dakle, narucitelj je u toCkama 4.1. i 4.2. dokumentacije o nabavi, kriterija za
kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, inkorporirao odredbe Clanaka 251. i 252.
ZJN 2016 koji se ti€u postojanja obveznih osnova za isklju¢enje gospodarskog
subjekta iz postupka javne nabave (osudivanost za taksativno propisana kaznena djela
i placanje dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje).

U zalbenom postupku je utvrdeno da je narucitelj tjekom postupka pregleda i
ocjene ponuda putem EOJN RH, dohvatom iz registara i evidencija RH provjeravao
pitanja postojanja/nepostojanja osnova za iskljuCenje iz toCaka 4.1. i 4.2.
dokumentacije o nabavi te pribavio uvjerenja Ministarstva pravosuda i uprave, Uprave
za kazneno pravo, Odjela za kaznene evidencije za gospodarski subjekt KPMG
Croatia d.o.0., Zagreb te za osobe ovlastene za zastupanje toga subjekta, kao i potvrdu
Ministarstva financija, Porezne uprave.

Zalitelj ukazuje da naruditelj nije postupio transparentno jer je Zalitelju po
zahtjevu za uvidom u dokumentaciju predmetnog postupka javne nabave propustio
omoguciti uvid u predmetne dokumente pa je Zalitelju upitno je li naruditelj na
odgovarajuci nacin utvrdio postojanje/nepostojanje obveznih osnova za iskljucenje na
strani odabranog ponuditelja.

Zalitelj je u pravu kada navodi da je obveza narugitelja postupati transparentno
te da je u konkretnom slu€aju pogresno postupio kada Zalitelju nije omogucio uvid u
dokumente koje je pribavio dohvatom iz registara i evidencija RH, a koji se odnose na
pitanja postojanja predmetnih razloga za isklju¢enje odabranog ponuditelja iz postupka
javne nabave.

Medutim, prema ocjeni Zalbenog tijela propust narucitelja u konkretnom slu¢aju
nije od utjecaja na zakonitost odluke o odabiru jer iz sadrzaja dohvacenih dokumenata
iz registara i evidencija RH, a u koje je Zalbeno tijelo izvrsilo uvid putem EOJN RH,
postupajuci po sluzbenoj duznosti sukladno odredbama ¢lanka 404. ZJN 2016,
proizlazi da na strani odabranog ponuditelja nema razloga za isklju¢enje gospodarskog
subjekta iz postupka javne nabave.

Ujedno je potrebno istaknuti da iz citiranih odredbi ZJN 2016 proizlazi da
ponuditelj ima pravo izvrSiti uvid u dokumentaciju postupka, o ¢emu Salje zahtjev
narucitelju putem EOJN RH, dok je s druge strane narucitelj, u sluaju da je takav



zahtjev primio putem EOJN RH i da je isti upuéen nakon dostave odluke o odabiru do
isteka roka za zalbu, ponuditelju obvezan omoguciti trazeni uvid.

U zalbenom postupku je utvrdeno da je u konkretnom sluCaju zalitelj zatrazio
uvid u cjelokupnu dokumentaciju postupka, a narucitelj je zalitelju istoga dana kada je
zatrazen, omogucio uvid u dokumentaciju postupka, medutim u Zalbenom postupku je
utvrdeno da je tom prilikom narucitelj propustio Zalitelju omoguciti uvid u dokumente
pribavljene dohvatom iz kaznene i porezne evidencije za odabranog ponuditelja, pri
¢emu ovo tijelo prihvaca argumentaciju narucitelia da iste dokumente Zalitelju
omaskom nije stavio na raspolaganje obzirom da iz njegova cjelokupnog postupanja
proizlazi da nije imao namjeru na bilo koji nacCin onemoguciti Zzalitelju uvid u
dokumentaciju postupka. Pri tome je ovo tijelo uzelo u obzir i €injenicu da Zalitelj nije
narucitelja dodatno traZio dokumente koje mu je narucitelj propustio dostaviti iako je
Zalitelju iz sadrzaja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda bilo vidljivo da je narucitelj
radio dohvat iz dostupnih registara.

Dakle, uzimajuci u obzir sve okolnosti konkretnog slu€aja, prema ocjeni ovog
tijela, navedenim propustom narucitelj nije Zalitelju onemogucio ucinkovitu uvid u
cjelokupnu dokumentaciju postupka niti pravo na ucnikovitu pravnu zastitu. Naime, u
situaciji kada je iz sadrzaja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, koji je javno objavljen
i kao takav dostupan zalitelju, bilo sasvim razvidno da je prilikom utvrdivanja postoje li
na strani odabranog ponuditelja osnove za isklju¢enje, narucitelj izvrSio dohvat iz
registra za gospodarski subjekt KPMG Croatia d.o.0, Zalitelju je ve¢ u trenutku u kojem
mu je narucitelj omogucio uvid u dokumentaciju postupka (23. sijeCnja 2026.) moglo
biti razvidno da je naruditelj napravio propust prilikom omogucéavanja uvida u
dokumentaciju postupka. U takvoj situaciji, a osobito uzimajuci u obzir €injenicu da je
narucitelj postupao aktivno i promptno te omogucio zalitelju uvid u elektronicke ponude
zaprimljene u postupku, kao i uvid u folder sa dodatnim dokumentima, ali mu je pritom
propustio dostaviti dokumente pribavljene dohvatom iz registara i evidencija RH putem
sustava EOJN RH (pri ¢emu je takav dohvat nesporno evidentiran u zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda), zalitelj je, a u svrhu pripreme Zalbe kojom sadrzajno
osporava ponudu odabranog ponuditelja i zakonitost odluke o odabiru, imao priliku i
dovoljno vremena (sve do 2. veljaCe 2026., kada je bio zadnji dan za izjavljivanje zalbe)
dodatno zatraziti uvid u dokumentaciju postupka, odnosno ukazati narucitelju na
njegov propust i omoguciti mu da svoj propust otkloni. Medutim, navedeno je Zalitel]
propustio uciniti, ve¢ je u zalbi istakao Zalbeni navod koji se temelji iskljuivo na
formalnom propustu narucitelja pri ¢emu ne ukazuje da na strani odabranog
ponuditelja zaista postoje navedene osnove za isklju€enje. Stoga, prema ocjeni ovog
tijela, zalitelju u konkretnom slucaju nije povrijedeno pravo na pravnu zastitu niti mu je
onemogucéeno isticanje da na strani odabranog ponuditelja postoje osnove za
isklju€enje. Slijedom svega navedenoga, ovaj Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Sljedeéim Zalbenim navodom Zzalitelj ukazuje na propuste narucitelja prilikom
utvrdivanja postojanja osnova za iskljuCenje za oslanjaCa odabranog ponuditelja,
KPMG LLP, Kanada, i to u odnosu na osnove povezane s kaznenim presudama.
Zalitelj ukazuje da se u dostavljenom ESPD obrascu gospodarskog subjekta KPMG
LLP, Kanada, u tocki 3.3. podaci o zastupnicima, navodi Doug Ewing, identifikacijski
broj: 122363153, drzava Kanada, bez dodatnih informacija o prirodi zastupanja, dok je
uvidom u dokument lzvadak iz poslovnog registra za podugovaratelja KPMG LLP,
Kanada, koji je dostavljen kao azurirani popratni dokument u prijevodu na hrvatski
jezik, utvrdeno da se u predmetnom dokumentu navodi da gospodarski subjekt KPMG
LLP na dan 9. sijeCnja 2026. ima upisano 725 partnera, dok je kao partner 1 imenovana



Silvia Montefiore, pri ¢emu citirani izvadak ne navodi podatke o zastupniku Doug
Ewing koji je naveden kao osoba ovlastena za zastupanje u ESPD obrascu
podugovaratelja, dok ESPD obrazac podugovaratelja ne navodi podatke o osobi Silvia
Montefiore, istovremeno navedenoj kao partner 1 u izvatku iz poslovnog registra.
Slijedom navedenoga, zalitelj ukazuje da postoji nesklad izmedu podataka navedenih
u ESPD obrascu i podataka iz izvatka iz poslovnog registra za oslanjac¢a odabranog
ponuditelja, koje je narucitelj propustio uoditi i pojasniti, pri Cemu zalitelj napominje
kako nije moguce jasno i nedvojbeno zakljuciti postoji li neka druga osoba ovlaStena
za zastupanje gospodarskog subjekta KPMG LLP Kanada, buduci da izvadak iz
poslovnog registra navodi postojanje 725 partnera uz Silviu Montefiore, bez navodenja
njihovih podataka kao niti prirode njihova zastupanja. Zalitelj nadalje navodi da je
Clankom 265. stavkom 1. to¢kom 1. ZIN 2016 i prethodno citiranom to¢kom 4.1.4.
dokumentacije o nabavi odredeno koju vrstu dokumenata je javni narucitelj obvezan
prihvatiti kao dostatan dokaz da ne postoje osnove za iskljuCenje na strani ponuditelja,
odnosno kojim dokumentima oni mogu biti zamijenjeni u slu€aju da se prethodno
navedeni dokumenti u drzavi poslovnog nastana ne izdaju ili ako oni ne obuhvacaju
sve okolnosti iz &lanka 251. stavka 1. ZJN 2016. Zalitelj navodi da je uvidom u
azurirane popratne dokumente koje je narucitelj Zalitelju dostavio na uvid putem EOJN
RH, utvrdio je da je za gospodarski subjekt KPMG LLP, Kanada, kao dokaz
nepostojanja osnova za isklju¢enje koje se odnose na osnove povezane s kaznenim
presudama, dostavljen dokument naziva ,RE: KPMG Canada Grounds for Exclusion
Information for Proposal: business consolidation plan for the company Jadrolinija (hrv.
prijevod: Predmet: KPMG Kanada — Informacije o osnovama za isklju¢enje vezano uz
ponudu: Plan konsolidacije poslovanja za tvrtku Jadrolinija) te da je dokument izraden
u formi internog privatnog i povjerljivog dopisa upu¢enog od strane Doug Ewing
(partner, Global Infrastructure Advisory, KPMG Canada) prema Danielu Lenardi¢u
(partner, KPMG Croatia), kojim KPMG Kanada pruza informacije partneru KPMG
Croatia “kao odgovor na kriterije za isklju€enje navedene u prijedlogu za Jadroliniju”.
Zalitelj takoder isti¢e da je pregledom sadrzaja dopisa utvrdio da isti taksativno ne
navodi osnove povezane s kaznenim presudama na nacin na koji su one definirane u
Clanku 251. stavku 1. ZJN 2016, ve¢ se iste navode u proizvoljnoj opisnoj formi, medu
ostalim djelomi¢no opisujuéi poslovne procese tog gospodarskog subjekta, uz
navodenje zakljuCka da politikama uskladenosti pokazuju njihovu predanost
odrzavanju eti¢kih i zakonitih praksi, no isto tako dopis eksplicitno navodi da ,KPMG
Kanada ne pruza dodatne dokaze niti dokumente za potkrepu navedenog®. Zalitelj
istiCe da je iz sadrzaja dokumenta utvrdio da isti daje informacije vezane uz status
gospodarskog subjekta, no ne navodi nikakve potrebne informacije o postojanju ili
nepostojanju kaznenih presuda za sve osobe koje su Clanovi upravnog, upravljackog
ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora toga
gospodarskog subjekta — odnosno za osobe navedene u Izvodu iz registra, a kako je
zatrazeno zahtjevom narucitelja za dostavu azZuriranih popratnih dokumenata od 16.
prosinca 2025. Dodatno Zalitelj navodi da sadrzaj dokumenta ne pruza niti informacije
o drzavljanstvu osoba ovlastenih za zastupanje te istice da se na kraju dopisa nalazi
potpis javnog biljeznika Sajida Mehdi, pomoc¢nika glavnog pravnog savjetnika KPMG
LLP, koji potvrduje ovlasteni potpis Douga Ewinga, ali da dokument ne sadrzi nikakav
drugi element nadovjere kanadskih isprava (apostille) radi upotrebe pred nadleznim
tijelom na podrugju Republike Hrvatske. Zalitelj je stava da navedeni dopis nije u
skladu s odredbama €lanka 265. stavka 1. ZJN 2016 niti odredbama dokumentacije o
nabavi, buduéi da dokument sadrzajem ne odgovara propisanim odredbama za
dokazivanje nepostojanja osnova za iskljuCenje povezanih s kaznenim presudama za



gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osobe koje su
Clanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja,
donoSenja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta te istiCe da navedeni
dokument sam po sebi nije dostatan za nedvojbeno dokazivanje odsustva ovih osnova
za iskljuCenje. Nadalje isti¢e da iz dokumentacije postupka nabave dostavljene na uvid
Zalitelju nije razvidno kojim je postupcima narucitelj utvrdio €injenicno stanje prema
kojem u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta KPMG LLP, Kanada, ne
postoji izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuceg registra, odnosno
jednakovrijedni dokument nadlezne sudske ili upravne vlasti u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin, odnosno
izjava pod prisegom, kojima se dokazuje da ne postoje osnove za isklju€enje iz ¢lanka
251. stavka 1. ZJIN, kao uvjet da bi ti dokumenti mogli biti zamijenjeni proizvoljnim
internim dopisom gospodarskog subjekta. Zalitelj zakljuéno navodi da je uvidom u
dostavljene azurirane popratne dokumente razvidno da je narucitelj u tijeku pregleda i
ocjene ponuda propustio utvrditi postojanje dokumenta kojima se u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta KPMG LLP, Kanada, dokazuje da ne postoje osnove
za iskljuCenje povezane s kaznenim presudama te iste zatraziti; zatraziti pojasnjenje i
utvrditi koje su sve osobe (imenom i prezimenom) Clanovi upravnog, upravljackog ili
nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora
gospodarskog subjekta KPMG LLP, Kanada te u kojem obliku te osobe zastupaju
gospodarski subjekt; zatraziti dostavu informacija o drzavljanstvu osoba koje su
Clanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja,
donoSenja odluka ili nadzora tog gospodarskog subjekta; utvrditi odsustvo osnova za
isklju¢enje povezanih s kaznenim presudama za osobe koje su ¢lanovi upravnog,
upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili
nadzora gospodarskog subjekta KPMG LLP, Kanada, prema nacionalnim propisima
drzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzave Ciji je osoba
drzavljanin; propustio utvrditi potrebu nadovjere kanadskih isprava (apostille) radi
upotrebe pred nadleznim tijelom na podrucju Republike Hrvatske te propustio utvrditi
odsustvo osnova za iskljucenje u Republici Hrvatskoj za gospodarski subjekt KPMG
LLP, Kanada i ovlastene osobe za zastupanje gospodarskog subjekta. Slijedom
navedenoga, Zalitelj je stava da je narucitelj postupio suprotno ¢lanku 290. stavku 1.
ZJIN 2016 jer nije pregledao ponudu odabranog ponuditelia u skladu s uvjetima i
zahtjevima dokumentacije o nabavi.

Narucitelj osporava gornji Zalbeni navod te u odnosu na prigovor zalitelja da
izjava ne sadrzi apostille navodi da u dokumentaciji 0 nabavi nije propisao da su
ponuditelji duzni uz javnu ispravu izdanu u drugoj drzavi dostaviti nadovjeru ili u odnosu
na nju provesti legalizaciju, a osim toga niti sam ZJN 2016 ne propisuje takvu obvezu
za ponuditelja, pri Cemu zalitelj uakzuje na praksu ovog tijela iskazanu u RjeSenjima:
KLASA: UP/II-034-02/23-01/417, URBROJ: 354-02/4-23-11 od 28. rujna 2023. i
KLASA: UP/11-034-02/22-01/525, URBROj: 354-02/11-25-4 od 29. listopada 2025. U
odnosu na navod Zaltelja u kojemu osporava ispravnost dostavljenog dokaza navodeci
da narucitelj nije utvrdio da li se u Kanadi izdaje javna isprava kojom se dokazuje
izostanak kaznjavanja za KPMG LLP, Kanada, a podredno da li prema pravu Kanade
postoji moguénost izdavanja izjave pod prisegom, narucitelj navodi da je sukladno
Clanku 403. stavak 2. ZJN 2016 Zalitelj obvezan dokazati postojanje postupovnih
pretpostavki za izjavljivanje zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje
su istaknute u Zalbi, pa narucitelj istiCe ukoliko je Zalitelj stava da se u Kanadi izdaje
javna isprava kojom se dokazuje izostanak kaznjavanja, odnosno da se po pravu te



drzave moze pribaviti izjava pod prisegom, onda je to trebao i navesti i ukazati na
odredbe mjerodavnih propisa te drzave, koji to propisuju, a $to je propustio uciniti. U
odnosu na dio Zalbenog navoda u kojemu Zalitelj osporava ispravnost predmetnog
dokaza uz obrazloZenje da u njemu nisu navedena sva kaznena djela iz ¢lanka 251.
ZJN 2016, nego su ista navedena u proizvoljnoj opisnoj formi, narucitelj navodi da su
u ispravi navedena kaznena djela kako su popisana u ¢lanku 57. Direktive 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014., uz pojasnjenje da je to tako zato
Sto taj subjekt u Kanadi nije niti mogao biti kaZnjen za kaznena djela propisana u ¢lanku
251. ZJN 2016, buduci su u €lanku 251. ZJN 2016 popisana kaznena djela iz hrvatskog
Kaznenog zakona. Narucitelj navodi da s druge strane, sukladno smislu odredbi
Clanku 57. Direktive 2014/24/EU, dostavljeni dokaz sadrzi dovoljno determiniran opis
kaznih djela koja su relevantna za iskljuenje iz postupka javne nabave, neovisno o
tome kako se njih konkretno naziva u hrvatskom ili kanadskom zakonu te da je
znacajno samo da ponuditelj i ¢lanovi njegovih relevantnih tijela nisu kaznjeni za
kaznena djela po zakonu Kanade, Ciji zakonski opisi bi¢ca kaznenih djela odgovaraju
opisu iz Clanka 57. Direktive (a koja odgovaraju popisu iz izjave koju je ponuditelj
dostavio), te je tako izri€ito propisano i u ¢lanku 251. stavku 1. to¢ki 2. ZJN 2016.
(,odgovaraju¢a kaznena djela koja, prema nacionalnim propisima drzave poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzave Ciji je osoba drzavljanin, obuhvacaju
razloge za iskljuCenje iz Clanka 57. stavka 1. toCaka od (a) do (f) Direktive
2014/24/EU"). U odnosu na navod Zzalitelja da je narucitelj trebao traziti informaciju o
drzavljanstvu fizickih osoba koje su ¢lanovi tijela gospodarskih subjekata, narucitel; isti
osporava te navodi da prvi dokaz kojeg gospodarski subjekti dostavljaju je ESPD
obrazac, u kojemu daju izjavu o izostanku razloga za isklju€enje, a temeljem odredbi
Clanka 263. ZJN 2016, naruditelj je duzan traziti u odnosu na izjave iz ESPD obrasca
dokaze o tome da subjekt ispunjava sve kriterije za kvalitativni odabir, te u tu svrhu
narucitelj moze traziti samo one dokaze koji su propisani u ¢lancima 265. do 268. ZJN
2016, a sukladno ¢lanku 264. stavku 2. istog Zakona. Narucitelj istice, obzirom da
izjava ili bilo kakav drugi dokaz o drzavljanstvu nisu popisani u ZJN 2016 kao
dozvoljeni dokazi o ispunjavanju uvjeta za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta
to narucitelj nije niti morao, niti smio traZiti od ponuditelja dostavu takvih dokaza, on je,
dodusSe, mogao traziti odredene podatke, ali samo od nadleznih tijela ili izdavatelja
konkretnih dokumenata, sukladno ¢lanku 264. stavku 4. ZJN 2016, i to ukoliko je zbog
nekog razloga sumnjao u istinitost dokaza koje je dostavio ponuditelj, Sto je medutim
pitanje slobode ocjene dokaza, kojom naruditelj raspolaze temeljem ¢lanka 301. stavka
2. ZJN 2016. pri ¢emu narucitelj ukazuje na RjeSenje ovog tijela KLASA: UP/11-034-
02/24-01/51, URBROJ: 354-02/4-24-04 od 20. veljate 2024. U odnosu na navod
Zalitelja kojim osporava adekvatnost izjave kojom oslanja¢ dokazuje izostanak razloga
za iskljuCenje iz ¢lanka 251. ZJN 2016 radi toga Sto se radi o ,internom dopisu®,
narucitelj navodi da je isto pogresno iz razloga Sto Clanak 265. stavak 2. ZIN 2016
propisuje da to mora biti ,izjava davatelja s ovjerenim potpisom kod nadlezne sudske
ili upravne vlasti, javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta...“ pri Eemu Zakon nigdje ne spominje da ona mora
biti sastavljena na nacin da je upucena narucitelju ili kojoj god osobi, niti propisuje bilo
kakvu njezinu posebnu formu, pri ¢emu narucitelj istiCe ukoliko predmetna izjava
udovoljava propisu i ukoliko je potpis ovlastene osoba na njoj javno ovjeren, on ju mora
prihvatiti kao valjanu. U odnosu na navod Zalitelja kojim ukazuje na propust prilikom
utvrdivanja osudivanosti gospodarskog subjekta KPMG LLP, Kanada, i €lanova
njegovih relevantnih tijela, narucitelj istice da je dohvatom pribavio preko EOJN RH
dokaze o nekaznjavanju o svim osobama (pravnim i fizickim) koje su navedene u
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ESPD obrascu, a o kojima tijela kaznenog progona imaju evidentirane podatke, posto
za KPMG LLP, Kanada, i ¢lanove njegovih relevantnih tijela nije primljena niti jedna
isprava iz koje bi proizlazilo da bi neka od tih osoba (pravna ili fiziCke) bila kaZznjavana
u RH, narucitel] istiCe da to znaci da te osobe nisu u kaznjavane u Republici Hrvatskoj.

Odabrani ponuditelj osporava gornji Zalbeni navod te istiCe kako Cinjenica $to je
u izvatku iz poslovnog registra za podugovaratelja KPMG LLP kao partner 1 navedena
Silivia Montefiore, to ujedno ne znaci da je imenovana jedina ili iskljuiva osoba
ovlasStena za zastupanje niti da ne postoje druge osobe koje imaju ovlastenje za
zastupanje. Nadalje navodi da je u ESPD obrascu gospodarskog subjekta KPMG LLP,
Kanada, u tocCki 3.3. kao osoba ovlastena za zastupanje naveden Doug Ewing, a da u
konkretnom slu€aju ne postoji nikakav dokaz da Doug Ewing nije ovlasSten za
zastupanje tog gospodarskog subjekta te da zalitelj iznosi isklju€ivo pretpostavke,
temeljene na usporedbi neusporedivih registara. Nadalje ukazuje da je navod Zalitelja
u kojemu istiCe da se u izjavi KPMG LLP, Kanada, taksativho ne navode osnove
povezane s kaznenim presudama na nacin na koji su one definirane u ¢lanku 251.
stavku 1. ZJN 2016, ve¢ da se iste navode u proizvoljnoj opisnoj formi, u potpunosti
promasen, te obrazlaZe da se u Kanadi ne izdaju odgovarajuéi sluzbeni dokumenti kao
u Republici Hrvatskoj, a kojima bi se moglo dokazati nepostojanje osnova za
iskljuCenje gospodarskog subjekta povezane s kaznenim presudama pa je slijedom
navedenog, drustvo KPMG LLP, Kanada, dostavilo izjavu ovlastene osobe za
zastupanje, ovjerenu kod javnog biljeznika, kojom ovlastena osoba potvrduje da ne
postoje osnove za isklju¢enje KPMG LLP, Kanada, povezane s kaznenim presudama,
pri ¢emu je intencija izjave da se odnosi na gospodarski subjekt te sve osobe koje su
Clanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja,
donoSenja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta. Pojasnjava da je u ESDP
obrascu za gospodarski subjekt KPMG LLP, Kanada, navedeno da ne postoje
navedeni dokazi u elektronickom obliku, iz razloga Sto se takvi dokumenti u Kanadi ne
izdaju pa je stoga u predmetnoj izjavi i navedeno ,KPMG Kanada ne pruza dodatne
dokaze niti dokumente za potkrepu navedenog"”. Nadalje istiCe da su dostavljenom
izjavom obuhvacena sva kaznena djela koja predstavljaju obvezne osnove za
isklju€enje, a koja kaznena djela su propisana i ¢lankom 57. Direktive 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vije€a od 26. veljaCe 2014., na Cijim je odredbama utemeljeno
i predmetno nacionalno zakonodavstvo. Navodi da €injenica $to su osnove iskljuCenja
u izjavi izrazene opisnim i sadrzajnim putem, uz pozivanje na kanadski regulatorni
okvir, interne politike uskladenosti, etiCke standarde i zakonite poslovne prakse, ne
umanjuje njezinu pravnu relevantnost, ve¢ odrazava uobi€ajenu praksu gospodarskih
subjekata iz treCih zemalja koji izjave sastavljaju u skladu s vlastitim pravnim i
regulatornim okvirom te navodi da je iz sadrzaja izjave nesporno nepostojanje
relevantnih kaznenih presuda koje bi predstavljale osnovu za isklju¢enje KPMG LLP,
Kanada, iz postupka javne nabave, konkretno, navedeno je "KPMG Kanada takoder
nikada nije osudena pravomoénom presudom za bilo koju od navedenih kaznenih
aktivnosti" te se kaznena djela navode redoslijedom kako su navedena u ZJN 2016 te
u Clanku 57. Direktive 2014/24/EU. Takoder istiCe da su zalbeni navodi kojima se
osporava valjanost dostavljene izjave zbog nepostojanja apostilla u cijelosti
neosnovani te protivni dokumentaciji o nabavi i mjerodavnom pravnom okviru javne
nabave.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je sljedece:
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Uvidom u dokumentaciju o nabavi, kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta s uputama, utvrdeno je da je u dijelu osnove za isklju€enje - osnove povezane
s kaznenim presudama, u toCki 4.1., propisano da ¢e sukladno ¢lanku 251. ZJN 2016
narucitelj iskljuc€iti gospodarskog subjekta iz postupka javnhe nabave ako utvrdi da je
gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je
Clan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donosenja
odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja nije drzavljanin Republike
Hrvatske pravomoénom presudom osudena za kaznena djela iz ¢lanka 251., stavka
1., toCke 1. podtoCaka od a) do f), ZUN 2016, kao i za odgovarajuca kaznena djela
koja, prema nacionalnim propisima drzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta,
odnosno drzave Ciji je osoba drzavljanin, obuhvacaju razloge za iskljucenje iz ¢lanka
57. stavka 1. toCaka od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU. Nadalje je toCkom 4.1.4.
propisano da za potrebe utvrdivanja da ne postoje okolnosti iz ove toCke, gospodarski
subjekt dostavlja ispunjeni ESPD obrazac, a da ¢e narucitelj ¢e prije donoSenja odluke
provjeriti informacije navedene u ESPD-u kod nadleznog tijela za vodenje sluzbene
evidencije o tim podacima sukladno posebnom propisu i zatraZiti izdavanje potvrde o
tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje veC posjeduje ili izravnim
pristupom elektroni¢kim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi
podataka na hrvatskom jeziku.

Nadalje je propisano da ¢e, ako se ne moze obaviti provjera ili ishoditi potvrda,
narucitelj od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u
primjerenom roku, ne kracem od 5 (pet) dana, dostavi aZurirane popratne dokumente
kojima  dokazuje da ne postoje osnhove za iskljuCenje, i to:
izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuéeg registra ili, ako to nije moguce,
jednakovrijedni dokument nadlezne sudske ili upravne vlasti u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin, kojim se
dokazuje da ne postoje navedene osnove za isklju€enje, a ako se u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drZavljanin ne izdaju
gore navedeni dokumenti ili ako ne obuhvacaju sve gore navedene okolnosti,
gospodarski subjekt dostavlja izjavu pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema
pravu dotiCne drzave ne postoji, izjavu davatelja s ovjerenim potpisom kod nadlezne
sudske ili upravne vlasti, javnog biljeZnika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin,
pri Cemu je propisano da izjavu moze dati osoba po zakonu ovlastena za zastupanje
gospodarskog subjekta za gospodarski subjekt i za sve osobe koje su &lanovi
upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donosenja
odluka ili nadzora gospodarskog subjekta. Nadalje je propisano da gospodarski
subjekti koji nemaju poslovni nastan u Republici Hrvatskoj i/ili osobe koje nisu
drzavljani Republike Hrvatske moraju navesti u kojoj drzavi imaju poslovni nastan,
odnosno podatak o drzavljanstvu osoba koje su €lanovi upravnog, upraviljackog ili
nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora
gospodarskog subjekta te da za potrebe utvrdivanja navedenog, gospodarski subjekt
dostavlja: u obliku ispunjenog ESPD obrasca, podaci o gospodarskom subjektu,
podaci o gospodarskom subjektu i/ili podaci o zastupnicima gospodarskog subjekta, ili
u obliku izjave / popisa u slobodnoj formi.

U tocCki 8. oslanjanje na sposobnost drugih subjekata, propisano je da se za
ispunjenje kriterija za odabir gospodarskog subjekta koji se odnosi na ekonomsku i
financijsku te tehnicku i struénu sposobnost, gospodarski subjekt moze u postupku
javne nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu
njihova medusobnog odnosa te da je narucitelj obvezan provjeriti ispunjavaju li drugi
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subjekti na Ciju se sposobnost gospodarski subjekt oslanja relevantne kriterije za
odabir gospodarskog subjekta te postoje li osnove za njihovo iskljuenje, pri cemu je
gospodarski subjekt koji se oslanja na sposobnost drugog subjekta, obvezan u ponudi
dostaviti zaseban ESPD za tog subjekta.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u ESPD obrascu
gospodarskog subjekta KPMG Croatia d.o.o. u to¢ki 3.4. navedeno da sudjeluje u
postupku javne nabave sa drugim gospodarskim subjektima, dok je u toCki 3.4.1. popis
drugih sudionika, njihova uloga i kapaciteti, naveden KPMG LLP kao gospodarski
subjekt na Ciju se sposobnost ponuditelj/natjecatelj oslanja.

Uvidom u EOJN RH, utvrdeno je da je 27. studenoga 2025. narucitelj pozvao
odabranog ponuditelja na dostavu ESPD obrasca za gospodarski subjekt na Ciju se
sposobnost oslanja, odnosno na dostavu ESPD obrasca za gospodarski subjekt
KPMG LPP te da je 10. prosinca 2025. odabrani ponuditelj dostavio ESPD obrazac za
navedeni gospodarski subjekt, u kojemu je u tocki 3.1. kao sjediSte naveden Toronto,
Ontario, Kanada, dok se u toc¢ki 3.3. kao zastupnik navodi Doug Ewing, identifikacijski
broj: 122363153, Kanada. Nadalje u tocki 4.1. potvrdeno je da na strani navedenog
gospodarskog subjekta ne postoje osnove za iskljuCenje povezane s kaznenim
presudama.

Uvidom u EOJN RH, nadalje je utvrdeno da je 16. prosinca 2025. narucitelj od
odabranog ponuditelja zatrazio dostavu azuriranih popratnih dokumenata za KPMG
LLP, Kanada, kojima se dokazuje nepostojanje osnova za iskljuenje, i to: izvadak iz
kaznene evidencije ili drugog odgovaraju¢eg registra ili, ako to nije moguce,
jednakovrijedni dokument nadlezne sudske ili upravne viasti drzave Ciji je osoba
drzavljanin, kojim se dokazuje da ne postoje osnove za iskljuenje iz Clanka 251.
stavka 1. ZJN 2016, odnosno izjava/potvrda za gospodarski subjekt i za sve osobe
koje su Clanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja,
donoSenja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta, odnosno za osobe
navedene u izvodu iz registra.

Utvrdeno je da je odabrani ponuditelj postupajuéi po navedenom zahtjevu,
narucitelju dana 9. sijeCnja 2025. dostavio dopis od 7. sijeCnja 2026., pod nazivom:
Informacije o osnovama za iskljuCenje vezano uz ponudu: Plan konsolidacije
poslovanja za tvrtku Jadrolinija, u prijevodu sa engleskog jezika, ovjeren od strane
javnog biljeZnika, potpisan od strane Douga Ewinga, za kojega se navodi da je partner
u KPMG Kanada, upuc¢en Danielu Lenardi¢u, partneru u KPMG Croatia d.o.o., u
kojemu se navodi da KPMG Kanada nikada nije osudena pravomoénom kaznenom
presudom za bilo koju od navedenih kaznenih aktivnosti: sudjelovanje u zloCinackoj
organizaciji, korupcija, prijevara, kaznena djela terorizma ili povezana s teroristicCkom
aktivnosti (pri ¢emu se istiCe da za navedena djela nisu osudeni niti njezini
predstavnici), pranje novca ili financiranje terorizma, djecji rad i drugi oblici trgovine
ljudima.

Nadalje je utvrdeno da je naruditelj dana 15. sije¢nja 2026. pozvao odabranog
ponuditelja na dostavu azuriranih popratnih dokumenata kojima se za gospodarski
subjekt KPMG LLP, Kanada, dokazuje nepostojanje osnova za isklju€enje, i to dostavu
izvatka iz sudskog, obrtnog ili drugog odgovarajuceg registra u drzavi Clanici njegova
poslovnog nastana, odnosno ako se u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta ne izdaju takvi dokumenti ili ako ne obuhvacaju sve okolnosti, oni mogu biti
zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu doti¢ne
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drzave ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod nadlezne sudske ili
upravne vlasti, javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin.

Postupajuci po navedenom zahtjevu, odabrani ponuditelj je 16. sijeCnja 2026.
dostavio izvadak iz poslovnog registra za KPMG LPP, u prijevodu na hrvatski jezik,
izdan od strane Ministarstva javnih i poslovnih usluga, od 9. sijeCnja 2026., pod
nazivom lzvjeSce o profilu, u kojemu se navodi da predmetni gospodarski subjekt broji
725 partnera, pri ¢emu se kao partner 1 navodi: Silivia Montefiore, Toronto, Kanada.

Na ovako utvrdeno Cinjenic¢no stanje potrebno je primijeniti sljedeci pravni okvir:

Clankom 280. stavkom 4. ZJN 2016 propisano je da se pri izradi ponude
ponuditelj mora pridrZzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije
mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi, dok je clankom 290. stavkom
1. istog Zakona propisano da nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i
ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome
sastavlja zapisnik.

Clankom 251. stavak 1. tocka 2. ZJN 2016 propisano je da je javni naruditelj
obvezan iskljuCiti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako utvrdi da je
gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je
¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donosenja
odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja nije drzavljanin Republike
Hrvatske pravomoénom presudom osudena za kaznena djela iz to¢ke 1. podto¢aka od
a) do f) ovoga stavka i za odgovaraju¢a kaznena djela koja, prema nacionalnim
propisima drzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzave Ciji je
osoba drzavljanin, obuhvacaju razloge za iskljuCenje iz ¢lanka 57. stavka 1. toCaka od
(a) do (f) Direktive 2014/24/EU.

Clankom 265. stavak 2. ZJN 2016 propisano je ako se u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin ne izdaju
dokumenti iz stavka 1. ovoga Clanka ili ako ne obuhvacaju sve okolnosti iz ¢lanka 251.
stavka 1., Clanka 252. stavka 1. i Clanka 254. stavka 1. toCke 2. ovoga Zakona, oni
mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu
dotiCne drzave ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod nadlezne
sudske ili upravne vlasti, javnog biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi €iji je osoba drzavljanin.

Clanak 20. stavak 12. Pravilnika o dokumentaciji 0 nabavi propisuje da izjavu iz
Clanka 265. stavka 2. u vezi s ¢lankom 251. stavkom 1. ZJN 2016 moze dati osoba po
zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta za gospodarski subjekt i za
sve osobe koje su €lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti
zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta.

Sukladno &lanku 273. stavku 1. ZJN 2016 gospodarski subjekt mozZe se u
postupku javne nabave radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog
subjekta iz Clanaka 258. i 259. Zakona osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez
obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa.

Clanak 275. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je javni narugitelj obvezan,
sukladno pododieljcima 1. — 3. ovoga odjeljka, provjeriti ispunjavaju li drugi subjekti na
Ciju se sposobnost gospodarski subjekt oslanja relevantne kriterije za odabir
gospodarskog subjekta te postoje li osnove za njihovo iskljucenje.

Sukladno ¢lanku 275. stavku 2. ZJN 2016 javni narucitelj ¢e od gospodarskog
subjekta zahtijevati da zamijeni subjekt na Ciju se sposobnost oslonio radi dokazivanja
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kriterija za odabir ako, na temelju provjere iz stavka 1., utvrdi da kod tog subjekta
postoje osnove za iskljucenje ili da ne udovoljava relevantnim kriterijima za odabir
gospodarskog subjekta.

Clankom 403. ZJN 2016 propisano je da je u zalbenom postupku svaka stranka
duzna iznijeti sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze kojima
se te Cinjenice utvrduju, pri ¢emu je Zalitelj obvezan dokazati postojanje postupovnih
pretpostavki za izjavljivanje zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje
su istaknute u Zalbi, dok je narucitelj obvezan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti
na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te
proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Dakle, narucitelj je u toCki 4.1. dokumentacije o nabavi, kriteriji za kvalitativni
odabir gospodarskog subjekta inkorporirao odredbe Clanka 251. ZJN 2016 koji se ticu
postojanja obveznih osnova za isklju¢enje gospodarskog subjekta iz postupka javne
nabave, u odnosu na osudivanost za taksativno propisana kaznena djela, pri Cemu je
propisano da je narucitelj obvezan provjeriti ispunjavaju li drugi subjekti na Ciju se
sposobnost gospodarski subjekt oslanja, relevantne kriterije za odabir gospodarskog
subjekta te postoje li osnove za njihovo iskljuenje, u koju svrhu je gospodarski subjekt
koji se oslanja na sposobnost drugog subjekta, obvezan u ponudi dostaviti zaseban
ESPD za tog subjekta. Dokumentacijom o nabavi je takoder propisano da se odustvo
osnova za isklju¢enje po navedenoj osnovi preliminirano dokazuje ESPD obrascem, a
da ¢e narucitelj prije donoSenja odluke provjeriti informacije navedene u ESPD-u kod
nadleznog tijela za vodenje sluzbene evidencije o tim podacima sukladno posebnom
propisu i zatraziti izdavanje potvrde o tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze
koje ve¢ posjeduje ili izravnim pristupom elektroniCkim sredstvima komunikacije
besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na hrvatskom jeziku, dok u slu€aju ako se ne
moze obaviti provjera ili ishoditi potvrda narucitelj ¢e od ponuditelja koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne krac¢em od 5 (pet)
dana, dostavi azurirane popratne dokumente kojima dokazuje da ne postoje osnove
za isklju€enje, i to izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuceg registra ili,
ako to nije moguce, jednakovrijedni dokument nadlezne sudske ili upravne vlasti u
drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba
drzavljanin, kojim se dokazuje da ne postoje navedene osnove za iskljuenje, a ako
se u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba
drzavljanin ne izdaju gore navedeni dokumenti ili ako ne obuhvacaju sve gore
navedene okolnosti, gospodarski subjekt dostavlja izjavu pod prisegom ili, ako izjava
pod prisegom prema pravu doti€ne drZzave ne postoji, izjavu davatelja s ovjerenim
potpisom kod nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeznika ili strukovnog ili
trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi
Ciji je osoba drzavljanin, koju moze dati osoba po zakonu ovlaStena za zastupanje
gospodarskog subjekta za gospodarski subjekt i za sve osobe koje su clanovi
upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donosSenja
odluka ili nadzora gospodarskog subjekta.

U Zalbenom postupku je utvrdeno da se odabrani ponuditelj u odnosu na
propisane uvjete tehnicke i stru¢ne sposobnosti, oslonio na gospodarski subjekt KPMG
LLP, koji gospodarski subjekt ima poslovni nastan izvan Republike Hrvatske, odnosno
ima sjediSte u Kanadi. Nadalje je utvrdeno da je odabrani ponuditelj u svrhu
dokazivanja da na strani gospodarskog subjekta na koji se oslanja ne postoje osnove
za isklju¢enje povezane s kaznenim presudama, u postupku pregleda i ocjene ponuda
dostavio ESPD obrazac za navedeni gospodarski subjekt, kao i dopis od 7. sijeCnja
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2026., pod nazivom: Informacije o osnovama za isklju¢enje vezano uz ponudu: Plan
konsolidacije poslovanja za tvrtku Jadrolinija, u prijevodu sa engleskog jezika, ovjeren
od strane javnog biljeznika, potpisan od strane Douga Ewinga, za kojega se navodi da
je partner u KPMG Kanada, upucen Danielu Lenardi¢u, partneru u KPMG Croatia
d.o.0., u kojemu se navodi da KPMG Kanada nikada nije osudena pravomoc¢nom
kaznenom presudom za bilo koju od navedenih kaznenih aktivnosti: sudjelovanje u
zlo€inaCkoj organizaciji, korupcija, prijevara, kaznena djela terorizma ili povezana s
teroristiCkom aktivnosti (pri cemu se istiCe da za navedena djela nisu osudeni niti
njezini predstavnici), pranje novca ili financiranje terorizma, djecji rad i drugi oblici
trgovine ljudima.

U odnosu na prigovor Zaliteljla da predmetna izjava dostavljena od strane
odabranog ponuditelja ne sadrzi nadovjeru/appostille, ovo zalbeno tijelo je utvrdilo
kako narucitelj dokumentacijom o nabavi nije zahtijevao nadovjeru/apostille stranih
javnih isprava niti je odredbama ZJN 2016 propisana takva obveza pa je Zalbeni navod
u ovom dijelu ocijenjen neosnovanim. Isto tako, ovo tijelo nije utvrdilo nedostatke u
predmetnoj izjavi koji bi se sastojali u tome $to je ista sastavljena u formi dopisa, pa je
Zalbeni navod i u ovom dijelu ocijenjen neosnovanim.

U odnosu na dio zalbenog navoda gdje Zalitelj osporava ovlastenje Douga
Ewinga za davanje takve izjave, buduéi se imenovani ne navodi kao partner u izvatku
iz poslovnog registra za gospodarski subjekt KPMG LLP, Kanada, u kojemu je kao
partner 1 navedena Silvia Montefiore, potrebno je navesti da sukladno ¢lanku 20.
stavak 12. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi, izjavu iz ¢lanka 265. stavka 2. u vezi s
Clankom 251. stavkom 1. ZJN 2016 moZzZe dati osoba po zakonu ovlastena za
zastupanje gospodarskog subjekta za gospodarski subjekt i za sve osobe koje su
Clanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja,
donoSenja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta. U Zalbenom postupku je
nedovojbeno utvrdeno da je upravo Doug Ewing u ESPD obrascu KPMG LPP,
Kanada, naveden kao osoba ovlaStena za zastupanje, dok s druge strane Zalitel]
ukazuje da se Doug Ewing ne navodi u izvatku iz poslovnog registra za navedeni
gospodarski subjekt i na tome temelji argumentaciju da imenovani nije ovlasten za
davanje predmetne izjave. Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog tijela €injenica Sto
Doug Ewing nije naveden u izvatku iz poslovnog registra kao partner ne dovodi u
pitanje vjerodostojnost navoda iz ESPD obrasca u kojemu se navodi da je on osoba
ovlastena za zastupanje, slijedom Cega je ovo tijelo ocijenilo da Zalitelj nije dostavio
dokaz iz kojega bi proizlazilo da Doug Ewing nije ovlasten za davanje predmetne
izjave, pa je zalbeni navod i u ovom dijelu ocijenjen neosnovanim.

Nadalje, u odnosu na dio Zalbenog navoda u kojemu Zzalitelj navodi da je
narucitelj propustio utvrditi utvrditi postojanje dokumenta kojima se u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta KPMG LLP, Kanada, dokazuje odsustvo osnova za
isklju€enje vezano za kaznene presude, ovo tijelo je ocijenilo da zalitelj sukladno teretu
dokazivanja nije dokazao da dostavljena izjava nije prikladan dokaz za dokazivanje
odsustva osnova za isklju€enje u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta na
koji se odabrani ponuditelj oslanja, pa je zalbeni navod i u ovom dijelu ocijenjen
neosnovanim.

U odnosu na dio Zzalbenog navoda u kojemu se istiCe da se u osporavanj izjavi
za KPMG LLP, Kanada, taksativno ne navode osnove povezane s kaznenim
presudama na nacin na koji su one definirane u ¢lanku 251. stavku 1. ZJN 2016 te da
je narucitelj propustio utvrditi odsustvo osnova za isklju€enje u Republici Hrvatskoj za
navedeni gospodarski subjekt, potrebno je istaknuti da je u tocki 4.1. dokumentacije o
nabavi propisano da ¢e narucitelj iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne
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nabave ako utvrdi da gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u Republici
Hrvatskoj ili osoba koja je €lan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti
zastupanja, dono$enja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja nije
drzavljanin Republike Hrvatske pravomo¢énom presudom osudena za kaznena djela iz
Clanka 251. toCke 1. podtoCaka od a) do f) ZJN 2016 te za odgovarajuca kaznena djela
koja, prema nacionalnim propisima drZzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta,
odnosno drzave Ciji je osoba drzavljanin, obuhvacaju razloge za iskljucenje iz ¢lanka
57. stavka 1. todaka od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU. Clanak 57. stavak 1. Direktive
2014/24/EU definira obvezne razloge isklju¢enja gospodarskih subjekata iz postupaka
javne nabave, pri ¢emu narucitelji moraju iskljuciti ponuditelje ako su pravomoénom
presudom osudeni za sliede¢a kaznena djela: a) sudjelovanje u zloCinackoj
organizaciji (kako je definirano u Clanku 2. Okvirne odluke Vije¢a 2008/841/PUP), b)
Korupcija (kako je definirano u ¢lanku 3. Konvencije o borbi protiv korupcije i €lanku 2.
stavku 1. Okvirne odluke 2003/568/PUP), c) prijevara (u smislu ¢lanka 1. Konvencije
o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica), d) kaznena djela terorizma ili
kaznena djela povezana s teroristiCkim aktivnostima (kako je definirano u ¢lancima 1.
i 3. Okvirne odluke Vije¢éa 2002/475/PUP), e) pranje novca ili financiranje
terorizma (kako je definirano u ¢lanku 1. Direktive 2005/60/EZ), f) djecji rad i drugi oblici
trgovanja ljudima (kako je definirano u Direktivi 2011/36/EU). Obzirom da je iz
osporavane izjave/dopisa razvidno da ista obuhvaca kaznena djela koja su taksativno
navedena u €lanku 57. stavka 1. toCaka od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU i koja su
kao takva inkorporirana u ¢lanak 251. ZJN 2016, ovo Zalbeno tijelo obzirom na
navedeno ne nalazi nezakonitosti na koje ukazuje zalitelj pa je zalbeni navod u ovom
dijelu ocijenjen neosnovanim.

Medutim, u zalbenom postupku je utvrdeno da je zalitelj u pravu kada osporava
predmetnu izjavu navodeci da se ista ne odnosi i na sve osobe koje su Clanovi
upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donosenja
odluka ili nadzora gospodarskog subjekta KPMG LLP, Kanada. Naime, u odnosu na
gospodarski subjekt KPMG LLP, Kanada, naruditelj je bio duzan utvrditi odsustvo
osnova za iskljuCenje povezanih s kaznenim presudama, i to za navedeni gospodarski
subjekt, ali i za osobe koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili
imaju ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta te je isto
bio duzan utvrditi na temelju dokumenata propisanih kao dokaz nepostojanja obveznih
razloga za iskljuCenje sukladno kogentnoj odredbi Clanka 265. ZJN 2016, Sto je
propustio uciniti. Naime iz dostavljene izjave razvidno je da se ista odnosi na
gospodarski subjekt te da se ne odnosi na osobe koje su c&lanovi upravnog,
upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili
nadzora gospodarskog subjekta KPMG LLP, Kanada. Pritom je iz ocitovanja
odabranog ponuditelja u Zalbenom postupku vidljivo da isti navodi kako postoji viSe
osoba koje su koje imaju ovlasti zastupanja tog gospodarskog subjekta. Slijedom
svega navedenog, Zalbeni navod u ovom dijelu ocijenjen osnovanim.

Zalitelj nadalje ukazuje na propuste naruditelja prilikom utvrdivanja
postojanja/nepostojanja osnova za iskljuCenje za oslanjaa odabranog ponuditelja
KPMG LLP, Kanada, u odnosu na osnove povezane s platanjem poreza i obveza za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje. IstiCe da je uvidom u aZurirane popratne
dokumente dostavljene na uvid Zalitelju, utvrdeno da je za gospodarski subjekt KPMG
LLP, Kanada kao dokaz nepostojanja ovih osnova za isklju¢enje dostavljen dokument
naziva ,RE: KPMG Canada Grounds for Exclusion Information for Proposal: business
consolidation plan for the company Jadrolinija (hrv. prijevod: Predmet: KPMG Kanada
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— Informacije o osnovama za iskljuCenje vezano uz ponudu: Plan konsolidacije
poslovanja za tvrtku Jadrolinija)“. Zalitelj ukazuje da je u prethodnom Zalbenom navodu
istaknuto da je navedeni dokument izraden u formi internog privatnog i povjerljivog
dopisa upucenog od strane Doug Ewing (partner, Global Infrastructure Advisory,
KPMG Canada) prema Danielu Lenardicu (partner, KPMG Croatia), kojim KPMG
Kanada pruza informacije partneru KPMG Croatia “kao odgovor na kriterije za
isklju¢enje navedene u prijedlogu za Jadroliniju”. Navodi da je pregledom sadrzaja
dopisa utvrdeno da isti ne navodi taksativho osnove povezane s pladanjem poreza i
obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje na nacin kako su one definirane u
Clanku 252. stavku 1. ZJN 2016 vec se iste navode u proizvoljnoj opisnoj formi osobe
koja upucuje dopis. Zalitelj je stava da navedeni dopis nije u skladu s odredbama
Clanka 265. stavka 1. ZJN 2016 u odnosu na osnove za iskljuenje iz Clanka 252.
stavka 1. ZJN 2016, niti u skladu sa odredbama dokumentacije o nabavi, buduci da
dokument svojim sadrzajem ne odgovara propisanim odredbama za dokazivanje
nepostojanja osnova za iskljuCenje povezanih s placanjem poreza i obveza za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje te zaklju€uje da navedeni dokument nije dostatan
za nedvojbeno dokazivanje odsustva ovih osnova za iskljugenje. Zalitelj istice da,
obzirom da se radi o internom dopisu, nije razvidno kojim je postupcima narucitel]
utvrdio €injeni¢no stanje prema kojemu je utvrdio da ne postoji niti potvrda porezne
uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta
kojom se dokazuje da ne postoje osnove za iskljuenje iz Clanka 252. stavka 1. ZJN
2016. ili da ona ne obuhvacda sve okolnosti iz Clanka 252. stavka 1. ZJN 2016, niti
izjava pod prisegom, a $to je uvjet da bi ti dokumenti mogli biti zamijenjeni internim
dopisom gospodarskog subjekta. Nadalje Zzalitelj navodi da iz dostavljene
dokumentacije takoder nije razvidno na koji je nacin narucitelj utvrdio odsustvo osnova
za iskljuCenje za gospodarski subjekt KPMG LLP, Kanada, u Republici Hrvatskoj jer
iako narucitelj u zapisniku o pregledu i ocjenu ponuda, u to¢ki 11. navodi da je izvrSio
dohvat iz registra za gospodarske subjekte: KPMG Croatia d.o.0. i KPMG LPP,
Kanada, na temelju dokumentacije dostavljene na uvid, zalitelj zakljuCuje da naruditel
nije u postupku pregleda i ocjene ponude utvrdio odsustvo osnova za iskljuenje za
gospodarski subjekt KPMG LLP, Kanada, dohvatom iz registara putem EOJN RH,
buducdi isti nisu dostavljeni Zalitelju na uvid, ¢ime je postupio suprotno ¢lanku 290.
stavku 1. ZJN 2016 jer nije pregledao ponudu u skladu s uvjetima i zahtjevima
dokumentacije o nabavi. Nadalje, u slu¢aju da je narucitelj zaista postupio kako navodi
u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, zalitelj istiC¢e da mu narucitelj nije omogucio
uvid u dohvaéene dokumente Sto predstavlja povredu postupka u odnosu na obveze
narucitelja iz ¢lanka 310. ZJN 2016, kao i povredu nacela zabrane diskriminacije i
transparentnosti. Zalitelj zaklju¢no isti¢e da je uvidom u dostavljene azurirane popratne
dokumente, razvidno da je naruditelj u tijeku pregleda i ocjene ponuda propustio utvrditi
sljedeCe okolnosti u vezi osnova povezanim s placanjem poreza i obveza za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje, i to utvrditi postojanje dokumenata kojima se u
drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta KPMG LLP, Kanada dokazuje da ne
postoje osnove za iskljuCenje iz ¢lanka 252. stavka 1. ZJN 2016, propustio utvrditi
potrebu nadovjere kanadskih isprava (apostille) radi upotrebe pred nadleznim tijelom
na podrucju Republike Hrvatske te propustio utvrditi odsustvo ovih osnova za
isklju€enje u Republici Hrvatskoj za gospodarski subjekt KPMG LLP.

Narucitelj osporava gornji zalbeni navod pri ¢emu upucuje na prethodno

iznesenu argumentaciju prilikom osporavanja Zalbenog navoda vezano za osnove za
isklju€enje povezane s kaznenim presudama.
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Odabrani ponuditelj osporava gornji zalbeni navod te istiCe da toCkom 4.1.4.
dokumentacije o nabavi nisu propisani nikakvi dodatni uvjeti, ukljuCujuci zahtjev za
apostille ili bilo koji drugi oblik medunarodne legalizacije isprava.Nadalje obrazlaze da
se u Kanadi se ne izdaju odgovarajuci sluzbeni dokumenti kao u Republici Hrvatskoj,
a kojima bi se moglo dokazati nepostojanje osnova za isklju€enje gospodarskog
subjekta povezanim s pla¢anjem poreza i obveza za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje pa je slijedom navedenog, drustvo KPMG LLP, Kanada, dostavilo izjavu
ovlastene osobe za zastupanje, ovjerenu kod javnog biljeznika, kojom izjavom,
ovlastena osoba potvrduje da ne postoje osnove za iskljuCenje KPMG LLP, Kanada
povezane s placanjem poreza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Ujedno
obrazlaze da je gospodarski subjekt KPMG LLP, Kanada, u ESPD obrascu naveo da
ne postoje navedeni dokazi u elektroni¢kom obliku, upravo iz razloga Sto se takvi
dokumenti u Kanadi ne izdaju.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je sljedece:

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta, utvrdeno je da je u dijelu osnove za isklju€enje, u tocki 4.2. osnove povezane
s pla¢anjem poreza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje propisano da ¢e
sukladno ¢lanku 252. ZJN 2016 narucitelj isklju€iti gospodarskog subjekta iz postupka
javne nabave ako utvrdi da gospodarski subjekt nije ispunio obveze placanja dospjelih
poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj
ili u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, ako gospodarski subjekt nema
poslovni nastan u Republici Hrvatskoj. Nadalje u tocki 4.2.4. nacin dokazivanja,
propisano je da za potrebe utvrdivanja da ne postoje okolnosti iz ove tocke,
gospodarski subjekt dostavlja ispunjeni ESPD obrazac, a da ¢e naruditelj prije
donoSenja odluke provjeriti informacije navedene u ESPD kod nadleznog tijela za
vodenje sluzbene evidencije o tim podacima sukladno posebnom propisu i zatraZiti
izdavanje potvrde o tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje ve¢ posjeduje
ili izravnim pristupom elektroni¢kim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj
bazi podataka na hrvatskom jeziku, a ako se ne mozZe obaviti provjera ili ishoditi
potvrda narucitelj ¢e od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu
zatraZziti da u primjerenom roku, ne kracem od 5 (pet) dana, dostavi aZurirane popratne
dokumente kojima dokazuje da ne postoje osnove za iskljuCenje: potvrdu porezne
uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta
kojom se dokazuje da ne postoje navedene osnove za iskljuCenje, ako se u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin ne
izdaju gore navedeni dokumenti, gospodarski subjekt dostavlja izjavu pod prisegom ili,
ako izjava pod prisegom prema pravu dotiCne drzave ne postoji, izjavu davatelja s
ovjerenim potpisom kod nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeZnika ili
strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta,
odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin.

Uvidom u ESPD obrazac za KPMG LPP, Kanada, utvrdeno je da je pored
podataka iz kojih je razvidno da tvrtka ima sjediSte u Kanadi te da je Doug Ewing osoba
ovlastena za zastupanje, takoder u tocki 4.2. navedeno da na strani navedenog
gospodarskog subjekta ne postoje osnove za iskljuCenje povezane s s placanjem
poreza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje.
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Nadalje, uvidom u dopis od 7. sijeCnja 2026., pod nazivom: Informacije o
osnovama za iskljuenje vezano uz ponudu: Plan konsolidacije poslovanja za tvrtku
Jadrolinija, koji je odabrani ponuditelj dostavio kao azurirani popratni dokument,
utvrdeno je da je u istome navedeno da KPMG LLP, Kanada, redovito ispunjava svoje
obveze pla¢anja poreza i doprinosa za socijalno osiguranje te nema neizvrSenih
obveza u tom pogledu te da KPMG LLP, Kanada, nikada nije sklopila nagodbu niti je
protiv nje donesena presuda koja prelazi iznos osiguravaju¢eg drustva, niti je bila
uklju€ena u postupak Ciji bi ishod imao znacajan utjecaj na njeno financijsko stanje ili
ugrozio njenu sposobnost ispunjavanja obveza prema klijentima, pri Cemu je takoder
navedeno da tvrtka nije predmet nijednog tekuc¢eg postupka nesolventnosti i nikada
nije imala presudu takve prirode protiv sebe.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, utvrdeno je da je u tocCki 4.
analiticki prikaz osnova za isklju¢enje, navedeno da je temeljem ESPD obrasca
odabranog ponuditelja i gospodarskog subjekta na kojega se oslanja, utvrdeno da ne
postoje osnove za iskljuenje povezane s placanjem poreza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje, dok je u to¢ki 11. navedeno da je narucitelj sam izvrSio dohvat
iz registra za gospodarske subjekte KPMG Croatia d.o.o0. i KPMG LPP te da je iz
dobivenih dokaza za gospodarski subjekt KPMG Croatia d.o.0. dokazano
nepostojanje osnova za iskljucenje, a obzirom da gospodarski subjekt KMPG LPP,
Kanada, nema poslovni nastan u RH te narucitelj nije mogao sam izvrSsiti dohvat, za
iste je zatrazena dostava azuriranih popratnih dokumenata, pri ¢emu je ponuditel]
KPMG Croatia d.o.0. u roku za dostavu dostavio trazeno te je dokazao nepostojanje
osnova za iskljucenje.

Na ovako utvrdeno Cinjenicno stanje potrebno je primijeniti pravni okvir koji se
sastoji od prethodno citiranih odredbi ¢lanaka 4., 252., 265. stavka 2., 273., 275., 280.
stavka 4., 290. stavka 1. 1403. ZJN 2016, kao i odredbi ¢lanka 20. stavka 12. Pravilnika
o dokumentaciji 0 nabavi.

Kao $to je navedeno kod ocjene prethodnog Zalbenog navoda, u odnosu na
prigovor zalitelja da predmetna izjava dostavljena od strane odabranog ponuditelja ne
sadrZi nadovjeru/appostille, ovo Zalbeno tijelo je utvrdilo kako narucitel]
dokumentacijom o nabavi nije zahtijevao nadovjeru/apostille stranih javnih isprava niti
je odredbama ZJN 2016 propisana takva obveza pa je Zalbeni navod u ovom dijelu
ocijenjen neosnovanim. Isto tako, ovo tijelo nije utvrdilo nedostatke u predmetnoj izjavi
koji bi se sastojali u tome $to je ista sastavljena u formi dopisa, pa je Zalbeni navod i u
ovom dijelu ocijenjen neosnovanim. Nadalje, u odnosu na dio Zalbenog navoda u
kojemu zalitelj navodi da je narucitelj propustio utvrditi postojanje dokumenta kojima
se u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta KPMG LLP, Kanada, dokazuje
odsustvo osnova za iskljuCenje vezano osnove povezane s placanjem poreza i obveza
za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, ovo tijelo je ocijenilo da zalitelj sukladno teretu
dokazivanja nije dokazao da dostavljena izjava nije prikladan dokaz za dokazivanje
odsustva osnova za isklju€enje u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta na
koji se odabrani ponuditelj oslanja, odnosno da je na navedenu okolnost moguce
pribaviti potvrdu, pa je zalbeni navod i u ovom dijelu ocijenjen neosnovanim.

Obzirom na dio Zalbenog navoda u kojemu zalitelj istiCe da narucitelj u postupku
pregleda i ocjene ponuda nije utvrdio odsustvo osnova za iskljuCenje u odnosu na
osnove povezane s placanjem poreza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje
u Republici Hrvatskoj, za gospodarski subjekt KPMG LLP, Kanada, u zalbenom
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postupku je utvrdeno da je u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda konstatirano da
narucitelj u svrhu provjere podataka navedenih u ESPD obrascu, za gospodarski
subjekt KPMG LPP, Kanada, nije mogao izvrsiti dohvat iz porezne evidencije putem
EOJN RH, obzirom da navedeni gospodarski subjekt nema poslovni nastan u RH, pa
je za navedeni gospodarski subjekt zatrazena dostava azuriranih popratnih
dokumenata, pri ¢emu je ponuditelj KPMG Croatia d.o.0. dostavio dopis/izjavu
ovjerenu kod javnog biljeznika u kojoj se navodi da KPMG LLP, Kanada, redovito
ispunjava svoje obveze placanja poreza i doprinosa za socijalno osiguranje te nema
neizvrdenih obveza u tom pogledu, kao i da KPMG LPP, Kanada, nikada nije sklopila
nagodbu niti je protiv nje donesena presuda koja prelazi iznos osiguravajuceg drustva,
niti je bila uklju€ena u postupak ¢iji bi ishod imao znacajan utjecaj na njeno financijsko
stanje ili ugrozio njenu sposobnost ispunjavanja obveza prema klijentima, pri ¢emu je
takoder navedeno da tvrtka nije predmet nijednog tekuéeg postupka nesolventnosti i
nikada nije imala presudu takve prirode protiv sebe. Ujedno je u zalbenom postupku
utvrdeno da je zalitelju omogucéen uvid u predmetnu izjavu povodom njegova zahtjeva
za uvid u dokumentaciju postupka. Obzirom na navedeno, ovo tijelo je ocijenilo da je
narucitelj na odgovarajuci nacin utvrdio da na strani gospodarskog subjekta KPMG
LPP, Kanada, ne postoje osnove za isklju¢enje vezano osnove povezane s placanjem
poreza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, pri ¢emu se ne nalaze
nezakonitosti vezano za netransparentno postupanje narucitelja na koje u ovom
Zalbenom navodu ukazuje zalitelj, slijedom Cega je ovaj zalbeni navod ocijenjen
neosnovanim.

Zalitelj nadalje navodi da je pregledom dokumentacije koja mu je dostavljena
na uvid, za gospodarski subjekt KPMG LLP, Kanada utvrdio da se dostavljeni ESPD
obrazac odnosi na gospodarski subjekt KPMG LLP, identifikacijski broj: 122363153
RTO001, a da je kao azurirani popratni dokument dostavljen lzvadak iz poslovnog
registra za gospodarski subjekt KPMG LLP KPMG S.R.L., identifikacijski broj tvrtke
(BIN): 981056021 pa zalitelj navodi da postoji nesklad izmedu podataka navedenih u
ESPD obrascu i podataka iz izvatka iz poslovnog registra koje je narucitelj propustio
uoditi i pojasniti. Zalitelj napominje kako nije moguce jasno i nedvojbeno zakljugiti
odnosi li se dostavljeni azurirani popratni dokument na gospodarski subjekt naveden
u ESPD obrascu. Slijedom navedenoga, zalitelj je stava da je naruditelj i u ovom
segmentu postupio suprotno ¢lanku 290. stavku 1. ZIN 2016 jer nije pregledao ponudu
u skladu s uvjetima i zahtjevima dokumentacije o nabauvi.

Odabrani ponuditel; istice da je u ESPD obrascu za gospodarski subjekt KPMG
LLP, Kanada, naveden identifikacijski broj: 122363153 RT0001 koji predstavlja porezni
(tax) identifikacijski broj dodijeljen od strane nadleznog poreznog tijela Kanade, dok je
s druge strane u izvatku iz poslovnog registra naveden business identification bumber
(BIN): 981056021, koji predstavlja registracijski broj gospodarskog subjekta u
poslovnom registru. Odabrani ponuditelj takoder istice da unato€ razlikama u
identifikacijskim brojevima, naziv gospodarskog subjekta (KPMG LLP), drzava
poslovnog nastana (Kanada), pravni oblik (LLP), kao i ostali identifikacijski podaci
nedvojbeno upucuju na isti gospodarski subjekt.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je sljedece:

Uvidom u ESPD obrazac za KPMG LLP, Kanada, utvrdeno je da se u istome
navodi: “Identifikacijski broj: 122363153 RT0001, adresa: 333 Bay Street Suite 4600,
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postanski broj: M5H 2S5, mjesto: Toronto, Ontario, drzava: Kanada®, dok je uvidom u
izvadak iz poslovnog registra utvrdeno da se kao naziv tvrtke navodi KPMG LLP KPMG
S.R.L., identifikacijski broj tvrtke (BIN): 981056021, glavno mjesto poslovanja: 333 Bay
Street Suite, 4600, Toronto, Ontario, M5H 2S5, Canada.

Na ovako utvrdeno Cinjeni¢no stanje potrebno je primijeniti pravni okvir koji se
sastoji od prethodno citiranih odredbi ¢lanaka 280. stavka 4., 290. stavka 1.1 403. ZJN
2016.

Primjenom mjerodavanog prava na ovako utvrdeno cinjenicno stanje ovo
zalbeno tijelo je ocijenilo da zalitelj nije dokazao da bi podaci navedeni u citiranim
dokumentima doveli u pitanje identitet gospodarskog subjekta na kojega se odabrani
ponuditelj oslanja, niti da bi navedeno bilo od utjecaja na zakonitost odluke o odabiru,
slijedom Cega je ovaj Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj nadalje osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja u odnosu na
propisani uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti, obrazovne i stru¢ne kvalifikacije te
navodi da je odabrani ponuditelj na poziciju kljuénog stru¢njaka 3 imenovao Velimira
Dolezala, sto je preliminarno dokazao u svom ESPD obrascu, navodeci pod obrazovnu
ili struénu spremu: ,magistar ekonomije“ pri ¢emu su u ponudi dostavljeni Zivotopis
imenovanog stru¢njaka te diploma. IstiCe da se u Zivotopisu nominiranog stru¢njaka
navodi kvalifikacija magistar ekonomije dodijeljena od strane Ekonomskog fakulteta
Zagreb, a prilozena je i diploma magistra ekonomije, pri cemu je iz sadrzaja diplome
vidljivo da je njome ste¢eno 60 ECTS bodova. Zalitelj istice da iz navedene
dokumentacije ponude proizlazi da odabrani ponuditelj za imenovanog klju¢nog
struénjaka 3 nije dokazao ispunjenje uvjeta obrazovne i struéne kvalifikacije jer
dostavljena diploma ne dokazuje visoku stru¢nu spremu iz podru€ja ekonomskih
znanosti, odnosno zavrSen preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili specijalistiCki diplomski strucni studij kojim
se ostvaruje 300 ECTS bodova ili VSS - sveuciliSna diploma VIl stupanj - minimalno 4
godine ili jednakovrijedno. Zalitelj isti¢e da je jasno da je predlozeni struénjak zavrsio
diplomski studij ekonomije, ali da narucitelj nije utvrdio koji preddiplomski studij je
strucnjak zavrsio i koju je diplomu stekao, ¢ime je propustio pregledati i ocijeniti ponudu
u skladu s definiranim uvjetom sposobnosti.

Narucitelj osporava ovaj Zalbeni navod, istiCe da je iz prilozene diplome vidljivo
da je doticni struCnjak zavrSio sveuciliSni studij ekonomije i da je stekao zvanje
magistar ekonomije, ¢ime je zadovoljio trazeni uvjet sposobnosti te je nesporno da je
stru¢njak udovoljio propisanom uvjetu u odnosu na struénu spremu. Ujedno isti¢e da
je pitanje ECTS bodova u konkretnom slucaju irelevantno, obzirom da diploma iz 2011.
prikazuje ECTS bodove samo u odnosu na razliku izmedu titule prvostupnika i
magistra.

Odabrani ponuditelj osporava gornji zalbeni navod te ukazuje da imenovani
stucnjak predmetni studij ne bi mogao niti upisati, niti zavrsiti, bez prethodno zavr§enog
diplomskog studija te istiCe da je imenovani stru¢njak samom akademskom titulom
magistar ekonomije udovoljio trazenom uvjetu. U svrhu dodatnog dokazivanja da je
nominirani strucnjak 3 zavrSio i preddiplomski studij, zalitelj u Zalbenom postupku
dostavlja svjedodzbu i dopunsku ispravu o studiju. Takoder istiCe da zalitelj ne navodi
da predmetni uvjet nije ispunjen, vec je njegov prigovor isklju€ivo formalistiCke prirode.
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Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je sljedece:

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, kriteriji za kvalitativan odabir gospodarskog
subjekta, utvrdeno je da je u dijelu tehni¢ka i stru€na sposobnost, u tocki 5.3.2.
obrazovne i stru¢ne kvalifikacije, kao uvjet za kljucnog stru¢njaka 3, struCnjaka za
analize financijske izvedbe, propisana visoka stru¢na sprema odnosno zavrSen
preddiplomski i diplomski sveucilini studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili specijalistiCki diplomski strucni studij iz podrucja ekonomskih
znanosti (300 ECTS bodova ili VSS - sveuciliSna diploma VII stupanj - minimalno 4
godine) ili jednakovrijedno. Pri ¢emu je takoder propisano da se navedeno, nakon
dostave ESPD obrasca, dokazuje Zivotopisima navedenih osoba u kojima je potrebno
navesti trazene obrazovne kvalifikacije, radno iskustvo, opise navedenih odradenih
projekata te nazive i kontakt podatke narucitelja za koji su isti izvrSeni, dok narucitelj
zadrzava pravo provjere dostavljenih navoda.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja, utvrdeno je da se u ESPD obrascu,
toCki 5.3.2. obrazovne i stru¢ne kvalifikacije, za struCnjaka 3 kao naziv kvalifikacije
navodi magistar ekonomije. Nadalje utvrdeno je da se u zivotopisu navedenog
struénjaka, u dijelu obrazovanije i certifikati, kao institucija navodi Ekonomski fakultet,
a kao naziv dodijeljene kvalifikacije: magistar ekonomije, pri ¢emu je za navedenog
strunjaka priloZzena i diploma Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, od 5. ozujka 2011., u
kojoj se navodi da je imenovani stru¢njak ostvario 60 ECTS bodova, zavrsio sveucilisni
diplomski studij ekonomije, smjer ekonomija i stekao akademski naziv magistar
ekonomije.

Nadalje, uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, utvrdeno je da je u tocki
5. analitiCki prikaz kriterija za odabir gospodarskog subjekta, navedeno da odabrani
ponuditelj udovoljava propisanom uvjetu obrazovnih i stru¢nih kvalifikacija te da je isto
utvrdeno temeljem dostavljenog ESPD obrasca.

Ovo Zalbeno tijelo je izvrSilo uvid i u svjedodzbu Ekonomskog fakulteta u
Zagrebu od 16. svibnja 2009., koju odabrani ponuditelj u zalbenom postupku dostavlja
za Velimira Dolezala, nominiranog kao stru¢njaka 3, a iz koje je razvidno da je
imenovani struCnjak zavrSio sveuciliSni preddiplomski studij ekonomije i stekao
akademski naziv sveuéili$ni prvostupnik baccalareus ekonomije. Zalitelj je u Zalbenom
postupku takoder dostavio Dopunsku ispravu o studiju Ekonomskog fakulteta u
Zagrebu, iz koje je vidljivo da predmetni preddiplomski strucni studij predstavlja
Cetverogodisnji studij, za koji se ostvaruje 240 ECTS bodova.

Za ocjenu ovog Zalbenog navoda mjerodavno pravo €ine prethodno citirane
odredbe clanka 280. stavka 4. te Clanka 290. stavka 1. ZJN 2016., kao i pravila
dokazivanja iz ¢lanka 403. ZJN 2016.

Mjerodavni pravni okvir Cine i odredbe Zakona o visokom obrazovanju i
znanstvenoj djelatnosti (NN 119/2022) koji u ¢lanku 58. prijediplomski studij, u stavku
1. propisuje da sveuciliSni odnosno struéni prijediplomski studij osposobljava studenta
za zapoSljavanje na odredenim stru¢nim poslovima te ih priprema za nastavak studija
na diplomskoj razini, dok u stavku 2. odreduje da sveuciliSni odnosno strucni
prijediplomski studij traje tri godine i njegovim se zavrSetkom stjeCe najmanje 180
ECTS bodovalili traje Cetiri godine i njegovim se zavrSetkom stjeCe najmanje 240 ECTS
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bodova. Nadalje u €lanku 59. diplomski studiji, u stavku 2. propisuje se da sveucilisni
odnosno stru¢ni diplomski studij koji student upisuje nakon trogodiSnjeg sveuciliSnog
odnosno stru¢nog prijediplomskog studija traje dvije godine te se njegovim zavrSetkom
stjeCe najmanje 120 ECTS bodova, a sveuciliSni odnosno stru¢ni diplomski studij koji
student upisuje nakon CetverogodiSnjeg sveuciliSnog odnosno strucnog
prijediplomskog studija traje jednu godinu te se njegovim zavrSetkom stjeCe najmanje
60 ECTS bodova ili traje dvije godine te se njegovim zavrSetkom stjeCe najmanje 120
ECTS bodova, dok u stavku 3. propisuje da sveuciliSni diplomski studij moze upisati
osoba koja je zavrSila odgovarajuci sveuciliSni prijediplomski studij ili sveuciliSni
integrirani  studij, struCni diplomski studij moze upisati osoba koja je zavrSila
odgovarajuci strucni ili sveucilisni prijediplomski studij, iznimno, sveuciliSni diplomski
studij moZze upisati i osoba koja je zavrsSila odgovarajuci struéni prijediplomski studij u
skladu s op¢im aktom visokog uciliSta koje provodi taj studij te uz polaganje razlikovnih
ispita koje odreduje visoko uciliSte, uvjete upisa na sveuciliSni odnosno strucni
diplomski studij odlukom utvrduje visoko uciliste.

U zalbenom postupku je temeljem dokaza u ponudi odabranog ponuditelja
utvrdeno da je nominirani stru¢njak 3, kao magistar ekonomije (kojom titulom je stekao
60 ECTS bodova), udovoljava trazenoj razini obrazovanja koja je propisana kao visoka
stru¢na sprema, odnosno zavrSen preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili
integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili specijalisti¢ki diplomski strucni
studij iz podru¢ja ekonomskih znanosti (300 ECTS bodova ili VSS - sveuciliSna
diploma VII stupanj - minimalno 4 godine), a Sto niti Zalitelj ne spori, ve¢ mu je sporno
postupanje narucitelja u dijelu u kojemu nije utvrdio koji je prediplomski studij
imenovani struénjak zavrSio. |z prethodno citiranih zakonski odredbi proizlazi da
sveucilisni diplomski studij moze upisati samo osoba koja je prethodno zavrSila
odgovarajuci sveucilisni prijediplomski studij ili sveuciliSni integrirani studij te je takoder
propisano da sveuciliSni odnosno stru¢ni diplomski studij koji student upisuje nakon
CetverogodiSnjeg sveuciliSnog odnosno stru¢nog prijediplomskog studija cijim se
zavrSetkom stjeCe najmanje 240 bodova, traje jednu godinu te se njegovim zavrsetkom
stjeCe najmanje 60 ECTS bodova. Sukladno navedenome, ocjena je ovog tijela da je
narucitelj temeljem dostavljene diplome za nominiranog stru¢njaka 3 u kojoj se navodi
da je imenovani struCnjak zavrSio sveuciliSni diplomski studij ekonomije, smjer
ekonomija i stekao akademski naziv magistar ekonomije, ¢ime je ostvario 60 ECTS
bodova, pravilno utvrdio da nominirani struénjak u odnosu na trazenu razinu
obrazovanja udovoljava propisanom uvjetu, jer sukladno citiranim zakonskim
odredbama imenovani stru¢njak 3 ne bi mogao steci titulu maigistra ekonomije i time
ostvariti 60 bodova, bez da prethodno nije zavrSio Cetverogodisnji sveuciliSni, odnosno
odabrani ponuditelj dodatno potvrdio dostavom dokaza u Zalbenom postupku. Ujedno
se ukazuje da prema ocjeni ovog tijela Cinjenica Sto narucitelj u postupku pregleda i
ocjeni ponuda nije utvrdio koji preddiplomski studij je imenovani stru€njak zavrsio i koju
je diplomu stekao prije nesporno zavrSenog diplomskog studija, nije od utjecaja na
pravilnost postupanja narucitelja prilikom utvrdivanja udovoljava li odabrani ponuditel]
predmetnom uvjetu, pri cemu se istiCe da niti zalitel] ne osporava da je nominirani
struénjak 3 zavrSio diplomski studij ekonomije. Slijedom svega navedenoga, ovaj
Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj u nastavku osporava bodovanje ponude odabranog ponuditelja, i to po

osnovi specificnog iskustva stru¢njaka 1. Navodi da je dokumentacijom o nabavi
propisano da Ce se kod struCnjaka 1 bodovati ukupan broj usluga poslovnog
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savjetovanja pruzenih tvrtkama iz transportnog sektora u godini u kojoj je zapoceo
postupak javne nabave i tijekom 10 godina koje prethode toj godini, pri ¢emu je
maksimalan broj usluga koji ¢e se uzimati u obzir pri bodovanju Sest. Ukazuje da je
prilikom bodovanja specificnog iskustva struCnjaka 1, naruditelj priznao svih 6
navedenih usluga i ponudi odabranog ponuditelja dodijelio 4 boda. Zalitelj u odnosu
na uslugu 1 i uslugu 2, iz Zivotopisa stru¢njaka 1, navodi da su obje usluge provedene
za istog narucitelja Hrvatske ceste d.0.0., da je razdoblje njihove provedbe identi¢no
(oZujak 2017. — lipanj 2017.) te da je iz njihovih opisa vidljivo da su obje usluge bile
usmjerene na povecanje ucinkovitosti poslovanja i unapredenje organizacijskog /
upravljackog modela, kao i da su obje obuhvacale analize poslovnih i organizacijskih
aspekata, procesa, odnosa izmedu sektora i jedinica, kao i utjecaj IT podrske te su
obje za ishod imale prijedloge za unapredenje organizacijske strukture i procesa s
naglaskom na uginkovitost i strateski fokus. Zalitelj je stava da se iz opisa navedenih
usluga ne moze jasno i nedvojbeno zakljuciti odnose li se na jednu sveobuhvatnu
uslugu poslovnog savjetovanja za narucitelja Hrvatske ceste d.o.o. ili dvije potpuno
odvojene usluge, a sto je narucitelj propustio uociti i pojasniti.

Narucitelj osporava gornji Zalbeni navod, istiCe da je predmetne reference
promatrao kvalitativno te je iz njihova opisa evidentno da se radi o dva razliCita i
odvojena posla te istiCe da sama Cinjenica $to su predmetne usluge pruzene istom
narucitelju i u podudarno vrijeme, ne moze sama za sebe znaciti da se radi o jednoj
referenci.

Odabrani ponuditelj osporava gornji Zalbeni navod, ukazuje da je u poslovhom
savjetovanju uobiCajeno da jedan klijent istovremeno ugovara viSe savjetodavnih
usluga te da pojedine usluge imaju srodne ciljeve, ali da se ugovaraju kao zasebni
projekti. U svrhu dokazivanja da se radilo o dvije razliCite usluge, odnosno dva
ugovora, uz oc€itovanje u Zalbenom postupku dostavlja Ugovor o pruzanju usluge
izrade analize organizacijskog modela Hrvatskih cesta d.o.o0. i prijedlog nove
organizacijske sheme od 3. travnja 2017. te Ugovor o pruZanju usluge izrade analize
sustava upravljanja Hrvatskih cesta d.o.o. i prijedlog promjena usmjerenih kao
povecanju u€inkovitosti glavnih procesa od 3. travnja 2017.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je sliedece:

Uvidom u dokumentaciju o nabauvi, kriterij odabira ponude, utvrdeno je da je kod
nefinancijskog kriterija bodovanja ponude - iskustvo struénjaka, propisano da e se
po osnovi specifi€nog iskustva stru¢njaka 1 - voditelja projekta, bodovati ukupan broj
usluga poslovnog savjetovanja pruzenih tvrtkama iz transportnog sektora u godini u
kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom 10 godina koje prethode toj godini,
pri Cemu je maksimalan broj usluga koji ¢e se uzimati u obzir pri bodovanju Sest, i za
koje se ostvaruje 4 boda.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da se u Zivotopisu
struCnjaka 1 navodi Sest usluga poslovnog savjetovanja, pri cemu se kao projekt 1
navodi: ,Analiza organizacijskog modela Hrvatskih cesta d.o.o. i prijedlog nove
organizacijske sheme, narucitelj Hrvatske ceste d.o.o., razdoblje provodenja projekta
ozujak - lipanj 2017, opis: analiza postojeéeg poslovnog i organizacijskog okvira,
uklju€ujuci sektore, poslovne jedinice i model odlucivanja, kao i procjenu regulatornih,
financijskih i operativnih aspekata poslovanja, na temelju provedenih analiza , izraden
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je prijedlog novog upravljanja i organizacijske strukture, uz skup preporuka za
optimizaciju poslovnih procesa, poboljSanje koordinacije i ucinkovitije koriStenje IT
podrske®, dok se kao projekt 2 navodi: ,Analiza sustava upravljanja Hrvatskih cesta
d.o.o. i prijedlog promjena usmjerenih kao povecanju ucinkovitosti glavnih procesa,
narucitelj Hrvatske ceste d.o.o., razdoblje provodenja projekta ozujak - lipanj 2017,
opis: analiza poslovnih i organizacijskih aspekata, ukljuujuci pregled glavnih procesa,
odnosa izmedu sektora i poslovnih jedinica, modela upravljanja, strukture ljudskih
resursa, IT podrske i radnog opterecenja, kao i analiza kljunih pokazatelja poslovanja
te usporedba s praksama i standardima europskog cestovnog sektora, na temelju
provedenih analiza izraden je prijedlog unapredenja sustava upravljanja i
organizacijskog modela uskladen s najboljom europskom praksom, uz preporuke za
poboljSanje operativne ucinkovitosti, jacanje strateSkog fokusa na osnovnu djelatnosti
i uklanjanje organizacijskih i procesnih neucinkovitosti.”

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, uvidom u to¢ku 9.2., utvrdeno je
da je narucitelj ponudi odabranog ponuditelja po osnovi specifichog stru¢nog iskustva
struCnjaka 1 priznao 6 pruzenih usluga poslovnog savjetovanja tvrtkama iz
transportnog sektora i dodijelio maksimalnih 4 boda.

Uvidom u Ugovor o pruzanju usluge izrade analize organizacijskog modela
Hrvatskih cesta d.o.o. i prijedlog nove organizacijske sheme, klasa: 003-01/2017-1/67,
urbroj: 345-840/585-2017-1, evid. broj nabave: 7B/800-17, sklopljen izmedu KPMG
Croatia d.o.o. i Hrvatskih cesta d.o.o0. dana 3. travnja 2017, koji odabrani ponuditelj
dostavlja u Zalbenom postupku, utvrdeno je da se u ¢lanku 1. kao predmet ugovora
navodi izrada analize organizacijskog modela Hrvatskih cesta d.o.0. i prijedloga nove
organizacijske sheme.

Nadalje, uvidom u Ugovor o pruzanju usluge izrade analize sustava upravljanja
Hrvatskih cesta d.o.o. i prijedlog promjena usmjerenih ka povecanju ucinkovitosti
glavnih procesa, klasa: 003-01/2017-1/68, urbroj: 345-840/585-2017-1, evid.broj
nabave: 8B/800-17, sklopljen izmedu KPMG Croatia d.o.0. i Hrvatske ceste d.o.o0.
dana 3. travnja 2017. utvrdeno je da se u ¢lanku 1. kao predmet ugovora navodi izrada
analize sustava upravljanja Hrvatskih cesta d.o.o. i prijedloga promjena usmjerenih ka
povecanju uc€inkovitosti glavnih procesa.

Za ocjenu ovog zalbenog navoda mjerodavno pravo Cine prethodno citirane
odredbe Clanka 280. stavka 4. te Clanka 290. stavka 1. ZJN 2016., kao i pravila
dokazivanja iz ¢lanka 403. ZJN 2016.

Primjenom mjerodavanog prava na ovako utvrdeno Cinjeni¢no stanje ovo
Zalbeno tijelo je ocijenilo da Zalitelj sukladno teretu dokazivanja nije dokazao da je
narucitelj nepravilno postupio kada je prilikom bodovanja ponude odabranog
ponuditelja po osnovi specifi€nog iskustva stru€njaka 1, po osnovi pruzenih usluga
poslovnog savjetovanja tvrtkama iz transportnog sektora, kao dvije zasebne usluge
prihvatio uslugu 1 i uslugu 2 iz Zivotopisa stru¢njaka 1, pri ¢emu je odabrani ponuditel;
pravilnost postupanja narucitelja dodatno potvrdio dostavom dokaza u zalbenom
postupku. Slijedom svega navedenoga, ovaj zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu

na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.
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Sukladno navedenome, temeljem Clanka 425. stavka 1. toCke 4. Zakona o
javnoj nabavi, poniStava se odluka o odabiru kako je i odlu¢eno u tocki 1. izreke ovog
rieSenja te se predmet vrac¢a narucitelju na ponovni postupak. Narucitelj je obvezan, u
skladu s ¢lankom 425. stavkom 6. ZJN 2016, postupiti sukladno izreci odluke Drzavne
komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrSne odluke, pri Cemu je vezan
pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 2.500,00 eura. Sukladno odredbi Clanka 431. stavka 3. ZJN 2016, stranka
na Ciju je Stetu Zalbeni postupak okonfan duzna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane tro$kove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Zalitelj ima
pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 eura, koji iznos
je pravilnom primjenom odredaba ¢lanka 430. a stavka 1. ZJN 2016 prethodno uplatio
na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka. Slijedom navedenog, odlu¢eno je
kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku
putem informacijskog sustava.

PREDSJEDNICA

Maja Kuhar
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