. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/25-01/753
URBROJ: 354-02/2-26-07
Zagreb, 4. ozujka 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od ¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice te Sanje Badrov Ranic¢ i
Gordana Klisani¢a, ¢lanova, u zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja Toki¢
d.d., Sesvete, OIB: 74867487620, na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne
nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na
12 mjeseci, broj objave: 2025/S F05-0002756, predmet nabave: gume za teretna
vozila, autobuse i traktore, narucitelja Gradski prijevoz putnika d.o.o0., Osijek, OIB:
96779488329, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanaka
398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22; dalje u
tekstu: ZIN 2016) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru br. 01-170/2025-MD od 09. prosinca 2025. u
otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na 12 mjeseci, broj objave: 2025/S F05-0002756, predmet
nabave: gume za teretna vozila, autobuse i traktore, naruditelija Gradski prijevoz
putnika d.o.o., Osijek.

2. Nalaze se narucitelju Gradski prijevoz putnika d.o.0., Osijek u roku od 8 dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, nadoknaditi Zalitelju Toki¢ d.d., Sesvete troSkove
Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj je dana 13. studenog 2025. godine u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) objavio poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s ciliem sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 12 mjeseci, broj objave:
2025/S F05-0002756, predmet nabave: gume za teretna vozila, autobuse i traktore.



Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija:
cijena ponude (90 bodova) i rok isporuke (10 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su Cetiri ponude, koje je
narucitelj sve ocijenio valjanima te je dana 9. prosinca 2025. godine donio i istoga dana
u EOJN RH objavio Odluku o odabiru broj: 01-170/2025-MD, kojom je kao najpovoljniju
odabrao ponudu ponuditelja Ratar d.o.o., Osijek.

Nezadovoljan navedenom odlukom, dana 18. prosinca 2025. godine, Zalbu je
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave izjavio zalitelj Toki¢ d.d., Sesvete.
Zalitelj u zalbi osporava zakonitost ponuda odabranog i drugorangiranog ponuditelja
kao i zakonitost provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda te Zalbenim zahtjevom
trazi ponistenje Odluke o odabiru, kao i da se nalozi narucitelju da zalitelju nadoknadi
troSak pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura.

U odgovoru na zalbu narucitelj osporava osnovanost Zalbenih navoda u cijelosti.
Narucitelj predlaze odbiti zalbu i zahtjev Zzalitelja za naknadu troSkova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

Odabrani ponuditelj Ratar d.o.o., Osijek i drugorangirani ponuditelj Vulkal d.o.o.,
Zagreb nisu se oc€itovali na zalbu u smislu odredbe ¢lanka 418. ZJN 2016.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o0 nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o
odabiru, ponude odabranog i drugorangiranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je iz troSkovnika odabranog ponuditelja Ratar d.o.0., Osijek,
dijela “gume za gradske autobuse®, razvidno da je isti za stavku 3 navedenog dijela
troSkovnika, ponudio gume ,,Continental Coach HA3" dimenzija: 295/80 R22,5, za koje
je odabrani ponuditelj naveo da posjeduju indikator bocne istroSenosti. Zalitelj
osporava takav navod odabranog ponuditelja tvrdeéi da se katalogom ponudenih
proizvoda ne dokazuje da gume posjeduju, dokumentacijom o nabavi, traZeni indikator
boCne istroSenosti. U prilog zalbenom navodu Zalitelj uz Zalbu dostavlja dokaz,
fotografiju ,Conti Coach HA3.jpg“ (,Gume bez indikatora bocne istrosenosti.zip®),
pojasnjavajuci da je iz iste razvidno da ponudene gume ne posjeduju indikator bo¢ne
istroSenosti, iz Cega da je jasno da je odabrani ponuditelj u troSkovniku naveo svojstva
i tehniCke sposobnosti gume (indikatori bo€ne istroSenosti) koje iste ne posjeduju. Radi
usporedbe zalitelj je u prilogu Zalbe, u dokumentu ,Gume sa indikatorima bocne
istrosenosti.zip“ dostavio i fotografiju guma, proizvodaca Continental na kojima postoji
indikator boCne istroSenosti.

Nadalje, u odnosu na ponudu drugorangiranog ponuditelja Vulkal d.o.o. zalitel]
navodi da je isti za stavku 3, dijela troSkovnika ,gume za gradske autobuse“ ponudio
gume Bridgestone Coach-AP 001, koje, prema navodima Zalitelja, nemaju indikator
bocCne istroSenosti. U prilog ovom Zalbenom navodu Zzalitelj dostavlja fotografiju
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,Bridgestone Coach-AP 001.jpg“, ,Gume bez indikatora bocne istrosenosti.zip“ te, radi
usporedbe, dostavlja i fotografiju guma na kojima postoji indikator bo¢ne istroSenosti,
,Gume sa indikatorima bocne istrosenosti.zip*“.

Narucitelj u odgovoru na zZalbu navodi kako postoji viSe vrsta indikatora bocne
istroSenosti guma ovisno o proizvodacu, poput: TWI (Tire Wear indicator) - natpis
"“TWI" na boku gume; trokut: mali trokut na bo€noj strani; proizvodacev logo: npr.
Michelinova slika pneumatika na gaznom sloju; broj¢ani indikatori - urezani brojevi koji
se briSu s troSenjem; dodatni simboli - npr. kapljica (pokazuje odvodenje vode, nestaje
s istroSenoscu), pojasnjavajuci pritom da ponudene gume odabranog ponuditelja, kao
I drugorangiranog ponuditelja, imaju oznaku za bo¢nu potroSenost samo drugacijeg
izgleda. Narucitelj navodi kako jedino marka Good Year ima oznaku boc¢ne
potroSenosti izvedenu kao krug na vise mjesta, dok svi ostali navedeni proizvodaci
imaju vidljive slojeve za kontrolu bo¢ne potrosenosti ili druge oznake. Narucitelj istiCe
kako nigdje u dokumentaciji nije navedeno koju vrstu indikatora bocne istroSenosti
guma mora posjedovati jer da bi to predstavljalo pogodovanje odredenom proizvodacu
guma. U prilog svojim navodima narucitelj u prilogu odgovora na Zalbu dostavlja dopis
Auto Hrvatske PSC d.o.0. u kojem je navedeno da postoje razliCite vrsta indikatora
bocne istroSenosti.

Na gornje navode naruCitelja zalitelj se ocCitovao podneskom od dana 24.
prosinca 2025. pojasnjavajuci da narucitelj pogresno tumaci vrste oznaka istroSenosti
guma. Zalitelj, iako osporava relevantnost dopisa Auto Hrvatska PSC d.0.0. Koji
narucitelj dostavlja uz odgovor na Zalbu, navodi da je i iz predmetnog dopisa vidljivo
da Continental Gume za autobuse te Bridgestone gume za autobuse (kao i vecina
drugih guma) imaju TWI (indikator istroSenosti profila), koji indikator istroSenosti se,
medutim, odnosi na gazedi sloj gume, a ne na boc¢nicu gume, koji indikator ima oznaku
SWI te ponavlja da je uz Zalbu prilozZio fotografije kako izgledaju modeli Continental i
Bridgestone guma s indikatorima bocne istroSenosti na modelima koji ih imaju, kao i
slike ponudenih modela koji ih nemaju.

Ocjenjujuéi osnovanost gore navedenih zalbenih navoda utvrdeno je sljedecée
¢injeni¢no stanje.

Tockom 2. dokumentacije o nabavi, dijela || Upute za ponuditelje, Sadrzaj i
nacin izrade, propisano je: ,Pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i
uvjeta iz Dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst
Dokumentacije o nabavi.”

Nadalje, uvidom u TehniCke specifikacije, utvrdeno je da je istima, izmedu
ostalog, propisano: "Zbog povecane uporabe i primjene guma za autobuse za Skolski
prijevoz i korisnika javnog gradskog prijevoza i na prometnim trasama koje su
opterecene cjelodnevnim radom i troSenjem auto guma, u troSkovniku su zasebno
navedene stavke grupe A ,premium klasa“. Grupe su sastavljanje temeljem zadnjih
izvjeStaja automobilske organizacije ADAC-a o testiranju auto guma koje spadaju u
premium segment te srednji segment te sukladno dugogodiSnjem iskustvu koristenja
auto guma za autobuse javnog prijevoza putnika u gradskoj i prigradskoj vozniji. Grupa
A. ,premium klasa“ - primjerice: Michelin, Goodyear, Dunlop, Bridgestone, Continental,
Pirelli, Vredestein. Za sve ponudene gume obavezno priloziti dokaz (izvod iz kataloga,
prospekt i sl.) da ponudene gume odgovaraju trazenim gumama. Ponude u kojima nisu
ispunjene sve stavke troSkovnika, nisu prilozeni dokazi da gume odgovaraju
specifikaciji, ponude u kojima ponudene gume ne odgovaraju trazenoj tehnickoj
specifikaciji ne¢e se uzimati u razmatranje.".



Uvidom u TroSkovnik, koji je sastavni dio dokumentacije o nabavi, utvrdeno je
da stavka 3 dijela troSkovnika ,gume za gradske autobuse® glasi: ,,CjelogodiSnja M+S,
za gradski promet s ojaCanim bokovima i indikatorom istroSenosti bocCnice -
univerzalna za sve osovine, premium brand®.

Uvidom u Troskovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti za navedenu
stavku 3 troskovnika ponudio gume Continental Coach HA3, za koje je, u stupcu 17
naziva ,indikator istro8enosti da/ne” navedeno ,DA*.

Nadalje je uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno da je, u svrhu
dokazivanja trazenih tehniCkih specifikacija, odabrani ponuditelj za gore navedene
ponudene gume dostavio izvod iz kataloga te Informacijski list proizvoda, u kojem je
navedeno: “Obnova utora - Obnova gazne povrSine - LakSa i brza obnova utora
zahvaljujuéi novim indikatorima za njihovu obnovu®.

Uvidom u TroSkovnik drugorangiranog ponuditelja utvrdeno je da je isti za
stavku 3 troSkovnika, dijela ,gume za gradske autobuse® ponudio gume Bridgestone
Coach-AP 001, za koje je, u stupcu 17 naziva ,indikator istroSenosti da/ne“ navedeno
DA

Takoder je uvidom u ponudu drugorangiranog ponuditelja utvrdeno da je, u
svrhu dokazivanja trazenih tehnickih specifikacija, drugorangirani ponuditelj za gore
navedene ponudene gume dostavio Informacijski list proizvoda, koji sadrzi sljedece
podatke: ime ili zaStitni znak dobavljaCa, trgovacko ime ili trgovacka oznaka,
identifikacijska oznaka vrste gume, razred gume, oznaka veli¢ine gume, simbol
kategorije brzine, indeks nosivosti, razred ucinkovitosti potroSnje goriva, razred
prianjanja na mokroj podlozi, razred vanjske buke kotrljanja, vrijednost vanjske buke
kotrljanja, guma za teSke zimske uvjete, indeks nosivosti za dodatni opis upotrebe (za
konfiguraciju s jednom gumom), indeks nosivosti za dodatni opis upotrebe (za
odvojeno postavljanje, odnosno gume u paru), simbol kategorije brzine (za dodatni
opis upotrebe), datum pocetka proizvodnje (tiedan/godina), datum kraja proizvodnje
(tiedan/godina), dodatni podaci.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, toCku 8. Ispunjenje zahtjeva za
opis predmeta, tehnickih specifikacija i ostalih uvjeta, utvrdeno je da je narucitel]
ocijenio da ponuden proizvod odabranog ponuditelja, kao i ponudeni proizvod
drugorangiranog ponuditelja zadovoljavaju trazene tehnicke specifikacije.

Uvidom u dokumentaciju dostavljenu uz zalbu utvrdeno je da zalitelj dostavlja
fotografiju gume proizvodaca Continental s indikatorima boc¢ne istroSenosti iz koje je
razvidno da se radi o gumama marke Conti Urban HA3, te na kojoj zalitelj oznacava
kao indikator bo¢ne istroSenosti Cetiri utora na boc¢noj strani gume, kao i fotografiju
gume bez indikatora bo¢ne istroSenosti na kojoj su prikazane gume Conti Coach HA3
(koje su ponudene od odabranog ponuditelja za stavku 3 troSkovnika), na kojoj nisu
vidljivi indikatori bo¢ne istroSenosti kao na slici za gume marke Conti Urban HA3.

Nadalje je utvrdeno da zalitelj dostavlja fotografiju gume proizvodaca
Bridgestone s indikatorima bocne istroSenosti iz koje je razvidno da se radi o gumama
Bridgestone U-AP 002 na kojoj zalitelj oznaCava kao indikator bo€ne istroSenosti Cetiri
utora na boc¢noj strani gume te na kojoj je navedeno: ,Bridgestone U-AP 002 robusna
je guma za gradske autobuse, osmisljena za smanjenje emisija CO2 i ukupnog troska
vlasnistva uz pruzanje odli¢ne kilometraze i optimalne sigurnosti cijele godine,
prikladna je za sve vrste pogonskih sklopova. Odrziva gradska mobilnost, velika
nosivost, izvrsna kilometraza, ojacane bocnice, opremljena RFID identifikacijom guma
i prikladna za zimu uz 3PMSF, M+S*. Zalitelj je u prilogu Zalbe dostavio i fotografiju
gume bez indikatora bocne istroSenosti na kojoj su prikazane gume Bridgestone AP -
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001 (koje su ponudene od drugorangiranog ponuditelja za stavku 3 troSkovnika), na
kojoj nema indikatora bo¢ne istroSenosti kao na slici za gume marke Bridgestone U-
AP 002.

Uvidom u prilog odgovoru narucitelja na Zalbu utvrdeno je da isti dostavlja dopis
Auto Hrvatska PSC d.o.o., sadrzaj kojeg dopisa glasi: ,Na Continental autobusnim
gumama (i na vecini drugih), indikator istroSenosti profila naziva se TWI (Tread Wear
Indicator), a nalazi se na dnu utora gazne povrsine, oznacen simbolom (Cesto je to
trokut, piktogram uz logo ili samo slova "TWI“) na bo€noj strani gume te kad se gazna
povrsina izjednadi s tim indikatorima, guma je istroSena do zakonske granice (1,6 mm)
I treba ju zamijeniti. Kako ga prepoznati i koristiti: 1. Lokacija: Pogledajte dno utora na
gaznoj povrSini gume. Trazite male izbocine ili oznake; 2. Oznake na gumi: Na bo¢noj
stranici (bok) gume potrazite simbol: - TWI (slovima), - mali trokut, koji moze biti na
kraju natpisa ,TWI* ili samostalno, - piktogram uz logo proizvodaca (neki drugi
znakovi); 3. Stanje istroSenosti: kada vrh profila dode do razine TWI indikatora, guma
je istroSena do zakonskog minimuma i mora se zamijeniti. Dodatni Continental
indikatori: neki Continental modeli (posebno za teSka vozila) mogu imati i dodatne
indikatore poput simbola kapljice, koji ozna¢ava ucinkovitost odvodenja vode — kad
kapljica nestane rizik od akvaplaninga raste. Dakle, trazite simbol na boku gume (trokut
ili TWI) i usporedite visinu profila s tim oznakama.”.

Sukladno odredbi ¢lanka 280. stavka 4. ZJN 2016 pri izradi ponude ponuditel;
se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi, a sukladno odredbi ¢lanka 290. ZJN 2016
nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju
uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik. Sukladno
Clanku 403. ZJN 2016 u zalbenom postupku svaka stranka duzna je iznijeti sve
¢injenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze kojima se te Cinjenice
utvrduju. Zalitelj je obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za
izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u
Zalbi, a narucitelj je obvezan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih
je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji
su predmet zalbenog postupka.

|z utvrdenog CinjeniCnog stanja proizlazi kako je narucitelj dokumentacijom o
nabavi, toCkom 2., dijela Il Upute za ponuditelje, propisao da se ponuditelj pri izradi
ponude mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te da ne smije
mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Takoder je utvrdeno da je
narucitelj troSkovnikom jasno propisao tehnicke specifikacije koje ponudeni proizvodi
moraju ispunjavati te da je za gume, koje se nude za spornu stavku 3 troSkovnika,
izriCito propisao da moraju imati indikator istroSenosti bocCnice. Nadalje, u prilogu
TehniCke specifikacije navedeno je da je za sve ponudene gume obavezno prilozZiti
dokaz (izvod iz kataloga, prospekt i sl.) da iste odgovaraju trazenim gumama te da se
ponude u kojima nisu ispunjene sve stavke troSkovnika, nisu prilozeni dokazi da gume
odgovaraju specifikaciji te ponude u kojima ponudene gume ne odgovaraju trazenoj
tehnickoj specifikaciji, nece uzimati u razmatranje.

U zalbenom postupku nedvojbeno je utvrdeno, a Sto nije sporno medu
strankama, da je odabrani ponuditelj za stavku 3 troSkovnika ponudio gume
Continental Coach HA3 te da je drugorangirani ponuditelj za istu stavku troSkovnika
ponudio gume Bridgestone Coach-AP 001. Medu strankama je sporno jesu li ponude

5



odabranog ponuditelja, kao i drugorangiranog ponuditelja, s obzirom na tehnicke
specifikacije ponudenih guma, u skladu s uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o
nabauvi.

Zalitelj u zalbi, dakle, tvrdi da ponudene gume odabranog i drugorangiranog
ponuditelja nemaju indikator istroSenosti boc¢nice, slijedom €ega da ne ispunjavaju
dokumentacijom o nabavi propisane tehni¢ke specifikacije. Zalitelj je, u prilogu zalbe,
dostavljenim dokazima, fotografijama guma proizvodaca Continental i Bridgestone
koje posjeduju indikatore boCne istroSenosti kao i fotografijama onih koje ih ne
posjeduju, a koje se odnose na gume ponudene od odabranog i drugorangiranog
ponuditelja, doveo u pitanje zakonitost pregleda i ocjene ponuda, odnosno doveo u
sumnju valjanost ponuda odabranog i drugorangiranog ponuditelja u dijelu ponudenih
guma za spornu stavku 3 troSkovnika. S druge strane, narucitelj u Zalbenom postupku
nije s uspjehom otklonio Zalbene navode Zalitelja, kao i dokaze koje zalitelj dostavlja u
prilog svojih navoda, buduci da se narucitelj propusta jasno i konkretno ocitovati o
navodima zalitelja te objasniti temeljem kojih Cinjenica i/ili dokaza je utvrdio da od
odabranog i drugorangiranog ponuditelja ponudene gume za stavku 3 troSkovnika,
ispunjavaju jasno u troSkovniku navedene tehniCke specifikacije u pogledu
posjedovanja indikatora bo¢ne istroSenosti, nastavno na koje je donio ocjenu o
valjanosti ponuda odabranog i drugorangiranog ponuditelja. Naime, naruditelj se
ogranic€io na pausalne navode da postoji viSe vrsta indikatora boCne istroSenosti guma
ovisno o proizvodacu te da ponudene gume odabranog i drugorangiranog ponuditelja
imaju oznaku za boCnu potroSenost samo drugacijeg izgleda, ne navodedi pritom
kakve, niti dostavljaju¢i dokaze da upravo gume odabranog i drugorangiranog
ponuditelja imaju indikatore bocne istroSenosti. Ovdje valja takoder naglasiti da
odabrani ponuditelj, kao niti drugorangirani ponuditelj, nisu iskoristili svoje zakonsko
pravo ocitovati se na zalbu. Slijedom navedenog, pozivom na pravilo o teretu
dokazivanja iz €lanka 403. ZJN 2016, utvrdeno je da se prigovori Zalitelja ne mogu
otkloniti te se Zalbeni navodi ocjenjuju kao osnovani.

Zalitelj nadalje navodi kako je iz ponudbenog troskovnika odabranog ponuditelja
razvidno da je isti za stavku troSkovnika naziva ,gume za teretna vozila“, ponudio gumu
ruskog proizvodaca iz Omska, Omskshina. Kako je isporuka takvih guma od strane
ruskog proizvodaca, navodi zalitelj, podlozna sankcijama EU i to sukladno najnovijem
19. paketu sankcija koji u dijelu Trgovinskih mjera zabranjuje uvoz novih proizvoda kao
Sto su soli i rudace, gradevinski materijali i proizvodi od gume, u vrijednosti od 155
milijuna EUR, postoji osnovana sumnja da proizvod koji je ponudio odabrani ponuditel]
nije moguce isporuciti u EU odnosno Hrvatsku zbog vazecih sankcija protiv Ruske
Federacije. Nadalje Zalitelj navodi kako narucitelj nije zatraZio pojasnjenje ili dokaz od
odabranog ponuditelja da je isti u mogucnosti isporuciti ponudeni proizvod ruskog
proizvodaca odnosno da je isti dozvoljeno uvesti sukladno EU/TARIC oznakama
carine.

Narucitelj navodi kako je odabrani ponuditelj u svojoj ponudi, sukladno zahtjevu
iz dokumentacije o nabavi, dostavio potpisanu izjavu vezano za zabranu dodjele
ugovora ruskim tvrtkama te da je istu narucitelj ocijenio kao valjan dokaz ispunjavanja
navedenog uvjeta. Dodatno, u prilogu odgovora na Zalbu narucitelj je dostavio izjavu
odabranog ponuditelja kojom isti jamci da na skladistu posjeduje dovoljan broj guma
koje je ponudio u svojoj ponudi.

Podneskom od dana 24. prosinca 2025. zalitelj se ocCitovao na navode
narucitelja osporavajuéi relevantnost dostavljene Izjave odabranog ponuditelja od 19.
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prosinca 2025. navodecCi da je ista pribavljena nakon zaklju€enja roka za dostavu
ponuda odnosno nakon dono$enja Odluke o odabiru. Zalitelj smatra kako je takvu
Izjavu, a da bi se ista mogla uzeti u obzir, narucitelj trebao traZiti u postupku
pojasnjenja, odnosno prije donoSenja odluke o odabiru. Nadalje zalitelj navodi da
¢injenica ima li ili ne odabrani ponuditelj ponudene gume ruskog proizvodaca na
skladistu nije pravno relevantna s obzirom da se istima zbog utjecaja sankcija ne smije
trgovati, pri Eemu se Zalitelj poziva na Odluku Vije¢a 2025/2032 od 23. listopada 2025.
0 izmjeni Odluke 2014/512/ZVSP o mjerama ograni€avanja s obzirom na djelovanja
Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini (19. Paket sankcija), istiCuci da je upitno
moze li odabrani ponuditelj isporuciti gume i staviti ih na trZiSte te smije li ih narucitel;
primiti ako su obuhvacene sankcijama.

Uvidom u ponudbeni troSkovnik odabranog ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo da
je isti za stavku 4 troSkovnika ,4908/02 Guma 8,25 R20 Zimska“, dijela ,gume za
teretna vozila“ ponudio gume modela VM201, proizvoda¢a OMSKSHINA.

Uvidom u dokaze dostavljene uz odgovor narucitelja na zalbu utvrdeno je da je
odabrani ponuditelj I1zjavom od dana 19. prosinca 2025. potvrdio narucitelju da na
skladistu posjeduje dovoljan broj guma vrste 8,25 R20, proizvodaca Omskshina,
ponudenih u predmetnom postupku javne nabave.

Medu strankama je sporno pitanje je li narucitelj u predmetnom postupku javne
nabave mogao odabrati ponuditelja koji nudi gume ruskog proizvodaca.

Za ocjenu zalbenog navoda valja istaknuti da je Vije¢e Europske unije 23. srpnja
2014. donijelo Uredbu (EU) br. 833/2014 o mjerama ograni€avanja s obzirom na
djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini (dalje u tekstu: Uredba
833/2014 od 31. srpnja 2014.), kao i Odluku (ZVSP) 2025/2032 od 23. listopada 2025.
o izmjeni Odluke 2014/512/ZVSP o mjerama ograni¢avanja s obzirom na djelovanja
Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini (19. paket sankcija) kojom su proSirene
sankcije protiv Ruske Federacije zbog agresije na Ukrajinu. U ¢lanku 3.i, stavku 1.
Uredbe 833/2014 od 23. srpnja 2014. propisano je da se zabranjuju izravna ili
neizravna kupnja, uvoz ili prijenos u Uniju robe koja je podrijetlom iz Rusije ili je
izvezena iz Rusije, a kojom se ostvaruju znatni prihodi za Rusiju ¢ime se omogucuju
njezina djelovanja kojima se destabilizira stanje u Ukrajini, kako je navedeno u Prilogu
XXI. Uvidom u Prilog XXI. (Popis robe i tehnologije iz ¢lanka 3.i) utvrdeno je da se pod
tarifnim brojem 4011 navode i nove pneumatske gume, od kau€uka, a koje su predmet
nabave i nudenja od strane odabranog ponuditelja. Dodatno, uvidom u Odluku (ZVSP)
2025/2032 od 23. listopada 2025. utvrdeno je da Prilog XXI. u odnosu na tarifni broj
4011 nije mijenjan. Dakle, prema sankcijama koje je Europska unija uvela Ruskoj
Federaciji, a koje su definirane u Uredbi 833/2014 od 31. srpnja 2014., postoji zabrana
na uvoz odredenih roba, kojom su obuhvacene i pneumatske gume.

Medutim, prema ocjeni ovog tijela, navedena zabrana kupnje, uvoza i prijenosa,
podrazumijeva ograni¢enja koja se odnose na robu koja jo$ nije pustena u slobodan
promet na podru€ju Europske unije. Navedeno stajaliSte sukladno je tumacenju
Europske komisije, Glavne uprave za financijsku stabilnost, financijske usluge i uniju
trzista kapitala (DG FISMA) objavljenom 23. srpnja 2025. na sluzbenim stranicama
Europske komisije, a koje se odnosi na predmetni Clanak 3.i Uredbe 833/2014 od 31.
srpnja 2014., prema kojemu se ogranienja predvidena u ¢lanku 3.i Uredbe Vijeca br.
833/2014 ne odnose na robu koja je ve¢ pustena u slobodan promet na podrucju Unije
(odnosno koja je u pravilu vec stavljena na trziste) u trenutku kada se predmetna mjera
pocne primjenjivati.



Slijedom navedenog, a imajuci u vidu Izjavu odabranog ponuditelja dostavljenu
u prilogu odgovora na zalbu, a kojom odabrani ponuditelj potvrduje da na svom
skladistu ima dovoljan broj, u ponudi, ponudenih guma proizvoda¢a Omskshina, ovo
tijelo ocijenilo je kako prethodno citirano tumacenje ovog tijela i Europske komisije valja
primijeniti na konkretnu situaciju. Dostavljena lIzjava odabranog ponuditelja (kraj
Cinjenice da Zalitelj ne dostavlja dokaze o eventualnoj nevjerodostojnosti te Izjave),
prema ocjeni ovog tijela, predstavlja dokaz da se ponudena roba ve¢ nalazi na trzistu
Republike Hrvatske, €¢ime ista sukladno citiranom tumacenju ¢lanka 3.i Uredbe
833/2014 od 31. srpnja 2014 ne podlijeze propisanim ograniCenjima. Takoder,
navedena lzjava nije propisana kao obvezan sadrzaj ponude, za razliku od Izjave o
nepostojanju okolnosti iz ¢lanka 5.k Uredbe 833/2014, koju je odabrani ponuditel]
dostavio u ponudi, zbog €ega ju je narucitelj pravilno dostavio u Zalbenom postupku
kao dokaz zakonitosti donesene odluke o odabiru. Slijedom navedenog, narucitelj je,
prema ocjeni ovog tijela, otklonio prigovor Zalitelja te se Zalbeni navod ocjenjuje
neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem Clanka 425. stavka 1. toCke 4.
ZJN 2016, odluceno je kao pod toCkom 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca
narucitelju na ponovno postupanje. Narucitelj je prema odredbi Clanka 425. stavka 6.
ZJN 2016, obvezan postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u
roku od 30 dana od dostave izvrSne odluke, pri Eemu je vezan pravnim shvacanjem i
primjedbama DrZavne komisije.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 1.320,00 eura.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluéuje o
troSkovima zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je
stranka, na ¢iju je Stetu zalbeni postupak okon&an duzna protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zzalbenom postupku. S obzirom
na to da je zalitelj uspio sa Zalbom, zalitelju je priznat troSak zalbenog postupka u
iznosu od 1.320,00 eura na ime troSka naknade za pokretanje zZalbenog postupka.
Stoga je odlu¢eno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuzZba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku
putem informacijskog sustava.

PREDSJEDNICA
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