. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/88
URBROJ: 354-02/9-26-06
Zagreb, 10. ozujka 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB: 95857869241,
u VijeCu sastavljenom od ¢lanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice predsjednice te Marijane
Gortan Krni¢ i Olge Majdak Huljev, €lanica, postupajuci po Zalbi zalitelja Civil Engineering
Consultancy d.o.o., Zadar, OIB: 42060982893, zastupanog po opunomoceniku Josipu
Basic¢u, odvjetniku iz Zadra, izjavljenoj u odnosu na odluku o odabiru u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0013138, predmet nabave: tehni¢ka pomo¢ pri
realizaciji projekata Unaprjedenja drustvene infrastrukture na podru€ju grada Novalje -
vanjski suradnik za praéenje izgradnje i vodenje projekta gradnje, narucitelja Grad Novalja,
Novalja, OIB: 85290822507, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te
Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje u tekstu:
ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. PoniStava se odluka o odabiru KLASA: 406-03/25-02/72, URBROJ: 2125-6-01/01-
26-26 od 04. veljate 2026., u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-
0013138, predmet nabave: tehnicka pomo¢ pri realizaciji projekata Unaprjedenja drustvene
infrastrukture na podrucju grada Novalje - vanjski suradnik za pracenje izgradnje i vodenje
projekta gradnje, narucitelja Grad Novalja, Novalja.

2. Nalaze se naruditelju, Grad Novalja, Novalja, da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave naknadi zalitelju, Civil Engineering Consultancy d.o.o., Zadar, troSkove Zalbenog
postupka u iznosu od 1.476,25 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Novalja, Novalja, objavio je 14. studenoga 2025. u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-
0013138, predmet nabave: tehnicka pomo¢ pri realizaciji projekata Unaprjedenja drustvene
infrastrukture na podrucju grada Novalje - vanjski suradnik za pracenje izgradnje i vodenje
projekta gradnje. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se
odreduje na temelju cijene (70 bodova) te specificnog iskustva nominiranog stru¢njaka —
Voditelj projekta (30 bodova).



U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude, koje je narucitelj
nakon provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima te je odlukom o
odabiru KLASA: 406-03/25-02/72, URBROJ: 2125-6-01/01-26-26 od 04. veljace 2026.,
odabrao ponudu ponuditelja GROWTH STRATEGIES d.o.o. Zagreb.

Na predmetnu odluku o odabiru, koju je narucitelj 4. veljaCe 2026. objavio u EOJN
RH, urednu zalbu je 14. veljaCe 2026. Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio ponuditelj Civil Engineering Consultancy d.o.o., Zadar, zastupan po
opunomocdeniku Josipu Basiéu, odvjetniku iz Zadra. Zalitelj u bitnom osporava zakonitost
postupanja narucitelja tjekom bodovanja ponude odabranog ponuditelja prema kriteriju za
odabir ponude, trazi da se ponisti odluka o odabiru te da mu se naknade troSkovi nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Narucitelj u odgovoru na zalbu u bitnom navodi da je zalbeni navod neosnovan te
predlaze zalbu odbiti.

Odabrani ponuditelj, GROWTH STRATEGIES d.o.o., Zagreb, nije u smislu odredbe
Clanka 418. ZJN 2016 ovome tijelu dostavio ocCitovanje na zalbu i odgovor narucitelja.

Tijekom postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi (dalje: DoN), zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja te dokaza dostavljenih u
Zalbenom postupku.

Zalba zalitelja je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da narugitelj prilikom pregleda i ocjene ponude odabranog ponuditelja
nije primijenio duznu paznju te nije utvrdio sve bitne Cinjenice vazne za bodovanje $to je
rezultiralo time da je ponudu odabranog ponuditelja pogreSno bodovao. Naime, navodi da
je jedan od bitnih uvjeta bodovanja iz DoN-a da na projektima na kojima je nominirani
stru¢njak imao ulogu voditelja projekta, investitor projekta mora biti razliita osoba od osobe
poslodavca nominiranog stru€njaka. IstiCe da je odabrani ponuditelj za nominiranu
struénjakinju Tamaru Mari¢ u Izjavi o specificnom iskustvu — Voditelj projekta i dostavljenoj
Potvrdi naveo da je navedena struCnjakinja na Cetiri projekta, Veteranska centra u
Daruvaru, Petrinji, Sinju i Sibenik izvr§avala funkciju voditelja projekta za cijelo vrijeme
trajanja gradenja, uklju¢ujuéi sudjelovanje u tehniCkom pregledu i ishodenje pravomoéne
uporabne dozvole te je po tome kriteriju ponudi odabranog ponuditelja dodijelio 20 bodova.
Medutim, nastavlja Zalitelj, propust narucitelja je u tome $to nije utvrdio je li investitor
nominiranih projekta bio ujedno i poslodavac nominirane struc¢njakinje u vrijeme projekta, a
Sto je rezultirao time da je odabranom ponuditelju neopravdano dodijelio bodove. Isti¢e da
je investitor izgradnje &etiri Veteranska centra u Daruvaru, Petrinji, Sinju i Sibeniku bilo
Ministarstvo hrvatskih branitelja Ciji je zaposlenik u vremenu provedbe projekta bila
nominirana stru¢njakinja Tamara Mari¢, Cime iskustvo steCeno na ovim projektima ne
ispunjava propisan kriterij bodovanja. Istice da je iskustvo na ovim projektima vec bilo
predmet raspravljanja pred Drzavnom komisijom u predmetu KLASA: UP/II-034-02/25-
01/732 gdje je navedeno da je iz pribavljene Potvrde Ministarstva Hrvatskih branitelja kao i
dostavljenih odluka vidljivo da je nominirana struCnjakinja kao zaposlenik Ministarstva



obavljala poslove voditelja strateSkog projekta ,Uspostava veteranskih centara u Republici
Hrvatskoj", a ne voditelja projekta gradnje sto se trazi predmetnom grupom nabave. lako se
radi o dva razliCita postupka javne nabave s razli€itim kriterijima bodovanja, navodi da je
relevantnost postupka UP/1I-034-02/25-01/732 za ovaj postupak u tome $to je u navedenom
postupku nedvojbeno utvrdeno da je Tamara Mari¢ za vrijeme projekta izgradnje Cetiri
Veteranska centra u Daruvaru, Petrinji, Sinju i Sibeniku bila zaposlenica Ministarstva
hrvatskih branitelja, odnosno investitora.

Nadalje, navodi da je iz pojedinih zapisnika o pregledu i ocjena ponuda u
postupcima javnih nabava radi izbora izvodaa radova, razvidno da je nominirana
strucnjakinja Tamara Mari¢ sudjelovala kao ¢lan stru€nog povjerenstva, iz Cega proizlazi da
je u vrijleme projekata izgradnje Veteranskog centra u Petrinji i Sibeniku bila na radnom
mjestu voditeljice sluzbe, a u vrijeme izgradnje Veteranskog centra u Daruvaru, i Sinju na
radnom mjestu savjetnice ministra, odnosno u sva Cetiri projekta investitor projekta je bio
njen poslodavac. Istice da je Ministarstvo hrvatskih branitelja provelo postupak javne
nabave naziva ,PruZanje usluga tehnicke pomoci pri uspostavi Veteranskih centara u
Republici Hrvatskoj“, broj objave: 2018/S 0F3-0034902, temeljem €ega je sa Institutom IGH
d.d., Zagreb ugovorilo usluge tehnicke pomoci koje sadrzajno (u projektnom zadatku)
odgovaraju trazenoj usluzi narucitelja i gdje je nominirana strucnjakinja takoder sudjelovala
kao Clan struénog povjerenstva u funkciji radnog mjesta voditeljice sluzbe. Obzirom da je
narucitelj propustio utvrditi da je nominirana stru¢njakinja odabranog ponuditelja bila
zaposlenica investitora na projektu izgradnje Cetiri Veteranska centra u Daruvaru, Petrinji,
Sinju i Sibeniku, navodi da je narugitelj neopravdano za stedeno iskustvo odabranom
ponuditelju dodijelio 20 bodova. Kao dokaz svojih navoda predlaze izvrSiti uvid u Zalbeni
spis KLASA: UP/11-034-02/25-01/732 i zapisnike o pregledu i ocjeni ponuda u postupcima
odabira izvodacéa radova za Getiri Veteranska centra u Daruvaru, Petrinji, Sinju i Sibeniku i
zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda javne nabave naziva pruzanje usluga tehni¢ke pomaoci
pri uspostavi Veteranskih centara u Republici Hrvatskoj, koje dostavlja u prilogu Zalbe.

Zalitelj je u Zalbenom postupku dostavio o&itovanje u sklopu kojega dostavlja potvrdu
Ministarstva hrvatskih branitelja KLASA: 008-01/26-02/2, URBROJ: 522-1-26-2 od 20.
veljaCe 2026., sadrzaj koje tumaci na nacCin da je iz odgovora Ministarstva razvidno da je
gda. Mari¢ bila zaposlenica ministarstva od 25. prosinca 2014. do 17. srpnja 2024.,
odnosno za cijelo vrijeme trajanja nominiranih referenci, ¢ime je nedvojbeno potvrdeno da
je njeno iskustvo na projektima u kojima je u tome razdoblju investitor bilo Ministarstvo
hrvatskih branitelja, ne zadovoljava postavljeni kriterij bodovanja.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da iz odredbe DoN-a proizlazi kako je za
bodovanje iskustva predloZenog struCnjaka potrebno da se radi o dovrSenom projektu
gradnje vrijednosti od najmanje 500.000,00 EUR (bez PDV-a) u kojima je nominirani
stru¢njak imao ulogu voditelja projekta, te u kojima je investitor projekta bila osoba razliCita
od osobe poslodavca nominiranog stru¢njaka, dakle jasno je kako narucitelj razlikuje pojam
iskustva steCenog u okviru ugovorene usluge upravljanja projektom gradnje od iskustva
ste€enog u okviru radnog odnosa kod investitora ili narucitelja projekta, te da ¢e bodovati
samo ono iskustvo koje je steCeno u okviru ugovorene usluge upravljanja projektom
gradnje. Navodi da je odabrani ponuditelj dostavio ispunjenu lIzjavu o specificnom iskustvu
stru¢njaka, u kojoj je naveo Cetiri projekta: Izgradnja Veteranskog centra Daruvar, Izgradnja
Veteranskog centra Petrinja, Izgradnja Veteranskog centra Sinj te Izgradnja Veteranskog
centra Sibenik i da je uloga voditelja na navedenim projektima: vodenje projekta gradnje od
izbora lokacije za izgradnju, sudjelovanje u svim postupcima javne nabave, upravljanja
izgradnjom, opremanja objekta, uknjizbe objekta. Kako iz navedenog nije bilo moguce



zakljucCiti je li navedena struCnjakinja obavljala funkciju voditelja projekta za cijelo vrijeme
trajanja gradenja, kao ni da li su navedeni projekti dovrSeni u skladu s propisanim uvjetima
DoN-a, navodi da je od odabranog ponuditelja trazio dokaze iz kojih ¢e biti moguce utvrditi
navedene okolnosti. Navodi da je odabrani ponuditelj dostavio Potvrdu Ministarstva
hrvatskih branitelja u kojoj je navedeno da je Tamara Mari¢, obavljala ulogu voditelja
projekta, sukladno clanku 37. ZPDPUG, a koja se kolokvijalno naziva voditelj projekta
gradnje, tijekom razdoblja provedbe EU projekta Ministarstva hrvatskih branitelja
,Uspostava veteranskih centara u Republici Hrvatskoj" od 1. sijeCnja 2018. do 31. prosinca
2023. i da je tim projektom obuhvacena izgradnja veteranskih centara navedenih u Izjavi o
specificnom iskustvu stru¢njaka. Buduci da u trenutku pregleda i ocjene ponuda narucitelju
nisu bile poznate okolnosti i dokazi na koje upucuje Zalitelj, a iz predmetne potvrde je
proizlazilo da je navedena strunjakinja pruzala usluge voditelja projekta, iako zaposlenici
(radnici) poslodavcu ne pruzaju usluge, vec obavljaju rad za istog, navodi da se Zivotno i
logicno podrazumijevalo da je Ministarstvo hrvatskih branitelja u navedenom odnosu bilo
osoba razliita od osobe poslodavca nominirane stru¢njakinje, odnosno da je nominirana
stru¢njakinja za Ministarstvo obavljala ulogu voditelja projekta kao zaposlenik nekog drugog
poslodavca. Slijedom navedenoga, navodi da je prihvatio predmetne reference te iste
bodovao u skladu s propisanim kriterijem za odabir. Medutim, nakon uvida u dokaze
dostavljene od strane zalitelja, navodi kako isti mogu biti od utjecaja na drugaciju odluku u
stvari, pa u tom smislu predlaze donijeti odluku u skladu s utvrdenim €injeni¢nim stanjem.

Ocjenjujuéi osnovanost zalbenog navoda, utvrdeno je da je u DoN-u, dokumentu
naziva Kriterij za odabir ponude, u to¢ki 2.2. Specificno iskustvo nominiranog struénjaka -
Voditelja projekta, propisano: ,Narucitelj kao necjenovni kriterij odreduje Specifitno iskustvo
struCnjaka - Voditelja projekta nominiranog u okviru kriterija za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta, a koji je u dovrSenim projektima gradnje imao ulogu Voditelja
projekta sukladno Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje.
Narucitelj ¢e u okviru ovog kriterija isklju€ivo bodovati broj projekata gradnje vrijednosti od
najmanje 500.000,00 EUR (bez PDV-a) u kojima je nominirani struénjak imao ulogu
voditelja projekta, te u kojima je investitor projekta bila osoba razli€ita od osobe poslodavca
nominiranog stru¢njaka. Projekti gradnje koji se navode u referencama stru¢njaka moraju
biti dovrSeni, odnosno u istima mora biti obavljen tehnicki pregled i ishodena pravomocna
uporabna dozvola. Iskustvo Stru¢njaka ce se bodovati samo u slu€aju da je Strucnjak
obavljao funkciju voditelja projekta za cijelo vrijeme trajanja gradenja.”.

Nastavno, propisano je: ,Maksimalni broj bodova koji ponuditelj moze dobiti po ovom
kriteriju je 30,00: Bodovi ¢e se dodijeliti na sljedeci nacin: 0 projekata 0,00 bodova; 1 projekt
5,00 bodova; 2 projekta 10,00 bodova; 3 projekta 15,00 bodova; 4 projekta 20,00 bodova; 5
projekata 25,00 bodova; 6 i viSe projekata 30,00 bodova.”.

Potom, propisani su dokazi potrebni za provjeru: ,Popunjena Izjava o specificnom
iskustvu stru€njaka na obrascu koja je prilog ove dokumentacije o nabavi iz kojeg mora biti
vidljivo specificno struéno iskustvo koje ¢e se koristiti za postupak bodovanja sukladno
kriteriju odabira.”.

Takoder, u istoj toCki u Napomeni je propisano: ,Postupak bodovanja sukladno
kriteriju za odabir vrSiti ¢e se samo za Stru€njaka nominiranog u okviru kriterija za
kvalitativni odabir gospodarskog subjekta. Ponuditelj u ponudi ne smije predloziti vise od
jedne (1) osobe na poziciju trazenog stru¢njaka. Stru€ne reference koje ne ispunjavaju i/ili
iz kojih nije jasno ispunjavaju li se propisani kriteriji temeljem kojih se vrednuje tehnicki dio
ponude nece biti bodovane. Dokazi, odnosno podaci dostavljeni u sklopu kriterija za odabir
ponude moraju odgovarati stvarnom cinjeni€énom stanju te isti moraju biti utemeljeni na
ispravama iz kojih je vidljiva uloga struCnjaka kao voditelja projekta i dovrSenost projekta



gradnje (primjerice uporabna dozvola, zapisnik s tehnickog pregleda, ugovor o gradenju,
ugovor o uslugama upravljanja projektom, okon&ani obraCun radova, odluka/rjieSenje o
imenovaniju i slicno). Narucitelj ima pravo provijeriti i utvrditi istinitost navoda i dostavljenih
podataka njihovom provjerom kod druge ugovorne strane i/ili na drugi dokazivi nacin prema
vlastitoj procjeni (npr. zatraziti od druge ugovorne strane i/ili poslodavca i/ili ponuditelja
potvrdu navoda strunjaka, ugovor o uslugama upravljanja projektom, ugovor o gradenju,
odluku/rjeSenje o imenovanju, okoncani obracun radova, zapisnik s tehniCkog pregleda,
uporabnu dozvolu i sli¢no).“.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u istoj dostavio ispunjenu
Izjavu o specificnom iskustvu stru¢njaka — Voditelja projekta, iz koje je razvidno da je kao
Voditelja projekta nominirao stru¢njakinju Tamaru Mari¢, a kao referentne projekte naveo:

1. naziv: lzgradnja ,Veteranski centar Daruvar®, uloga u projektu: vodenje projekta
gradnje od izbora lokacije za izgradnju, sudjelovanje u svim postupcima javne nabave,
upravljanja izgradnjom, opremanja objekta, uknjizbe objekta; u razdoblju od: 1. sijecnja
2015. — 13. studenoga 2023.;

2. naziv: lzgradnja ,Veteranski centar Petrinja“, uloga u projektu: vodenje projekta
gradnje od izbora lokacije za rekonstrukciju i dogradnju, svih postupaka javne nabave,
upravljanja izgradnjom, opremanja objekta, uknjizbe objekta; u razdoblju od: 1. sije€nja
2015. — 12. lipnja 2023.;

3. naziv: lzgradnja ,Veteranski centar Sinj, uloga u projektu: vodenje projekta
gradnje od izbora lokacije za rekonstrukciju i dogradnju, svih postupaka javne nabave,
upravljanja izgradnjom, opremanja objekta, uknjizbe objekta; u razdoblju od: 1. sije¢nja
2015. — 27. sije€nja 2023.;

4. naziv: lzgradnja ,Veteranski centar Sibenik“, uloga u projektu: vodenje projekta
gradnje od izbora lokacije za rekonstrukciju i dogradnju, sudjelovanje u svim postupcima
javne nabave, upravljanja izgradnjom, opremanja objekta, uknjiZzbe objekta; u razdoblju od:
1. sije€nja 2015. — 10. lipnja 2022.;

Kao investitor u projektima od 1. do 4. navedeno je Ministarstvo hrvatskih branitelja.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda u toCki 9. Podaci o pojasnjenju ili
upotpunjavanju informacija ili dokumentacije, navedeno je: ,Narucitelj je dana 22.01.2026.
ponuditelju GROWTH STRATEGIES d.o.o. uputio Zahtjev za dopunom, razjasnjenjem ili
upotpunjavanjem ponude. Ponuditelj je u sklopu ponude dostavio Izjavu o specificnom
iskustvu stru€njaka u kojoj je naveo struCnjaka Tamaru Mari¢, koja je prema dostavljenoj
Izjavi na osam projekata bila imenovana na funkciju voditelja projekta. Uz Izjavu nisu
dostavljeni prilozi iz kojih bi se potvrdilo navedeno iskustvo. Sukladno Kriteriju za odabir
ponude — SpecifiCno iskustvo normiranog stru¢njaka — voditelja projekta, propisano je da
nominirani stru¢njak mora imati ulogu voditelja projekta za cijelo vrijeme trajanja gradenja,
pri ¢emu projekti moraju biti dovrSeni, odnosno mora biti obavljen tehnicki pregled i
ishodena pravomocéna uporabna dozvola. Buduéi da iz dostavljene dokumentacije nije
moguce sa sigurnosSc¢u utvrditi da je navedena strucnjakinja obavljala funkciju voditelja
projekta za cijelo vrijeme trajanja gradenja, kao ni da su navedeni projekti dovrSeni u skladu
s propisanim uvjetima, Narucitelj je traZzio dostavu odgovarajucih priloga iz kojih ¢Ce biti
vidljivo trazeno iskustvo. Kao prihvatljivi prilozi mogu se dostaviti, primjerice: uporabna
dozvola, zapisnik o tehnickom pregledu, ugovor o gradenju, ugovor o uslugama upravljanja
projektom, okon€ani obraCun radova, odluka/rjieS§enje o imenovanju ili drugi relevantni
dokumenti iz kojih je razvidno da su reference istinite i u skladu s propisanim kriterijima.
Ponuditelj dana 22.01.2026. godine dostavlja potvrdu izdanu od Agencije za pravni promet i
posredovanje nekretninama te potvrdu od Ministarstva hrvatskih branitelja.“.



Uvidom ovoga tijela u potvrdu o urednom i cjelovitom izvrSenju usluge voditelja
projekta KLASA: 900-01/18-01/1, URBROJ: 522-9-25-105 od 11. prosinca 2025., izdanu od
Ministarstva hrvatskih branitelja, a koju je odabrani ponuditelj dostavio na zahtjev
narucitelja za pojasnjenjem/dopunom, utvrdeno je da istom Ministarstvo potvrduje da je:
»1amara Mari¢ obavljala ulogu voditelja projekta, sukladno ¢lanku 37. Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15, 118/18, 110/19), a koja se
kolokvijalno naziva voditelj projekta gradnje, tijekom razdoblja provedbe EU projekta
Ministarstva hrvatskih branitelja ,Uspostava veteranskih centara u Republici Hrvatskoj" od
1. sije€nja 2018. do 31. prosinca 2023. godine. Sukladno pozitivnim zakonskim propisima i
pravilima struke izvrSila je povjerene joj zadatke koji obuhvacaju: sudjelovanje u izboru
nekretnina za smjestaj veteranskih centara, sudjelovanje u Povjerenstvima u izboru idejnih
rieSenja, sudjelovanje u postupcima javne nabave za uslugu projektiranja, sudjelovanje u
postupcima javne nabave za izvodenje radova te usluge struCnog nadzora, vodenje
projekta tijekom izvodenja radova, sudjelovanje u postupcima javne nabave za opremanje
objekata, vodenje projekta opremanja objekata, sudjelovanje u Povjerenstvima pri
utvrdivanju minimalnih tehnickih uvjeta za poCetak rada veteranskih centara, sudjelovanje u
postupku uknjizbe objekata te sve ostale poslove po nalogu Ministarstva. Nadalje, u
predmetnoj potvrdi navedena su Cetiri projekta: Veteranski centar Daruvar, Veteranski
centar Petrinja, Veteranski centar Sinj i Veteranski centar Sibenik, te pozicija na projektima
za navedenu struCnjakinju: voditelj projekta gradnje. U nastavku je navedeno: ,da je
Tamara Mari¢ ispred investitora jedina obavljala navedenu ulogu, a Sto je dodatno utvrdeno
i Odlukom o dopuni Odluke o imenovanju ¢lanova Projektnog tima za provedbu projekta
Uspostava veteranskih centara u Republici Hrvatskoj i njihovoj radnoj opterecenosti
(KLASA: 900-01/16-0008/1, URBROJ: 522-07/3-19-45) od 26. srpnja 2019. godine. Potom,
navedeno je da je Tamara Mari¢ povjerene joj zadatke izvrSila sukladno pozitivhim
zakonskim propisima i pravilima struke, $to su potvrdili i nadzori i revizije nadleznih tijela
(Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije i
Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije), koji nisu utvrdili
financijske korekcije u provedbi projekta..

Uvidom u dostavljene dokaze zalitelja u prilogu Zalbe i u sklopu podneska kojim se
ocCitovao na odgovor narucitelja, utvrdeno je sljedece.

Prema zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda KLASA: 030-01/17-07/12, URBROJ:
522-02/2-3-17-21 od 25. listopada 2017. Ministarstvo hrvatskih branitelja (narucitelj) provelo
je otvoreni postupak javne nabave, predmet nabave: Izrada glavnog i izvedbenog projekta
za rekonstrukciju i dogradnju gradevina za uspostavljanje veteranskog centra u Sibeniku, te
je kao C€lan struénog povjerenstva narucitelia u pregledu i ocjeni ponuda sudjelovala i
zapisnik potpisala Tamara Mari¢ (voditeljica sluzbe),

prema zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda KLASA: 030-01/17-07/14, URBROJ:
522-02/2-3-17-28 od 27. ozujka 2018. Ministarstvo hrvatskih branitelja (narucitelj) provelo je
otvoreni postupak javne nabave, predmet nabave: |zrada glavnog i izvedbenog projekta za
rekonstrukciju i dogradnju gradevina za uspostavljanje veteranskog centra u Petrinji, te je
kao Clan struénog povjerenstva narucitelja u pregledu i ocjeni ponuda sudjelovala i zapisnik
potpisala Tamara Mari¢ (voditeljica sluzbe),

prema zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda KLASA: 030-01/19-07/14, URBROJ:
522-03/2-20-39 od 10. sije€nja 2020. Ministarstvo hrvatskih branitelja (narucitelj) provelo je
otvoreni postupak javne nabave, predmet nabave: lzvodenje radova rekonstrukcije i
dogradnje gradevina za uspostavljanje veteranskog centra u Sinju te je kao ¢lan stru¢nog



povjerenstva narucitelja u pregledu i ocjeni ponuda sudjelovala i zapisnik potpisala Tamara
Mari¢ (savjetnica ministra),

prema zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda KLASA: 030-01/19-07/12, URBROJ:
522-03/2-20-65 od 28. sije¢nja 2020. Ministarstvo hrvatskih branitelja provelo je otvoreni
postupak javne nabave, predmet nabave: lzrada radova izgradnje gradevina za
uspostavljanje veteranskog centra u Daruvaru, te je kao Clan stru¢nog povjerenstva
narucitelja u pregledu i ocjeni ponuda sudjelovala i zapisnik potpisala Tamara Maric¢
(savjetnica ministra).

Prema zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda KLASA: 030-01/18-07/8, URBROJ: 522-
03/2-18-12 od 22. kolovoza 2018. Ministarstvo hrvatskih branitelja provelo je otvoreni
postupak javne nabave, predmet nabave: pruzZanje usluge tehniCke pomodi pri uspostavi
Veteranskih centara u Republici Hrvatskoj te je kao ¢lan struénog povjerenstva narucitelja u
pregledu i ocjeni ponuda sudjelovala i zapisnik potpisala Tamara Mari¢ (voditeljica sluzbe).

U potvrdi Ministarstva hrvatskih branitelja KLASA: 008-01/26-02/2, URBROJ: 522-1-
26-2 od 20. veljace 2026. navedeno je da je gospoda Tamara Mari¢ bila zaposlenica
Ministarstva hrvatskih branitelja od 25. prosinca 2015. godine i da je tijekom drzavne sluzbe
u Ministarstvu hrvatskih branitelja bila rasporedena na viSe radnih mjesta, te da joj je
drzavna sluzba u Ministarstvu hrvatskih branitelja prestala dana 17. srpnja 2024.

Za ocjenu zalbenih navoda mjerodavne su sliedeée zakonske odredbe. Clankom
280. stavkom 4. ZJN 2016, propisano je da se pri izradi ponude ponuditelj mora pridrzavati
zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst
dokumentacije o nabavi. Prema odredbi ¢lanka 290. stavka 1. ZJN 2016, nakon otvaranja
ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

S tim u svezi valja ponoviti da je narucitelj u DoN-u za kriterij pod toCkom 2.2.
odredio da se kao specificno iskustvo stru¢njaka - Voditelja projekta u okviru ovog kriterija
isklju€ivo boduje broj projekata gradnje vrijednosti od najmanje 500.000,00 EUR (bez PDV-
a) u kojima je nominirani stru¢njak imao ulogu voditelja projekta, te u kojima je investitor
projekta bila osoba razli¢ita od osobe poslodavca nominiranog struCnjaka. Takoder,
projekti gradnje koji se navode u referencama stru¢njaka moraju biti dovrSeni, odnosno u
istima mora biti obavljen tehnicki pregled i ishodena pravomoéna uporabna dozvola, te da
Ce se iskustvo stru€njaka bodovati samo u slu€aju da je stru¢njak obavljao funkciju voditelja
projekta za cijelo vrijeme trajanja gradenja. Dakle, iz DoN-a proizlazi da je narucitelj u svrhu
dodjele bodova po navedenom kriteriju, kao jedan od kriterija odredio da ¢e bodovati samo
one projekte gradnje nominiranog struCnjaka - voditelja projekta, u kojima je investitor
projekta bila osoba razliCita od osobe poslodavca nominiranog strucnjaka.

Vezano za osporavane projekte navedene u Izjavi o specificnom iskustvu stru¢njaka
— Voditelja projekta pod 1., 2., 3. i 4. u ponudi odabranog ponuditelja, a vezano uz dokaze
koje je dostavio zalitelj, razvidno je da je u pravu zalitelj kada navodi da u navedenim
projektima nominirane stru€njakinje investitor projekta nije bila osoba razli€ita od osobe
poslodavca nominiranog strucnjaka, vec¢ da je investitor nominiranih projekta bio ujedno i
poslodavac nominirane stru¢njakinje u vrijeme trajanja projekta odnosno da je Tamara
Mari¢ za vrijeme trajanja projekta izgradnje Cetiri Veteranska centra u Daruvaru, Petrinji,
Sinju i Sibeniku bila zaposlenica Ministarstva hrvatskih branitelja, odnosno investitora.

Analiziraju¢i dostavljeni dokazni materijal utvrdeno je da iz ponude odabranog
ponuditelja proizlazi da navedeni projekti, ne ispunjavaju uvjet iz kriterija 2.2., a to je da je
rije€ o projektima gradnje nominiranog stru¢njaka - voditelja projekta, u kojima je investitor



projekta bila osoba razliCita od osobe poslodavca nominiranog stru¢njaka. Naime, iz
dostavljene dokumentacije Zzalitelja, prilozene uz Zalbu (zapisnici o pregledu i ocjeni
ponuda), razvidno je da je u postupcima javne nabave osporavanih projekata iz podrucja
izvodenja radova te izrade glavnog i izvedbenog projekta za uspostavu veteranskih centara
nominirana stru¢njakinja Tamara Mari¢ sudjelovala kao C¢lanica struénog povjerenstva
narucitelja, Ministarstva hrvatskih branitelja. Nadalje, iz podataka o njezinu radnom mjestu
(voditeljica sluzbe, odnosno savjetnica ministra) proizlazi zakljuCak da je imenovana u
relevantnom razdoblju bila zaposlenica predmetnog ministarstva. Navedena Ccinjenica
dodatno je potvrdena i potvrdom Ministarstva hrvatskih branitelja dostavljenom od strane
Zalitella u zalbenom postupku, u kojoj je navedeno da je gospoda Tamara Mari¢ bila
zaposlenica Ministarstva hrvatskih branitelja od 25. prosinca 2014. do 17. srpnja 2024.
kada joj je prestala drzavna sluzba u Ministarstvu hrvatskih branitelja, dok je u Izjavi o
specificnom iskustvu stru¢njaka — voditelja projekta odabranog ponuditelja navedeno da je
stru¢njakinja Tamara Mari¢ pruzala usluge, koje se odnose na osporavane projekte, u
razdoblju od 1. sije€nja 2015. do 13. studenoga 2023., dakle u razdoblju tijekom kojeg je
ista bila zaposlena kod investitora.

Uzimajuci u obzir da se u odnosu na sporne projekte navedene u ponudi odabranog
ponuditelja radi o projektima u kojima je investitor projekta ujedno bio i poslodavac
nominiranog stru€¢njaka, dakle investitor i poslodavac su isti subjekt, iako narucitelju u
trenutku pregleda i ocjene ponuda ta okolnost nije bila poznata, ocjena je ovoga tijela da
predmetni projekti nisu pravilno ocijenjeni kao prihvatljivi za bodovanje prema kriteriju iz
tocke 2.2. Ovdje svakako treba uzeti u obzir i odgovor narucitelja da je nakon uvida u
dokaze dostavljene od strane zZalitelja utvrdio da isti mogu biti od utjecaja na drugaciju
odluku u stvari. Dakle, kako odabrani ponuditelj priloZzenim referencama pod to¢kama 1., 2.,
3. i 4. Izjave o steCenom iskustvu nominiranog struénjaka nije dokazao ispunjenje kriterija
na nacin kako je trazeno u DoN-u, utvrdeno je da je narucitelj postupio protivho odredbama
DoN-a kada je ponudi odabranog ponuditelja s osnova spornog kriterija dodijelio 20,00
bodova, pa je slijedom navedenog ovaj zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz €lanka 404. stavka 2. i stavka 3. toga
Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka javne
nabave.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju Clanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN
2016 odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca narucitelju na
ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtijev za naknadu troSkova Zalbenog postupka, po osnovi
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura, a po osnovi
odvjetni¢kog troSka za sastav Zalbe iznos od 125,00 eura uvec¢ano za PDV.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016. propisuje da Drzavna komisija odluduje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka,
na Ciju je Stetu Zalbeni postupak okon€an duzZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalbeni zahtjev kojim je trazeno ponistenje odluke o odabiru
osnovan, osnovan je i zaliteljev zahtjev za naknadom trokova Zalbenog postupka. Zalitel]
ima pravo na naknadu troSkova zZalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura, koji iznos je
pravilnom primjenom odredaba ¢lanka 430.a stavka 1. toCke 2. ZJN 2016 uplatio na ime



naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Zalitelj ima pravo i na naknadu odvjetni¢kog
troSka u iznosu od 125,00 eura uvecano za PDV, sve sukladno Tbr. 24 u svezi s Tbr. 22.
tocka 1. i Tbr. 54. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (Narodne
novine, broj 138/23). Stoga je odluc¢eno kao u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi Clanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrSne
odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog RjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroni¢kom obliku putem informacijskog
sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié
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