. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/25-01/664
URBROJ: 354-02/8-26-8
Zagreb, 16. ozujka 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB: 95857869241,
u Vije¢u sastavljenom od ¢lanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice predsjednice te Olge
Majdak Huljev i Marijane Gortan Krni¢, Clanica, postupajuéi povodom zalbe Zalitelja AKD-
Zastita d.o.o., Zagreb, OIB: 09253797076, izjavljenoj u odnosu na odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F21-0000864, predmet nabave:
zastitarske usluge, narucitelja Zrakoplovno-tehnicki centar d.d., Velika Gorica, OIB:
34378227174, na temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te Clanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi
sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru Broj: 08-E-25/MV-ON-O_101, od 28. listopada 2025.
godine, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F21-0000864,
predmet nabave: zastitarske usluge, narucitelja Zrakoplovno-tehni¢ki centar d.d.,
Velika Gorica.

2. Nalaze se narucitelju, Zrakoplovno-tehnicki centar d.d., Velika Gorica, da u roku od 8
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju AKD-Zastita d.o.o., Zagreb,
troSkove zalbenog postupka, u iznosu od 1.320,00 eura.

Obrazlozenje

Naruditelj Zrakoplovno-tehnicki centar d.d., Velika Gorica, objavio je 30. rujna 2025.
godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN
RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2025/S F21-0000864, predmet nabave: zastitarske usluge. Kriterij odabira je
ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju kriterija cijene u omjeru 100%.

U predmetnom postupku javne nabave dostaviljene su dvije ponude, koje je narucitel]
u postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio kao valjane te je Odlukom o odabiru Broj: 08-
E-25/MV-ON-O_101, od 28. listopada 2025. godine, odabrao ponudu gospodarskog
subjekta Sigurnost d.o.o., Osijek, kao ekonomski najpovoljniju.



Na predmetnu odluku o odabiru, koju je narucitelj istoga dana objavio u EOJN RH,
Zalbu je 6. studenoga 2025. godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
izjavio ponuditelj AKD-Zastita d.o.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava valjanost
ponude odabranog ponuditelja, zalbenim zahtjevom trazi poniStenje odluke o odabiru te
naknadu tro8kova zalbenog postupka. Zalitelj je Zalbu uredio podneskom zaprimljenim kod
ovog drzavnog tijela dana 11. studenoga 2025. godine.

Narucitelj] u odgovoru na Zalbu u bithom navodi da je zakonito postupao tijekom
postupka pregleda i ocjene ponuda, da su Zalbeni navodi neosnovani te predlaze Zalbu
odbiti.

Odabrani ponuditelj, gospodarski subjekt Sigurnost d.o.o., Osijek, u o€itovanju na
Zalbu u bitnom navodi da je ponudu u cijelosti izradio u skladu s uvjetima i zahtjevima
dokumentacije o nabavi, da su Zalbeni navodi neosnovani te predlaze Zalbu odbiti.

U tijeku postupka pred Zalbenim tijelom su izvedeni dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od dokumentacije o nabavi, zapisnika o otvaranju te
pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja te ostalih
dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da odabrani ponuditelj nije dostavio svu dokumentaciju koju je
narucitelj trazio i zahtijevao sukladno dokumentaciji o nabavi i zahtjevu za dostavom
azuriranih podataka. Naime, istice da je narucitelj u dokumentaciji o nabavi, u dijelu 5.4.4.
TehniCka oprema i mjere za osiguranje kvalitete, pod toCkom 5.4.4.4. Uvijeti, trazio da
ponuditelj mora dostaviti Potvrdu o ispitanosti i odobrenju za KkoriStenje opreme u
uskopojasnoj bezi¢noj mrezi RH.

Nakon $to citira sadrzaj toCke 5.4.4.4. u cijelosti, istiCe da je narucitelj dostavu
navedene potvrde zatrazio od odabranog ponuditelja u zahtjevu za dostavu aZuriranih
popratnih dokumenata. IstiCe da je odabrani ponuditelj dostavio samo jednu potvrdu, naziva
datoteke ,Potvrda o ispitanosti i odobrenju za koriStenje opreme u uskopojasnoj bezic¢noj
mrezi RH.pdfY, dok se u navedenoj datoteci nalazi dokument ,lzjava o svojstvima“ za
opremu ponudenu u stavci 3.8. TroSkovnika, toCnije za komunikator oznake modela
Enicom, proizvodaca Villbau Security System Ltd. Ukazuje da je predmetnu izjavu sastavio
uvoznik opreme, subjekt Kamir d.o.o., lvanja Reka, Zagreb, te slijedom navedenog
zakljuCuje da to nije dokument trazen dokumentacijom o nabavi i zahtjevom za dostavu
azuriranih popratnih dokumenata.

Zalitelj smatra da navedena izjava o svojstvima ni u kojem pogledu nije traZena
Potvrda o ispitanosti i odobrenju za koriStenje opreme u uskopojasnoj bezi¢noj mrezi RH, a
ponajviSe iz razloga $to u njoj nije navedeno da je oprema ponudena u stavci 3.8.
TrosSkovnika ispitana i odobrena za koriStenje u uskopojasnoj bezicnoj mrezi Republike
Hrvatske koju ponudena oprema koristi te zbog toga $to nije izdana od strane mreznog
pruzatelja usluge.

Nadalje, istiCe da niti drugu potvrdu koju je narucitelj traZio sukladno tocki 5.4.4.4.,
toCnije Potvrdu o sukladnosti (kao EU izjava o sukladnosti) za ponudenu opremu, odabrani
ponuditelj nije dostavio prilikom dostave aZuriranih popratnih dokumenata.



Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je tijekom postupka pregleda i ocjene
ponuda ponuditelju Sigurnost d.o.o., Osijek, uputio zahtjev za dostavu aZuriranih
dokumenata u kojemu je pod to¢kom 5.4.4.4. toga zahtjeva traZio Potvrdu o ispitanosti i
odobrenju za koriStenje opreme u uskopojasnoj bezicnoj mrezi RH izdanu od strane
mreznog pruzatelja usluge, kojom se dokazuje da je oprema ispitana i odobrena za
koriStenje u uskopojasnoj bezi¢noj mrezi Republike Hrvatske te Potvrdu o sukladnosti (kao
EU izjava o sukladnosti) za ponudenu opremu.

IstiCe da s obzirom na to da je ponuditelj dostavio Izjavu o svojstvima u skladu s
Clankom 7. stavkom 4. Pravilnika o elektromagnetskoj kompatibilnosti (EMC), (Narodne
novine, broj 23/11) i Pravilnika o RITT opremi (Narodne novine, broj 25/12), naruditelj je
miSljenja da dostavljena lzjava ovlastenog distributera i uvoznika proizvoda tvrtke Villbau
Security Systems Ltd, subjekta Kamir d.o.o., Ivanja Reka, u potpunosti zadovoljava
trazeno.

Narucitelj istiCe da nije u pravu Zzalitelj s dijelom zalbenog navoda da druge potvrde
nisu dostavljene, s obzirom na to da je toCkom 5.4.4.4. Zahtjeva za dostavu aZuriranih
podataka narucitelj trazio samo jednu potvrdu, a ostale dvije izjave ponuditelja nisu niti
trazene s obzirom na to da su dostavljene ve¢ u ponudi.

Odabrani ponuditelj, gospodarski subjekt Sigurnost d.o.o., Osijek, u o€itovanju na
Zalbu istiCe da je njegova ponuda u potpunosti uskladena s uvjetima i zahtjevima
dokumentacije o nabavi i odredbama ZJN 2016 te da u cijelosti ispunjava sve tehnicke
zahtjeve propisane Troskovnikom i Tehni¢kim specifikacijama trazene opreme.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda izvrSen je uvid u odredbe dokumentacije o
nabavi u dijelu Kriteriji kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta s uputama. U tocki
5.4.4. TehniCka oprema i mjere za osiguranje kvalitete, podtocki 5.4.4.4. Uvijeti, propisano
je sljedece:

.~ Potvrda o ispitanosti i odobrenju za koriStenje opreme u uskopojasnoj bezicnoj
mrezi RH.

Ponuditelj mora dokazati da je oprema ponudena u stavci 3.8. TroSkovnika iz ove
dokumentacije o nabavi, ispitana i odobrena za koriStenje u uskopojasnoj bezi¢noj mrezi
Republike Hrvatske koju ponudena oprema koristi. Narucitelj moze, prije donoSenja odluke,
od ponuditelja koji je podnio najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne
kracem od pet dana, radi dokazivanja sposobnosti iz ove toCke dostavi azurirani popratni
dokument i to: Potvrda, dokument i sl. izdana od strane mreznog pruzatelja usluge, kojim
se dokazuje da je oprema ispitana i odobrena za koriStenje u uskopojasnoj bezi¢noj mrezi
Republike Hrvatske;

- Potvrda o sukladnosti (kao EU izjava o sukladnosti) za ponudenu opremu

Ponuditelj mora dokazati da ponudena oprema udovoljava bitnim zahtjevima
navedenim u Pravilniku o elektromagnetskoj kompatibilnosti. Narucitelj moZze, prije
donoSenja odluke, od ponuditelja koji je podnio najpovoljniju ponudu zatraziti da u
primjerenom roku, ne kracem od pet dana, radi dokazivanja sposobnosti iz ove toCke
dostavi aZurirani popratni dokument i to: Sukladnost uredaja sa svim bitnim zahtjevima
elektromagnetske kompatibilnosti potvrduje se Izjavom o sukladnosti koju izdaje proizvodac
ili njegov ovlasteni zastupnik. Ako je potvrda, dokument i sl. izdana na stranom jeziku
prilaze se u izvorniku ili preslici, zajedno s ovjerenim prijevodom na hrvatski jezik od strane
ovlastenog sudskog tumaca. Preslika EU lIzjave o sukladnosti ponudene opreme iz stavki
troSkovnika, prema Pravilniku o elektromagnetskoj kompatibilnosti (NN 28/16, 88/19);

- Izjava o postupanju sukladno Zakonu i Pravilnicima.

Ponuditelj mora prilikom obavljana radova postupati sukladno Zakonu o privatnoj
zastiti (Narodne novine, broj 16/20, 114/22), Pravilniku o uvjetima i nacinu provedbe
tehniCke zastite (Narodne novine, broj 198/03), Zakonu o gradnji (Narodne novine, broj
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153/13, 20/17, 39/19, 145/24), Zakonu o tajnosti podataka (Narodne novine, broj 79/07,
86/12) i svim ostalim pozitivnim tehni¢kim propisima za ovu vrstu radova, te priznatim
pravilima struke. Narucitelj moZze, prije donoSenja odluke, od ponuditelja koji je podnio
najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kratem od pet dana, radi
dokazivanja sposobnosti iz ove toCke dostavi azurirani popratni dokument i to: lzjava
ponuditelja (Prilog 2);

- Garancija za osiguravanje rezervnih dijelova

Ponuditelj garantira da ¢e sve rezervne dijelove za uredaje i opremu osiguravati
minimalno u narednih 7 godina od tehni€kog prijema. Narucitelj moZze, prije donoSenja
odluke, od ponuditelja koji je podnio najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku,
ne kratem od pet dana, radi dokazivanja sposobnosti iz ove toCke dostavi azurirani
popratni dokument i to: Izjava Ponuditelja (Prilog 3).“.

Nadalje, u toCki 5.4.4.5. Nacin dokazivanja, propisano je da za potrebe dokazivanja
navedenog gospodarski subjekt dostavlja ispunjeni ESPD obrazac, dok ¢e naruditelj prije
donoSenja odluke od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da
u primjerenom roku, ne kraéem od 5 (pet) dana, dostavi aZurirane popratne dokumente
kojim dokazuje tehnicku i struénu sposobnost sukladno ¢lanku 268. stavak 1. tocka 5. ZJN
2016, osim ako vec¢ posjeduje te dokumente.

Odabrani ponuditelj je u tocki 5. ESPD obrasca, Kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta, ispunio opc¢i navod za sve kriterije za odabir, odnosno na pitanje izjavljuje li da u
pogledu kriterija za odabir ispunjava sve potrebne kriterije za odabir, odgovorio potvrdno.

Ujedno, u ponudi je dostavio dva dokumenta trazena toCkom 5.4.4.4. Kriterija
kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta s uputama, lzjavu o postupanju sukladno
Zakonu i Pravilnicima te Garanciju za osiguravanje rezervnih dijelova, sastavljene na
obrascima dokumentacije o nabavi.

Tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda narucitelj je odabranom ponuditelju
dostavio zahtjev za dostavom aZuriranih popratnih dokumenata, u kojemu je u odnosu na
uvjete toCke 5.4.4.4. Kriterija kvalitativhog odabira gospodarskog subjekta s uputama, trazio
sliedece: ,Potvrda o ispitanosti i odobrenju za koriStenje opreme u uskopojasnoj bezi¢noj
mrezi RH izdana od strane mreznog pruzatelja usluge, kojim se dokazuje da je oprema
ispitana i odobrena za koristenje u uskopojasnoj bezi¢noj mrezi Republike Hrvatske.

Potvrda o sukladnosti (kao EU izjava o sukladnosti) za ponudenu opremu.

Ako je potvrda, dokument i sli€no izdana na stranom jeziku, prilaZe se u izvorniku ili
preslici, zajedno s ovjerenim prijevodom na hrvatski jezik od strane ovlastenog sudskog
tumaca.

Preslika EU lzjave o sukladnosti ponudene opreme iz stavki troSkovnika, prema
Pravilniku o elektromagnetskoj kompatibilnosti (Narodne novine, broj 28/16, 88/19)."

Odabrani ponuditelj je u ostavlienom mu roku dostavio dokument naslova ,Potvrda o
ispitanosti i odobrenju za koriStenje opreme u uskupojasnoj bezi¢noj mrezi RH.pdf‘, u
kojem se dokumentu nalazi lzjava o svojstvima ovlastenog distributera i uvoznika Enikom
komunikatora, koji izjavljuje da je proizvod sukladan sa zahtjevima Pravilnika o
elektromagnetskoj kompatibilnosti i zahtjevima Pravilnika o RiTT opremi, odnosno
primijenjenim normama: EN 54-21:2006.

Odredbe ZJN 2016 relevantne za ocjenu Zzalbenog navoda su one propisane
Clankom 280. stavkom 4., ¢lankom 290. stavkom 1. i ¢lankom 403. ZJN 2016.

Za razliku od tumacenja narucitelja iz odgovora na Zalbu, DrZzavna komisija ocjenjuje
da dokument kojega je odabrani ponuditelj dostavio postupajuci po zahtjevu narucitelja za
dostavom azuriranih popratnih dokumenata, s obzirom na njegov sadrzaj i izdavatelja, ne
predstavlja dokumentacijom o nabavi traZzenu potvrdu o ispitanosti i odobrenju za koriStenje
opreme u uskopojasnoj bezi¢noj mrezi Republike Hrvatske. Naime, predmetni dokument je
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izradio gospodarski subjekt koji nastupa kao ovlasteni distributer i uvoznik opreme, dok je
dokumentacijom o nabavi izriCito zahtijevana potvrda izdana od strane mreznog pruzatelja
usluge, kojom se dokazuje da je konkretna oprema ispitana i odobrena za koriStenje u
uskopojasnoj bezi¢noj mrezi Republike Hrvatske. Nadalje, iz sadrzaja dostavljene izjave ne
proizlazi da je predmetna oprema ispitana i odobrena za koriStenje u takvoj mrezi, ve¢ se
njome potvrduje sukladnost proizvoda s odredenim pravilnicima i tehniCkim normama.
Slijedom toga, dostavljeni dokument se ni po izdavatelju niti po sadrzaju ne moze dovesti u
vezu s dokumentacijom o nabavi trazenom potvrdom o ispitanosti i odobrenju za koriStenje
opreme u uskopojasnoj bezi¢noj mrezi Republike Hrvatske.

Nadalje, zalitelj u zalbi istice da odabrani ponuditelj nije dostavio niti drugu
dokumentacijom o nabavi trazenu potvrdu, odnosno potvrdu o sukladnosti (EU izjavu o
sukladnosti) za ponudenu opremu. U odnosu na navedeno narucitelj u odgovoru na Zalbu
navodi da je zahtjevom za dostavu azuriranih popratnih dokumenata traZzio samo jednu
potvrdu, dok ostale izjave nije niti trazio, jer su vec bile dostavljene u ponudi.

Medutim, uvidom u sadrZaj zahtjeva za dostavu azuriranih popratnih dokumenata
Drzavna komisija utvrduje da je narucitelj od odabranog ponuditelja izriCito zatraZio dva
dokumenta, i to potvrdu o ispitanosti i odobrenju za koristenje opreme u uskopojasnoj
bezi¢noj mrezi Republike Hrvatske te potvrdu o sukladnosti (EU izjavu o sukladnosti) za
ponudenu opremu. Stoga se tvrdnja narucitelja iz odgovora na Zalbu da je traZzen samo
jedan dokument ne moze prihvatiti kao osnovana, jer je u suprotnosti sa sadrzajem samog
zahtjeva za dostavu azuriranih popratnih dokumenata.

Buduc¢i da je odabrani ponuditelj dostavio samo prethodno opisanu izjavu o
svojstvima, koju je narucitelj protumacio kao potvrdu o ispitanosti i odobrenju za koriStenje
opreme u uskopojasnoj bezi¢noj mrezi Republike Hrvatske, Drzavna komisija ocjenjuje da
je u pravu zalitelj koji navodi da odabrani ponuditelj nije dostavio niti jedan od dvaju
dokumentacijom o nabavi propisanih dokaza, odnosno niti potvrdu o ispitanosti i odobrenju
za koristenje opreme u uskopojasnoj bezi¢noj mreZi Republike Hrvatske niti potvrdu o
sukladnosti (EU izjavu o sukladnosti) za ponudenu opremu.

Slijedom svega navedenog, ocjenjuje se da se odabrani ponuditelj prilikom izrade
ponude nije pridrzavao uvjeta i zahtjeva dokumentacije o nabavi niti je narucitelj njegovu
ponudu pregledao i ocijenio u skladu s tim uvjetima te je stoga Zalbeni navod osnovan.

Zalitelj dalje u Zalbi navodi da je odabrani ponuditelj u odnosu na stavku 3.8.
TroSkovnika ponudio uredaj koji ne zadovoljava trazene minimalne tehniCke karakteristike.
Naime, istice da je sukladno dostavljenom dokumentu ,lzjava o svojstvima®“, vidljivo da je
odabrani ponuditelj za navedenu stavku TroSkovnika ponudio uredaj oznake modela
Enicom, proizvodaca Villbau Security System Ltd., koji ne zadovoljava tehnicke
karakteristike trazene dokumentacijom o nabavi, $to je vidljivo iz kataloSkog materijala,
toCnije dokumenta ,Enicom Installer Manual®, kojega Zzalitelj dostavlja kao dokaz u privitku
zalbe.

Zalitelj smatra da je iz navedenog dokumenta razvidno da ponudeni uredaj ne
zadovoljava sljedec¢e, dokumentacijom o nabavi trazene minimalne tehniCke karakteristike
iz stavke 3.8. TroSkovnika: mogucénost paralelne komunikacije putem oba komunikacijska
kanala, analogni ulaz za omogucavanje mjerenja analogne vrijednosti od 0-28VDC, reset
tipka i iniciranje dvosmjerne (downlink) komunikacije, dvije odvojene vanjske antene,
mogucénost periodi¢ke sinkronizacije sa serverskim vremenom (korekcija internog sata), loT
868 MHz ready, komunikacijski kanal: IoT low-power beZi¢na uskopojasna mreza na 868
MHz pojaCane otpornosti na pokuSaje ometanja, NB-loT, eSIM i SIM modul integriran na
PCB bez potrebe za umetanjem fiziCke SIM kartice, radni uvjeti: -25C° do +85C°, ulazno
napajanje: 8 do 48 VDC.



Narucitelj u odgovoru na zalbu istiCe da je odabrani ponuditelj kao dio ponude
priloZio ispunjeni TroSkovnik, te je u ESPD obrascu izjavio da u pogledu kriterija za
kvalitativni odabir gospodarskog subjekta izjavljuje da ponudena oprema ispunjava sve
potrebne kriterije za odabir i tehniCke karakteristike sukladno TroSkovniku. Smatra da je
ponuditelj svojim potpisom, izjavom te, po eventualnom potpisu ugovora, dostavom jamstva
za uredno izvrSenje ugovora, dao dovoljnu garanciju da je svjestan da sva roba koju planira
ugraditi mora zadovoljiti propisane tehniCke karakteristike. U protivnom, narucitelj ¢e biti
primoran aktivirati navedeno jamstvo, ¢ime bi odabrani ponuditelj mogao prouzrociti Stetu
samome sebi.

Ocjenjujuéi osnovanost zZalbenog navoda, utvrdeno je da u dijelu 3. TroSkovnika,
naslova Sustav protuprovale, u stavci 3.8. narucCitelj nabavlja backup loT komunikator za
spajanje na dojavni centar, sljedecih trazenih tehnickih karakteristika: zasticena kriptirana
komunikacija, dva tehnoloski razliCita odvojena beZiCha uskopojasna low-power
komunikacijska kanala s mogucnosti odabira pojedinog komunikacijskog kanala od strane
korisnika, mogucnost paralelne komunikacije putem oba komunikacijska kanala, 4 alarmna
ulaza koji se mogu konfigurirati za bilo koju funkciju alarma, analogni ulaz za omoguc¢avanje
mjerenja analogne vrijednosti od 0-28VDC, 2 programabilna alarmna izlaza sa zastitom,
USB port za dvosmjernu komunikaciju s uredajem i mogucnost testiranja radiofrekvencija
(RF), simulaciju poruka, zaklju€avanje uredaja i slicno, univerzalna kompatibilnost s
alarmnim centralama s PSTN dojavnikom, PSTN ulaz: dvozilni (Ring i Tip) ulaz s podr§kom
za protokol poruke Contact ID formata, interna LED signalizacija i indikacija stanja uredaja i
statusa bezi¢nih mreza, reset tipka i iniciranje dvosmjerne (downlink) komunikacije, dvije
odvojene vanjske antene, mogucnost umetanja/vadenja komunikacijskih kartica i
automatska uspostava komunikacije putem aktivnog komunikacijskog kanala, slanje
periodi¢kog izvjeS¢a najmanje jednom dnevno za sliedeCe parametre: stanje uredaja i
stanje alarma, moguénost mreznog konfiguriranja vremena i broja dnevnih javljanja,
mogucnost periodi¢ke sinkronizacije sa serverskim vremenom (korekcija internog sata),
mogucénost autonomnog rada bez povezivanja na alarmnu centralu, loT 868 MHz ready,
dvosmjerna beZicna komunikacija na oba komunikacijska kanala s mogucnosti daljinske
promjene parametara rada uredaja, prvi komunikacijski kanal: IOT low-power bezi¢na
uskopojasna mreza na 868 MHz pojaCane otpornosti na pokuSaje ometanja, drugi
komunikacijski kanal: licencirani dio frekvencijskog spektra i prijenos podataka low-power
uskopojasnom bezi€hom mrezom s uklju¢enom Quality of Service (QoS) uz sinkroni
protokol, kompatibilan sa 2G / 3G / 4G (LTE) / CDMA / NB-loT / CAT-M, eSIM i SIM modul
integriran na PCB bez potrebe za umetanjem fizicke SIM kartice, radni uvjeti: -25C° DO
+85C°, spremnik dogadaja: min. 400 poruka, ulazno napajanje: 8 do 48 VDC, prosjecna
potroSnja (na 12VDC): u nalinu mirovanja: maks. 200mA, tip kao: RAP&D2 ili
jednakovrijedan.

Odredbe ZJN 2016 relevantne za ocjenu Zalbenog navoda su one propisane
Clankom 280. stavkom 4., Clankom 290. stavkom 1. i Clankom 403. ZJN 2016.

Zalbeno tijelo kod ocjene Zalbenog navoda prvenstveno isti€e da ne moze prihvatiti
obrazlozenje narucitelja iz odgovora na Zalbu. Naime, iako dokumentacijom o nabavi nije
izrijekom propisana obveza dostave tehni¢ke dokumentacije kojom se mora potvrditi da
ponudena oprema udovoljava svim trazenim tehniCkim karakteristikama, gospodarski
subjekti koji imaju pravni interes za izjavljivanje Zalbe imaju pravo u zalbenom postupku
osporavati sukladnost ponudene opreme s tehni¢kim specifikacijama dokumentacije o
nabavi.

U konkretnom slucaju zalitelj je uz zalbu dostavio tehni¢ku dokumentaciju za uredaj
koji je odabrani ponuditelj ponudio u stavci 3.8. TroSkovnika, te je u Zalbi konkretno naveo
pojedine tehniCke karakteristike za koje tvrdi da iz te dokumentacije nisu razvidne ili da ih

6



ponudeni uredaj ne podrzava. Na taj nacin zalitelj je dostavljenim dokazom doveo u sumnju
sukladnost ponudene opreme s dijelom tehniCkih zahtjeva propisanih dokumentacijom o
nabavi.

U takvoj situaciji na narucitelju je teret dokaza da otkloni navedenu sumnju te dokaze
da ponudeni uredaj doista udovoljava svim minimalnim tehniCkim karakteristikama
propisanim TroSkovnikom. Medutim, iz odgovora narucitelja na zalbu proizlazi da narucitelj
niti iznosi bilo kakve Cinjenice niti predlaze ili dostavlja dokaze kojima bi osporio navode
Zalitella ili potvrdio da ponudeni uredaj udovoljava svim trazenim tehniCkim
karakteristikama, veC se ograniCio na opcenito pozivanje na izjavu ponuditelja u ESPD
obrascu, potpisani TroSkovnik te mogucnost aktiviranja jamstva za uredno izvrSenje
ugovora.

Drzavna komisija ocjenjuje da takvo obrazlozenje ne predstavlja dokaz kojim bi se
otklonila sumnja u tehnicku sukladnost ponudene opreme, osobito imajuéi u vidu da je
Zalitelj svoju tvrdnju potkrijepio dostavljenom tehniCkom dokumentacijom za predmetni
uredaj. Samo pozivanje na izjavu ponuditelja u ESPD obrascu, kao i na obvezujuci karakter
ponude i eventualna ugovorna jamstva, ne moze zamijeniti provjeru sukladnosti ponudene
opreme s tehni¢kim specifikacijama dokumentacije o nabavi.

Slijedom navedenog, Drzavna komisija ocjenjuje da narucitelj u konkretnom slu¢aju
nije postupio sukladno pravilima dokazivanja iz ¢lanka 403. ZJN 2016, buduci da nije
dostavio dokaze kojima bi otklonio sumnju u sukladnost ponudene opreme s tehnickim
zahtjevima iz dokumentacije o nabavi te je Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka javne nabave.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju ¢lanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN
2016 odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca narucitelju na
ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka u iznosu od
1.320,00 eura, na ime pla¢ene naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016. propisuje da Drzavna komisija odluduje o
troSkovima zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka,
na Ciju je Stetu zalbeni postupak okonCan duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Stavak 6. toga Clanka,
propisuje da ¢e u sluCaju usvajanja zalbe, DrZzavna komisija svojom odlukom naloZiti
narucitelju placanje troSkova Zalbenog postupka Zalitelju u roku od osam dana od dana
primitka odluke Drzavne komisije.

S obzirom na to da je Zalbeni zahtjev kojim je traZzeno ponistenje odluke o odabiru
osnovan, osnovan je i zaliteljev zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka. Dakle,
Zalitelj ima pravo na naknadu troSkova zZalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura, koji
iznos je pravilnom primjenom odredaba Clanka 430.a stavka 1. tocke 1. ZJN 2016
prethodno uplatio na ime naknade za pokretanje Zzalbenog postupka. Zbog toga je odlu¢eno
kao u tocCki 2. izreke ovog rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog rjedenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
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dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroniC¢kom obliku putem informacijskog
sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié
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