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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/116
URBROJ: 354-2/1-26-8
Zagreb, 11. ozujka 2026

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u: Zvonimir Juki¢, zamjenik predsjednice te Jasnica Lozo, Clanica i Sasa
Caldarevi¢, ¢lan, povodom zahtjeva narugitelja Hrvatsko katolitko sveudiliste, Zagreb,
OIB: 07730927366 za odobrenjem nastavka postupka javne nabave u Zalbenom
postupku koji se vodi po Zalbi Zalitelja Carl Zeiss d.o.o0., Zagreb, OIB: 78396144899,
na izmjenu dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2026/S F02-000465, predmet nabave: konfokalni sustav visoke razluivosti sa
sustavom za citogenetiku, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te
Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje u
tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

Odbija se zahtjev narucitelja Hrvatsko katolicko sveuciliste, Zagreb za
odobrenjem nastavka postupka javne nabave.

Obrazlozenje

Narucitelj, Hrvatsko katolicko sveuciliSte, Zagreb, objavio je dana 26. sijeCnja
2026. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2026/S F02-000465, predmet nabave: konfokalni sustav visoke
razlucivosti sa sustavom za citogenetiku.

Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija
cijena ponude relativnhog zna¢aja 60%, odnosno maksimalno 60 bodova te kriterija XY
rezolucija konfokalnog sustava relativnog znacaja 40%, odnosno maksimalno 40
bodova.

Dana 19. veljaCe 2026. godine narucitelj je objavio izmjenu dokumentacije o
nabauvi.

Nezadovoljan navedenom izmjenom dokumentacije o nabavi dana 02. veljaCe
2026. godine Zalbu je na istu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave
izjavio Zalitelj Carl Zeiss d.0.0., Zagreb. Zalitelj istie nezakonitost izmjene
dokumentacije o nabavi te Zalbenim zahtjevom trazi ponistenje dokumentacije o
nabavi u dijelu u kojem je zahvacena nezakonitoScu kao i da se naloZi narucitelju da
nadoknadi troSak pokretanja zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 1.960,00 eura.



Povodom zalbe zalitelja, koja prema Clanku 422. stavku 2. ZJN 2016 sprjeCava
nastavak postupka javne nabave, narucitelj je postavio zahtjev za odobrenjem
nastavka postupka javne nabave, a koji zahtjev je zaprimljen kod ovog tijela 06. ozujka
2026. godine.

Zahtjev za odobrenjem nastavka postupka javne nabave je neosnovan.

Narucitelj u zahtjevu, sukladno ¢lanku 423. ZJN 2016., navodi da postavija
zahtjev za nastavkom postupka javne nabave radi Zurnosti nabave i zbog drugih
mogucih Steta. Naime, obrazlaze, predmetni postupak nabave provodi se u sklopu EU
projekta prijavljenog na projektni poziv Ulaganje u opremanje i adaptaciju istrazivacko-
inovacijske infrastrukture. Sukladno skloplienom Ugovoru o dodjeli bespovratnih
sredstava, kako bi se ispunili projektni pokazatelji, navodi nadalje narucitelj, sve
projektne aktivnosti moraju biti dovrSene do 30. lipnja 2026. godine. Takoder, jedan od
pokazatelja uspjesnosti EU projekta je financijska realizacija, odnosno financijska
iskoristenost dodijeljenih sredstava. Istice da ukoliko naruditelj u navedenom roku ne
realizira sve aktivnosti i ne utroSi sva dodijeljena sredstva, cjelokupni EU projekt e biti
ocijenjen kao neuspjesan, te ¢e narucitelj biti duzan vratiti sva dodijeljena EU sredstva.
Stoga moli naslovno tijelo da navedene okolnosti uzme u obzir te dopusti narucitelju
nastavak postupka nabave kako bi se predmetna nabava realizirala u roku te time
izbjegla Steta na strani narucitelja (cjelokupna visina dodijeljenih sredstava u EU
projektu iznosi preko 2 milijuna eura), a time posredno i Steta za cjelokupnu
znanstvenoistrazivacku zajednicu u Republici Hrvatskoj. Narucitelj napominje da je
postupak javne nabave pokrenuo u najkratem moguéem roku od donosenja odluke o
financiranju projekta od strane nadleznog ministarstva, odnosno sklapanja Ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava koji je sklopljen dana 26. sijeCnja 2026. godine, te se
stoga ne moze govoriti 0 zakasnjelom pokretanju postupka krivnjom narucitelja,
istaknuo je zaklju€no.

Uvidom u EOJN RH, utvrdeno je da je naruditelj pokrenuo predmetni postupak
javne nabave 26. sijeCnja 2026. godine, takoder je utvrdeno da je dana 19. veljaCe
2026. godine objavio izmjenu dokumentacije o nabavi.

U odnosu na zahtjev narucitelja upucuje se na ¢lanak 423. ZJN 2016 kojim je
propisano da u slu€aju izjavljene zalbe koja sprjeCava nastavak postupka javne
nabave, nastanak ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma, narucitelj moze
postaviti zahtjev za odobrenje nastavka postupka javne nabave, sklapanja ugovora o
javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma za predmet ili dio predmeta nabave iz razloga:
moguceg nastanka Stete koja je nerazmjerno veca od vrijednosti predmeta nabave,
zastite javnog interesa, Zurnosti nabave te radi moguceg ugroZavanja Zivota i zdravlja
ljudi ili zbog drugih ozbiljnih opasnosti ili mogucih Steta. U tom zahtjevu narucitelj mora
dokazati ili u€initi vjerojatnim postojanje okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev.

Buduéi da je ZIJN 2016 takoder propisano da zalba izjavljena na izmjenu
dokumentacije o nabavi ima odgodni ucinak, odnosno da spre€ava nastavak postupka
javne nabave (Clanak 422. stavak 2. ZJN 2016), kao iznimka je dopustena mogucénost
da se odobri nastavak postupka javne nabave. Zakonodavac je kao pravilo propisao
da Zalba izjavljena na dokumentaciju o nabavi i njene izmjene ima odgodan ucinak,
odnosno da spreCava nastavak postupka dok traje spor o zakonitosti odredaba
dokumentacije o nabavi. Istovremeno je zakonodavac kao iznimku dopustio
mogucnost da se odobri nastavak postupka. Da bi se dopustio nastavak postupka
javne nabave temeljem dokumentacije o nabavi odnosno izmjene iste Cija zakonitost
je jo$ uvijek predmet Zalbenog postupka, zakonodavac je u ¢lanku 423. stavku 1. ZJN
2016 predvidio koji su to preteziti interesi koje je potrebno uvaziti kao prevladavajuce i

2



kojima je potrebno ustupiti prednost u pravnoj zastiti u odnosu na zastitu zakonitosti
odredaba dokumentacije o nabavi. Tako je propisano da su Steta koja je nerazmjerno
veca od vrijednosti predmeta nabave, javni interes, Zurnost nabave te zivot i zdravlje
ljudi razlozi iz kojih narucitelj moze postaviti zahtjev i koji stoga predstavljaju preteziti
interes. S obzirom da se odobrenjem nastavka postupka javne nabave daje prednost
pravnoj zastiti jednog dobra naustrb drugog, navedeni institut valja restriktivnho
primjenjivati uz obvezu podnositelja zahtjeva da svoj zahtjev detaljno i kvalitetno
obrazlozi te dokaze ili barem ucini vjerojatnim.

Dakle, narucitelj je bio duzan dokazati ili u€initi vjerojatnim postojanje nekog od
pretezitih interesa, odnosno mogucih razloga za odobrenje nastavka postupka.

Okolnosti na kojima narucitelj temelji svoj zahtjev, koje su prethodno navedene,
prema ocjeni ovog tijela nisu dostatne za zaklju€ak da u konkretnom slucaju postoje
razlozi zbog kojih bi bilo osnovano odobriti nastavak postupka javne nabave dok jo$
traje spor o zakonitosti same izmjene dokumentacije o nabavi. Narucitelj navodi da se
predmetni postupak nabave provodi u sklopu EU projekta te da sve projektne aktivnosti
moraju biti dovr§ene do 30. lipnja 2026. godine, pri tome u navedenom roku mora
realizirati sve aktivnosti i utroSiti sva dodijeljena sredstva, u suprotnom ¢e cjelokupni
EU projekt biti ocijenjen kao neuspjeSan, te Ce narucitelj biti duzan vratiti sva
dodijeljena EU sredstva. Pravodobnost provedenog postupka nabave za naruditelja je
uvjet da izbjegne Stetu u cjelokupnoj visini dodijeljenih sredstava u EU projektu u
iznosu od preko 2 miljuna eura. Navodi i potencijalnu Stetu za cjelokupnu
znanstvenoistrazivacku zajednicu u Republici Hrvatskoj. Narucitelj napominje da je
postupak javne nabave pokrenuo u najkracem mogucem roku od donoSenja odluke o
financiranju projekta od strane nadleznog ministarstva, odnosno sklapanja Ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava koji je sklopljen dana 26. sije¢nja 2026. godine.

lako iz obrazlaganja narucitelja proizlazi da je postupak javne nabave pokrenuo
odmah po sklapanju ugovora o financiranju, nedvojbeno je da su potrebne aktivnosti,
kako bi se predmetni postupak javne nabave koji je EU financiran proveo na vrijeme,
poduzete neprimjereno zahtjevima i uvjetima samog projekta bez uzimanja u obzir
zakonskog prava ponuditelja da izjavljuju Zalbu u bilo kojoj fazi postupka. Cinjenica da
je narucitelj kasno u rokovima, odnosno vremenskom okviru unutar provedbe projekta
koji je EU financiran, poduzeo odredene radnje, odnosno ostvario pravo na financiranje
projekta temeljem Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, ne moze i¢i na Stetu
zainteresiranih gospodarskih subjekata, odnosno Zzalitelja, koji u zalbenom postupku
traze zastitu zakonitosti. U protivnom, postojala bi mogucnost manipulacije
predmetnim institutom odobrenja nastavka postupka javne nabave, a koji omogucava
nastavak postupka javne nabave €ak i kada se radi o izmjeni dokumentacije o nabavi
upitne zakonitosti, stoga predmetni institut treba primjenjivati restriktivno i u
sluCajevima kada je dokazana ili u€injena vjerojathom neka od okolnosti na koje
upucuje Clanak 423. ZJN 2016. Takoder valja uvaziti okolnost da narucitelj nije
dostavio nikakav drugi dokaz za svoje navode, stoga je uvazavajuéi sve okolnosti
predmetnog postupka javne nabave, ocijenjeno da naruditelj nije dostavio dostatan
dokaz niti je uc€inio vjerojatnim postojanje okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev, a
koje bi opravdale predmetni zahtjev.

S obzirom na Cinjenicu da narucitelj u konkretnom slu€aju nije dokazao ili
barem ucinio vjerojatnim postojanje okolnosti na kojima temelji svoj zahtjev, temeljem
odredbe Clanka 423. te ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 8. ZJN 2016, odlu¢eno je kao u
izreci ovog Rjesenja.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektronicCkom obliku
putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié



ZVONIMIR JUKIC

HR-27319804652
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