. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/25-01/750
URBROJ: 354-02/1-26- 5
Zagreb, 03. ozujka 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241 u
sastavu Vijeca: Zvonimir Juki¢, zamjenik predsjednice te Jasnica Lozo, ¢lanica i Sasa
Caldarevié, &lan u Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja APG-InZenjering
d.o.o0., Dugo Selo, OIB: 94661365298, na odluku o odabiru u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0008984, predmeta nabave: izrada projektne
dokumentacije za rekonstrukciju OS Sesvetski Kraljevec, narugitelia Grad Zagreb,
Zagreb, OIB: 61817894937, na temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te Clanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16,

114/22; dalje u tekstu: ZIJN 2016) donosi
RJESENJE

Ponistava se Odluka o odabiru KLASA: 406-05/25-005/186, URBROJ: 251-05-
51/014-25-41 od 03. prosinca 2025. godine u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2025/S F02-0008984, predmeta nabave: izrada projektne dokumentacije za
rekonstrukciju OS Sesvetski Kraljevec, naruditelja Grad Zagreb, Zagreb.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Zagreb, Zagreb, objavio je dana 31. srpnja 2025. godine u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2025/S F02-0008984, predmeta nabave: izrada projektne dokumentacije za
rekonstrukciju OS Sesvetski Kraljevec.

Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija
Cijena ponude relativhog znacaja 40%, odnosno maksimalno 40 bodova te kriterija
Iskustvo stru€njaka relativnog znacaja 60%, odnosno maksimalno 60 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave pristiglo je jedanaest ponuda koje je
narucitelj ocijenio valjanima te je dana 03. prosinca 2025. godine donio, a dana 09.
prosinca 2026. godine u EOJN RH objavio Odluku o odabiru KLASA: 406-05/25-



005/186, URBROJ: 251-05-51/014-25-41 kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu
ponuditelja Capital ING d.o.0., Zagreb.

Nezadovoljan navedenom odlukom o odabiru dana 18. prosinca 2025. godine
Zalbu je na istu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave izjavio Zalitelj
APG-inzenjering d.o.o., Dugo Selo.

Zalitelj istice nezakonitost provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda te
Zalbenim zahtjevom trazi ponistenje odluke o odabiru.

U odgovoru na Zalbu narucCitelj osporava osnovanost Zalbenih navoda te
predlaze Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Odabrani se ponuditelj nije oCitovao na zalbu i naruciteljev odgovor na zalbu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o0 nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda te ponude Zalitelja.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je u postupku pregleda i ocjene ponuda izvréeno
pogresno bodovanje referenci u njegovoj ponudi $to je rezultiralo umanjenjem ukupno
dodijeljenih bodova. ObrazlaZe da je u ponudi dostavljeno 6 referenci koje ispunjavaju
zahtjev iz natjeCaja: 1) izgradnja gradevine javne i drustvene namjene minimalne bruto
povrSine 2.000,00 m2 ili rekonstrukcija/dogradnja gradevine javne i druStvene
namjene minimalne bruto povrSine rekonstruiranog/dogradenog dijela 2000 m2 i 2) po
projektu ishodena gradevinska dozvola ili jednakovrijedan akt na glavni projekt
temeljem nominiranog glavnog projekta za gradevinu odgojno-obrazovne ustanove
(Skola, djedji vrti¢, ustanova za obrazovanje, centar za odgoj i obrazovanje, visoko
uciliSte i sveuciliste). IstiCe da vec¢ pet referenci nosi maksimalan broj bodova - 60 a
njegovoj ponudi je dodijeljeno 56 bodova Cime je ponuda Zalitelja ostvarila ukupno 96
bodova umjesto 100 koliko zaista po stavu zalitelja ponuda ostvaruje.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da je dokumentacijom o nabavi, u
poglavlju Kriteriji za odabir ponude, u poglaviju vezanom za nefinancijski kriterij,
odredeno je da ¢e se dodatnim bodovima bodovati: ,A- 4 boda za ishodenu
gradevinsku dozvolu ili jednakovrijedan akt na glavni projekt temeljem nominiranog
glavnog projekta za gradevinu odgojno-obrazovne namjene (Skola, djeéji vrtic,
ustanova za obrazovanje, centar za odgoj i obrazovanije, visoko uciliste i sveuciliste)".
Nadalje, odredeno je slijedecée: ,sudjelovanje u maksimalnom broju referentnih
projekata navedenog stru€njaka (maksimalan broj ograni¢en je na 5), s prilozenim
odgovarajué¢im dokazom - IZJAVA STRUCNJAKA, u odnosu na ostale ponude - 60
bodova". U obrascu reference zalitelja, pod rednim brojem 1 naveden je projekt ,lzrada
projekta obnove zgrade za cjelovitu obnovu zgrade Osnovne Skole Petra Zrinskog" te
za navedeni projekt nije ishodena gradevinska dozvola, nego samo zavrsno izvjesce
nadzornog inzenjera. Narucitelj istice da zavrSno izvjeS¢e nadzornog inZenjera spada
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u tehni¢ku dokumentaciju temeljem odredbe Clanka 4. stavka 1. toCke p) Zakona o
obnovi zgrada ostecenih potresom na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebacke Zupanije, SisaCko-moslavacke zupanije i Karlovacke Zupanije
(Narodne novine 21/23). Nadalje, navodi, temeljem Clanka 31., stavka 3 navedenog
Zakona, ista je jednakovrijedna uporabnoj dozvoli, te kao takva ne ostvaruje uvjet za
dodjelu dodatnih bodova po nefinancijskom kriteriju iz dokumentacije o nabavi,
zakljuéno je naveo narucitel;.

U zalbenom je postupku utvrdeno da je u dokumentaciji o nabavi narucitelj u
svezi s predmetom nabave, izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju OS
Sesvetski Kraljevec, Skolska ulica 10, Sesvete, objavio i kriterije za odabir ponude koji
su: Cijena ponude s PDV-om 40 bodova te Iskustvo strucnjaka 60 bodova. Pri tome je
narucitelj nadalje odredio u odnosu na nefinancijski kriterij- iskustvo stru¢njaka (I1S) da
je maksimalan broj bodova koji ponuditelj mozZe dobiti prema ovom kriteriju 60. Kljuéni
stru¢njak ponuditelja boduje se na slijedeci nacin: KS - kljuéni struénjak - klju¢ni
struénjak koji ¢e ujedno biti imenovan glavnim projektantom - 60 bodova (hapomena:
odnosi se na ovlastenog arhitekta ili ovlaStenog inZenjera gradevinarstva navedenog
u obrazovnoj i strucnoj kvalifikaciji). S obzirom da kvaliteta izvrSenja predmetnog
ugovora u znacajnoj mjeri ovisi o profesionalnom iskustvu, narucitelj kao nefinancijski
kriterij ocjenjuje i boduje profesionalno iskustvo stru¢njaka - kljuénog stru¢njaka koji ce
ujedno biti imenovan glavnim projektantom (ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inZenjer
gradevinarstva) trazenog u obrazovnoj i struénoj kvalifikaciji, koji moZe biti imenovan
sukladno ¢lanku 52. stavak 4. Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19,
145/24). Maksimalni broj bodova koji ponuditelj moze dobiti po ovom kriteriju je 60 na
sljede¢i nacin: svaki izradeni glavni projekt izgradnje gradevine javne i drustvene
namjene minimalne bruto povrSine 2.000,00 m2 ili rekonstrukcije/dogradnje gradevine
javne i druStvene namjene gdje je bruto povrsina rekonstruiranog/dogradenog dijela
minimalno 2.000,00 m2 (jer je planirana bruto povrSina predmetne dogradnje Skole
4.000 m2), u kojem je klju¢ni struénjak u svojstvu glavnog projektanta boduje se s po
osam (8) bodova. Moguée je nominirati maksimalno pet (5) glavnih projekata za koje
je ishodena gradevinska dozvola ili jednakovrijedan akt. Dodatno se svaki nominirani
glavni projekt moZe bodovati s po Cetiri (4) boda ukoliko se radi o projektu za koji je
ishodena gradevinska dozvola na glavni projekt ili jednakovrijedan akt na glavni projekt
temeljem nominiranog glavnog projekta za gradevinu odgojno-obrazovne namjene
(Skola, djedji vrti¢, ustanova za obrazovanje, centar za odgoj i obrazovanje, visoko
uciliste i sveuciliste). U nastavku je navedeno na koji ¢e se nacin bodovati specificno
iskustvo kljuénog stru€njaka: Specificno iskustvo stru€njaka: Broj izradenih glavnih
projekata izgradnje gradevine javne i druStvene namjene minimalne bruto povrSine
2.000,00 m2 ili rekonstrukcije/dogradnje gradevine javne i drustvene namjene
minimalne bruto povrSine rekonstruiranog/dogradenog dijela 2.000,00 m2, u svojstvu
glavnog projektanta. Kriterij (broj usluga) 1 bodova 8, 2 bodova 16, 3 bodova 24, 4
bodova 32, 5 bodova 40 + 4 boda za ishodenu gradevinsku dozvolu ili jednakovrijedan
akt na glavni projekt temeljem nominiranog glavnog projekta za gradevinu odgojno-
obrazovne namjene (Skola, djecji vrti¢, ustanova za obrazovanje, centar za odgoj i
obrazovanje, visoko uciliste i sveucilite).

Sudjelovanje u maksimalnom broju referentnih projekata navedenog stru¢njaka
(maksimalan broj ograni¢en je na 5), s priloZenim odgovaraju¢im dokazom - IZJAVA
STRUCNJAKA, u odnosu na ostale ponude - 60 bodova. Napomena: Ako su dvije ili
viSe valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude, Narucitelj ce
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odabrati ponudu koja je zaprimljena ranije. Predlozeni stru€njaci moraju biti angazirani
na izvrSenju predmetnog ugovora. Ukoliko tijekom izvrSenja ugovora zbog
nepredvidenih okolnosti dode do potrebe za zamjenom ¢lana strucnog tima potrebno
je zatraziti pisanu suglasnost narucitelija o trazenoj izmjeni. Novi predlozeni Clan
stru¢nog tima mora imati jednak ili veCi broj bodova kao i €lan tima kojeg mijenja.
Ukoliko traZzeni dokaz nije prilozen, ponuda ¢e dobiti 0 bodova po stru€njaku. Ukoliko
iz traZzenog dokaza nije razvidno trazeno iskustvo za struCnjaka, a niti se isti moze
dopuniti/razjasniti/upotpuniti bez da dode do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir
ponude, ponuda ¢e dobiti 0 bodova za stru€njaka. Dokazi potrebni za provjeru:
definirano u DON - Dio II. U Dio Il u obveznom sadrzaju elektroni¢ke ponude je
navedeno da Dokumentacija/dokazi za kriterij za odabir ponude /odgovori na opisne
kriterije: Kriteriji za odabir ponude propisani su u dokumentu Kriteriji za odabir ponude.
Takoder je uz dokumentaciju o nabavi je objavlen ,Obrazac - iskustvo
stru¢njaka.doc”.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je priloZio obrazac iz dokumentacije o
nabavi ,Obrazac - iskustvo stru€njaka“, odnosno lIzjava stru¢njaka, u kojem je za
predloZzenu struénjakinju Lidiju Grebenar, dipl.ing.arh. navedeno iskustvo u vidu
referenci, odnosno prema navodu u samom obrascu: ,Projekti koji najbolje ilustriraju
sposobnost stru¢njaka“, te je navedeno 6 referenci: 1. Izrada projekta obnove zgrade
za cjelovitu obnovu zgrade Osnovne Skole Petra Zrinskog; 2. Izrada projektne
dokumentacije za rekonstrukciju i dogradnju gradevine javne i drustvene namjene -
0.S. Jure Kastelana; 3. Izrada idejnog i glavnog projekta za novu $kolsku zgradu u
Vrbovcu; 4. Izrada idejnog, glavnog i izvedbenog projekta, projektantski nadzor za
izgradnju O.S. Augusta Senoe, podruéna $kola Pongragevo, Zagreb: 5. Izrada idejnog,
glavnog i izvedbenog projekta za izgradnju djecjeg vrtica u Donjoj Zelini na k.C.br.
134/1, k.o. Donja Zelina i 6. lzrada idejnog, glavnog i izvedbenog projekta,
projektantski nadzor za izgradnju $kolske zgrade sa $portskom dvoranom O.S. Klin¢a
Sela. Za sve navedene projekte u obrascu je oznaceno da se radi o glavhom
projektantu, te je u opisu projekata zaokruzen ponuden odgovor da se radi o izgradnji
gradevine javne i drustvene namjene minimalne bruto povrSine 2.000,00 m2 ili
rekonstrukcija/dogradnja gradevine javne i druStvene namjene minimalne bruto
povrsine rekonstruiranog/dogradenog dijela 2000 m2 te da je po projektu ishodena
gradevinska dozvola ili jednakovrijedan akt na glavni projekt temeljem nominiranog
glavnog projekta za gradevinu odgojno- obrazovne ustanove (Skola, djecji vrti¢,
ustanova za obrazovanje, centar za odgoj i obrazovanje, visoko uciliste i sveuciliste).

Nadalje je u zalbenom postupku utvrdeno da je narucitelj u postupku pregleda i
ocjene ponuda pribavio od zalitelja dokument upotpunjavanja ponude, odnosno
dokaze u odnosu na reference koje su navedene u obrascu- iskustvo stru€njaka.
Temeljem navedenih dokaza, kako narucitelj navodi u odgovoru na zalbu, zakljucio je
da za referencu pod redni broj jedan nije ishodena gradevinska dozvola.

U zalbenom je postupku povodom zalbenog navoda ocijenjeno da to¢no navodi
narucitelj da za referencu pod redni broj jedan nije dostavljen dokaz da je za navedeni
projekt ishodena gradevinska dozvola. Medutim isto tako je ocijenjeno da pravilnom
primjenom odredbi dokumentacije o nabavi u odnosu na bodovanje ponuda prema
kriterijima za odabir ekonomski najpovoljnije ponude navedena okolnost nema utjecaj
na visinu ostvarenih bodova po kriteriju ,Iskustvo struénjaka®“.

Naime kako je razvidno iz dokumentacije o nabavi narucitelj je odredio da Ce
bodovati najvise pet referenci za predloZzenog stru¢njaka koje se odnose na izradu
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glavnih projekata izgradnje gradevine javne i druStvene namjene minimalne bruto
povrsine 2.000,00 m2 ili rekonstrukcije/dogradnje gradevine javne i druStvene namjene
minimalne bruto povrSine rekonstruiranog/dogradenog dijela 2.000,00 m2, u svojstvu
glavnog projektanta te navedeno donosi 40 bodova. Iz ponude Zalitelja proizlazi da je
navedeno u obrascu —iskustvo stru€njaka Sest takvih referenci, $to ni po narucitelju
nije sporno jer je uvidom u prilog zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda koji se odnosi
na utvrdivanje bodova prema kriterijima za odabir ekonomski najpovoljnije ponude
utvrdeno da je ocijenio svih Sest u obrascu navedenih referenci kao reference koje
udovoljavaju postavljenom uvjetu sto izmedu ostalog i proizlazi iz samih referenci, pa
dakle po navedenom uvjetu Zalitelj ostvaruje 40 bodova. Nadalje, isto tako je
dokumentacijom o nabavi odredeno da ¢e za svaku referencu koja udovoljava
prethodno navedenom uvjetu, za $to je Zalitelj u ponudi nedvojbeno naveo Sest takvih
referenci, dodijeliti i dodatna 4 boda za ishodenu gradevinsku dozvolu ili
jednakovrijedan akt na glavni projekt temeljem nominiranog glavnog projekta za
gradevinu odgojno-obrazovne namjene (Skola, djecji vrti¢, ustanova za obrazovanje,
centar za odgoj i obrazovanje, visoko ucCiliste i sveuciliste). U postupku pregleda i
ocjene ponuda narucitelj je utvrdio da jedna od Sest navedenih referenci ne ostvaruje
takav uvjet, odnosno osnovu za dodjelu dodatna cCetiri boda te neutemeljeno na
dokumentaciji o nabavi zaklju€uje da stoga Zalitelj ne ostvaruje dodatna Cetiri boda s
obzirom da jedna referenca ne obuhvaca i izdavanje gradevinske dozvole. Medutim
kako proizlazi iz dokumentacije o nabavi za svaku referencu (,svaki nominirani glavni
projekt®) koja udovoljava uvjetu da se odnosi na izradeni glavni projekt izgradnje
gradevine javne i drustvene namjene minimalne bruto povrSine 2.000,00 m2 ili
rekonstrukcije/dogradnje gradevine javne i drustvene namjene gdje je bruto povrSina
rekonstruiranog/dogradenog dijela minimalno 2.000,00 m2 dodijeliti ce se dodatna po
Cetiri (4) boda ukoliko se radi o projektu za koji je ishodena gradevinska dozvola na
glavni projekt ili jednakovrijedan akt na glavni projekt temeljem nominiranog glavnog
projekta za gradevinu odgojno-obrazovne namjene (Skola, djedji vrti¢, ustanova za
obrazovanje, centar za odgoj i obrazovanje, visoko uciliste i sveuciliste) te je stoga
narucitelj pravilnom primjenom navedenih uvjeta bodovanja trebao dodijeliti dodatne
bodove ponudi zalitelja za svaki takav projekt, odnosno za pet, od Sest predlozenih,
projekta koji udovoljavaju postavljenim uvjetima. Stoga je, s obzirom da narucitelj nije
pravilno primijenio odredbe dokumentacije o nabavi u odnosu na bodovanje ponude
Zalitella kako proizlazi iz utvrdenog CcCinjeni€nog stanja, Zalbeni navod ocijenjen
osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem odredbe Clanka 425. stavka 1. toCke 4. ZIN
2016 odluceno je kao u izreci ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi Clanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan
postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od
dostave izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama
DrZzavne komisije.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektronicCkom obliku
putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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