. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/25-01/718
URBROJ: 354-02/3-26-06
Zagreb, 3. ozujak 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Zvonimira Juki¢a, zamjenika predsjednice, Jasnice
Lozo, élanice i Sase Caldareviéa, ¢lana, u Zzalbenom postupku pokrenutom po Zalbi
Zalitelja Frigooprema d.o.o., Split, OIB: 60316076304, u otvorenom postupku javne
nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na razdoblje od 9 mjeseci, broj objave: 2025/S F02-0010282, predmet
nabave: odrzavanje filtera u klima sustavu, narucitela HRT, Zagreb, OIB:
68419124305, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21)
te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje u
tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru, br. odluke: MV-37/25, od 27. studenog 2025.,
u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 9 mjeseci, broj
objave: 2025/S F02-0010282, predmet nabave: odrzavanje filtera u klima
sustavu, narucitelja HRT, Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju HRT, Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne objave
rieSenja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave nadoknaditi zalitelju Frigooprema d.o.o., troSkove Zalbenog
postupka u iznosu od 1.320,00 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj, HRT, Zagreb, objavio je 4. rujna 2025. u ElektronicCkom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 9
mjeseci, broj objave: 2025/S F02-0010282, predmet nabave: odrzavanje filtera u
klima sustavu, narucitelja HRT, Zagreb. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija
ponuda koja se odreduje na temelju kriterija: cijena ponude (90 bodova) i rok odaziva
na reklamaciju s rjeSavanjem zadatka po prijavi u jamstvenom roku (RO) (10
bodova).



U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude koje je
narucitelj ocijenio valjanima te Odlukom o odabiru, br. odluke: MV-37/25 od 27.
studenog 2025. (dalje u tekstu: Odluka), odabrao ponudu V.V.G. d.o.0., Zagreb kao
ekonomski najpovoljniju. Odluka je u EOJN RH objavljena 28. studenog 2025.

Na navedenu Odluku urednu Zalbu izjavio je 8. prosinca 2025. ponuditelj
Frigooprema d.o.0., Split (dalje u tekstu: Zalitelj). Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost
provedbe postupaka pregleda i ocjene ponuda i Odluke, predlaze njezino ponistenje
te trazi naknadu troSka za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eur.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu predlaze odbijanje Zalbe kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj nije se ocitovao na zalbu u smislu odredbe ¢lanka 418.
ZJN 2016.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna i uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj pobija Odluku, navodeéi da je naruditelj u postupku pregleda i ocjene
ponuda pogresno i nepotpuno utvrdio CcCinjenicno stanje te je, slijedom toga,
neosnovano ocijenio ponudu odabranog ponuditelja valjanom. IstiCe da ima pravni
interes za podnosenje Zalbe jer je njegova ponuda drugorangirana, te smatra da bi,
uz pravilno i zakonito postupanje narucitelja, ugovor o nabavi bio dodijeljen njemu.

Navodi da je narucitelj propustio utvrditi da je ponuda odabranog ponuditelja
nepravilna, odnosno da odabrani ponuditelj nudi predmet nabave koji nije u skladu s
traZenim tehni¢kim karakteristikama.

S tim u vezi istiCe da je toCkom 2. Upute za ponuditelje, Sadrzaj i nacin izrade,
propisano da ponuda, izmedu ostalog, mora sadrzavati i:

- ,Uzorci, projekti ili makete koji se ne mogu dostaviti elektroniCkim putem,
Pojedinosti i upute ponuditeljima za trazeni dio ponude - za slijedeée stavke
TroSkovnika potrebno je dostaviti uzorke nudenih filtera zraka: uzorak za filtere zraka
navedene u troskovnicima 1 (750x700x16 mm, 1 kom) 2 (700x700x16 mm, 1 kom), 3
(592x592x600 mm, 592x592x20mm, 287x587x50, po 1 kom), 4 (592x592x94 mm, 1
kom), 5 (600x600x5 mm, 1 kom), 6 (bilo koji uzorak red.br. 1-5, nauljeni, 1 kom), 7
(287x592x292 mm, 1 kom; @=145x457 mmx16 mm, 1 kom), i 8 (553x358x96 mm, 1
kom klase F7 (red. br 1) i 553x358x96 1 kom klase F5 (red. br. 2), 9 (908x908x47
mm, 1 kom). Uzorke odabranog ponuditelja narucitelj ¢e zadrzati radi kontrole
isporucenih filtera te ih vratiti ponuditelju nakon prestanka vaZenja okvirnog
sporazuma. Potrebno je dostaviti uzorke filtera zraka s rednim brojem iz troSkovnika i
pripadaju¢im certifikatima. U ambalazu je potrebno uloZiti popis uzoraka koji su
unutra, a na ambalazi jasno navesti naziv ponuditelja i naznaku "UZORCI".

- Ostali dokumenti, Opis: 1. Detaljna tehniCka specifikacija filtera prema kojoj e biti
jasno vidljivo da su zadovoljeni svi trazeni uvjeti iz troSkovnika narucitelja. 2. Izjava
ponuditelja da ¢e uz fakturu (e-raCun) dostavljati i presliku prate¢eg lista opasnog
otpada i odvage za svaki prateci list. 3. lzjava ponuditelja da Ce jamstvo za
pojedinacno obavljenu uslugu odrzavanja te ugradenu opremu i materijal biti Sest (6)
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mjeseci, racunajuci od dana preuzimanja pojedina¢no obavljene usluge. 4. Potvrda
izdana od strane HRT-a o obavljenom pregledu postrojenja.”

Zalitelj smatra da ponuda odabranog ponuditelja nije sadrzavala trazene
uzorke, niti detaljnu tehniCku specifikaciju iz koje bi bilo jasno razvidno da su
ispunjeni svi uvjeti propisani troSkovnikom, kao ni dokumente koji su navedeni pod
gore navedenom toCkom.

U predmetnom postupku uzorci i detaljna tehniCka specifikacija filtera, iz koje
bi bilo jasno vidljivo da su zadovoljeni svi traZzeni uvjeti iz troSkovnika narucitelja, nisu
bili trazeni kao uvjeti sposobnosti €ija bi dostava bila dopustena naknadno putem
azuriranih popratnih dokumenata, ve¢ kao obvezni sastavni dio izvorne ponude, i to
kao dokaz sukladnosti ponudenog predmeta nabave.

S obzirom na navedeno te na Cinjenicu da iz izvorne ponude (troskovnika ili
drugog dokumenta) nije bilo vidljivo koji predmet nabave, odnosno koje artikle po
pojedinim stavkama troSkovnika odabrani ponuditelj nudi, narucitelj je, prema
misljenju Zalitelja, postupio nezakonito kada je od odabranog ponuditelja zatrazio
upotpunjavanje ponude u tom dijelu, odnosno dostavu uzoraka i detaljne tehniCke
specifikacije filtera iz koje bi bilo jasno vidljivo da su zadovoljeni svi trazeni uvjeti iz
troSkovnika narucitelja. Takvo postupanje, prema navodima zalitelja, predstavlja ocito
pregovaranje u vezi s ponudenim predmetom nabave, odnosno izravnu povredu
Clanka 293. stavka 2. ZJN 2016.

Predlaze izvrSiti uvid u DON, ponudu odabranog ponuditelja te zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda s prilozima.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je od odabranog ponuditelja
zatrazeno upotpunjavanje ponude na temelju Clanka 293. ZJN 2016, a ne na temelju
Clanka 263. ZJN 2016, slijedom Cega smatra da je njegovo postupanje bilo
dopusteno.

Medu strankama je nesporno da odabrani ponuditelj u roku za dostavu
ponuda nije dostavio dokumentaciju propisanu DON-nom, Dio II- Upute za
ponuditelje, to¢kom 2. Sadrzaj i nacin izrade u dijelu koji se odnosi na trazenja pod:
,=Jzorci, projekti ili makete koji se ne mogu dostaviti elektroni¢kim putem® i ,Ostali
dokumenti, Opis“. Sporno je li naruditelj bio ovlasten navedene nedostatke otkloniti
primjenom clanka 293. ZJN 2016 ili je time omogucio nedopusteno pregovaranje o
ponudenom predmetu nabave.

Ocjenjujuéi zalbene navode utvrdeno je sljedece Cinjeni¢no stanje:
- Uvidom u DON, Dio Il — Upute za ponuditelje, to¢ku 2. Sadrzaj i nacin izrade,
utvrdeno je da je propisano kako elektroni¢ka ponuda mora sadrzavati:

- Uvez ponude

- Popunjeni eESPD obrazac (ili viSe njih, ako je primjenjivo)

- Popunjen troSkovnik. TroSkovnik narucitelj prilaze dokumentaciji o nabavi za
predmet/grupu. Ponuditelj mora popuniti tro8kovnik i ucitati ga prilikom
pripreme ponude na EOJN.

- Vrijednosti kriterija za odabir ponude. Unos numerickih vrijednosti kriterija za
odabir sastavni je dio popunjavanja elektroniCcke ponude te se trazeni
dokument Podaci - vrijednosti kriterija za odabir generira putem EOJN i prilaze
ponudi.



Dokumentacija/dokazi za kriterija za odabir ponude /odgovori na opisnhe
kriterije. lzjava ponuditelja o ponudenom roku odaziva na reklamaciju s
rieSavanjem zadatka po prijavi, u jamstvenom roku s time da ponudeni rok
odaziva ne smije biti duzi od 20 dana.

Jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu (EUR): 2.700,00 (detalji dalje u
dokumentaciji)

Uzorci, projekti ili makete koji se ne mogu dostaviti elektroniCkim putem,
Pojedinosti i upute ponuditeljima za trazeni dio ponude:

Za slijedece stavke troSkovnika potrebno je dostaviti uzorke nudenih filtera
zraka: uzorak za filtere zraka navedene u troSkovnicima 1 (750x700x16 mm, 1
kom) 2 (700x700x16 mm, 1 kom), 3 (592x592x600 mm, 592x592x20mm,
287x587x50, po 1 kom), 4 (592x592x94 mm, 1 kom), 5 (600x600x5 mm, 1
kom), 6 (bilo koji uzorak red.br. 1-5, nauljeni, 1 kom), 7 (287x592x292 mm, 1
kom; @=145x457 mmx16 mm, 1 kom), i 8 (553x358x96 mm, 1 kom klase F7
(red. br 1) i 553x358x96 1 kom klase F5 (red. br. 2), 9 (908x908x47 mm, 1
kom). Uzorke odabranog ponuditelja narucitelj ¢e zadrzati radi kontrole
isporucenih filtera te ih vratiti ponuditelju nakon prestanka vazenja okvirnog
sporazuma. Potrebno je dostaviti uzorke filtera zraka s rednim brojem iz
troSkovnika i pripadajuc¢im certifikatima. U ambalazu je potrebno uloziti popis
uzoraka koji su unutra, a na ambalazi jasno navesti naziv ponuditelja i
naznaku "UZORCI". Ostali dokumenti: Opis: 1. Detaljna tehnicka specifikacija
filtera prema kojoj ¢e biti jasno vidljivo da su zadovoljeni svi traZeni uvjeti iz
troSkovnika naruditelja; 2. lzjava ponuditelja da ¢e uz fakturu (e-racun)
dostavljati i presliku prateCeg lista opasnog otpada i odvage za svaki prateci
list; 3. lIzjava ponuditelja da ¢e jamstvo za pojedinacno obavljenu uslugu
odrzavanja te ugradenu opremu i materijal biti Sest (6) mjeseci, racunajuci od
dana preuzimanja pojedinacno obavljene usluge i 4. Potvrda izdana od strane
HRT-a o obavljenom pregledu postrojenja. Pojedinosti i upute: Ponuda ili
njezin dio koji se dostavlja sredstvima komunikacije koja nisu elektronicka
izraduje se na nacin da Cini cjelinu te se uvezuje tako da se onemogudi
naknadno vadenje ili umetanje listova. Dijelove ponude, poput jamstva za
ozbiljnost ponude, medija za pohranu podataka i slicho, koji ne mogu biti
dostavljeni elektroni¢kim putem, ponuditelj je duZan oznadciti nazivom i navesti
u ponudi kao njezin sastavni dio. Ako je ponuda izradena od viSe dijelova,
ponuditelj mora u ponudi navesti od koliko se dijelova sastoji. Takvi dijelovi
ponude dostavljaju se u fizickom obliku u sluzbu Ekspedit HRT-a, Prisavlje 3,
Zagreb, do isteka roka za dostavu ponuda.

Uvidom u toCku 4. Ostale odredbe, podtocku 4.1. Podaci o terminima obilaska
ili neposrednog pregleda dokumenata koji potkrepljuju dokumentaciju o
nabavi, utvrdeno je da je propisano kako u ponudi potrebno priloZiti potvrdu o
pregledu svih predmetnih postrojenja izdanu od strane HRT-a za potrebe
predmetnog nadmetanja, pri ¢emu su kao lokacije pregleda odredene: HRT
Zagreb, HRT Rijeka (Korzo 24), HRT Osijek, HRT Split, HRT Pula, HRT Zadar
i HRT Dubrovnik.



Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je uz ponudu
dostavljeno kako slijedi: ponudbeni list, ispunjeni troSkovnik, ESPD obrazac,
potvrda o uplati garancije, podaci vezani o numeri¢kim vrijednostima kriterija
za odabir najpovoljnije ponude, rieSenje Hrvatske komore inZenjera strojarstva
od 8. veljaCe 2017. o upisu inZzenjera u komoru, uvjerenje Ministarstva
gospodarstva u odrzZivog razvoja od 22. travnja 2024. o polozenom stru¢nom
ispitu za obavljanje poslova rukovoditelja klimatizacije za Franu VlajCeviéa,
certifikati ISO 14001:2015, 1SO 9001:2015 i ISO 45001:2018 koji vrijede do
10. prosinca 2025. te potvrde o obilasku mjesta izvrSenja ugovora za Zagreb i
Zadar koje ne sadrze podatak o mijestu i datumu potpisa ovjere izjave
upoznatosti i prihvacanja uvjeta iz dokumentacije, te za Split, Osijek,
Dubrovnik, Rijeku i Pulu koje ne sadrze potpis ovjere izjave upoznatosti i
prihvacanja uvjeta iz dokumentacije.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je narucitelj odabranom ponuditelju 8.
listopada 2025. uputio zahtjev za razjasnjenjem/upotpunjavanjem u kojem se
navodi: ,U dostavljenom ESPD obrascu pod tockom 5.1.2 na trazenje
narucitelja ,Potvrda o upisu tvrtke ponuditelja u oCevidnik prijevoznika otpada -
neopasni otpad, izdana od strane Ministarstva nadleZznog za zastitu okolisa i
prirode“ u koloni detalji navedeno je ,Ugovor sa KEMIS Termoclean DOQO" -
molimo pojasnjenje obzirom da je trazen upis ponuditelja u ocCevidnik pa je
nejasno na $to se odnosi informacija istaknuta u ,detaljima". Takoder, u
dostavlienom ESPD obrascu pod tockom 5.2.2. Obrazovne i strucne
kvalifikacije, naveden je traZeni broj stru¢njaka, medutim za 11 osoba u dijelu
,OpiSite obrazovnu ili stru¢nu spremu" navedeno je samo ,SSS" bez
informacije o njihovoj osposobljenosti za realizaciju ugradnje filtera — molimo
pojasnjenje. Nadalje, u dostavljenim potvrdama o pregledu svih lokacija
nedostaje doniji potpis, mjesto i datum ovjere izjave o upoznatosti i prihvacanju
uvjeta iz dokumentacije. Ujedno, iako je dokumentom ,Podaci vezani uz
kriterije za odabir ponude" navedeno da je ,ponudeni rok odaziva na
reklamaciju s rjeSavanjem zadatka po prijavi <1 dana" nedostaje izjava o
istome traZzena kao dokaz za ispunjavanje trazenog kriterija odnosno ,lzjava
ponuditelja o ponudenom roku odaziva na reklamaciju s rjeSavanjem zadatka
po prijavi, u jamstvenom roku". U ponudi takoder nedostaje sliedece: 1.
Detaljna tehnicka specifikacija filtera prema kojoj ¢e biti jasno vidljivo da su
zadovoljeni svi trazeni uvjeti iz troSkovnika narucitelja; 2. Izjava ponuditelja da
¢e uz fakturu (e-racun) dostavljati i presliku prateceg lista opasnog otpada i
odvage za svaki prateci list; 3. Izjava ponuditelja da ¢e jamstvo za pojedinacno
obavljenu uslugu odrzavanja te ugradenu opremu i materijal biti Sest (6)
mjeseci, racunajuci od dana preuzimanja pojedina¢no obavljene usluge. 4. Za
sljedecée stavke TroSkovnika potrebno je dostaviti uzorke nudenih filtera zraka:
uzorak za filtere zraka navedene u troSkovnicima 1 (750x700x16 mm, 1 kom)
2 (700x700x16 mm, 1 kom), 3 (592x592x600 mm, 592x592x20mm,
287x587x50, po 1 kom), 4 (592x592x94 mm, 1 kom), 5 (600x600x5 mm, 1
kom), 6 (bilo koji uzorak red.br. 1-5, nauljeni, 1 kom), 7 (287x592x292 mm, 1
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kom; @=145x457 mmx16 mm, 1 kom), i 8 (553x358x96 mm, 1 kom klase F7
(red. br 1) i 553x358x96 1 kom klase F5 (red. br. 2), 9 (908x908x47 mm, 1
kom). Potrebno je dostaviti uzorke filtera zraka s rednim brojem iz troSkovnika
i pripadajucim certifikatima. U ambalazu je potrebno uloZiti popis uzoraka koji
su unutra, a na ambalazi jasno navesti naziv ponuditelja i naznaku "UZORCI".
sve kako je navedeno u toCki 2. dokumenta ,Upute za ponuditelje". Trazeno
objasnjenje i upotpunjavanje molimo Vas dostavite najkasnije 14.10.2025.
putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave osim za dio ,Uzorci“ koje je
potrebno dostaviti u istom roku na adresu Hrvatska radiotelevizija, sluzba
Pisarnica, Prisavlje 3, 10 000 Zagreb.*

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je odabrani ponuditelj odgovorio na zahtjev
narucitelj i danome roku dostavio: dostavio azurirani ESPD obrazac, izjavu o
fakturi od 22. rujna 2025., izjavu o jamstvu za pojedinacno obavljenu uslugu
odrzavanja od 22. rujna 2025.; izjavu o ponudenom roku odaziva na
reklamacije od 22. rujna 2025; evidenciju prijevoznika otpada, potvrde o
pregledu lokacija Zagreb, Split, Dubrovnik, Zadra, Osijek i Pula na kojima je na
nedostaju¢im mjestima upisan potpis, mjesto i datum ovjere izjave upoznatosti
i prihvacanja uvjeta iz dokumentacije.

Uvidom u priloge zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je
odabrani ponuditelj naruditelju 14. listopada 2025. neposredno dostavio
uzorke zajedno s Popisom uzoraka u kojem su navedeni ponudeni predmeti
sukladno stavkama troSkovnika 1.-9. te dokumentima koji odgovaraju tehni¢koj
specifikaciji filtera i certifikatima.

Uvidom u tocku 9. zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, podaci o pojasnjenju
ili upotpunjavanju informacija ili dokumentacije, utvrdeno je da se u istoj
navodi: U ponudi takoder nedostaje sljedece: ,1. Detaljna tehnicka
specifikacija filtera prema kojoj ¢e biti jasno vidljivo da su zadovoljeni svi
trazeni uvjeti iz troSkovnika narucitelja; 2. lzjava ponuditelja da ¢e uz fakturu
(e-racun) dostavljati i presliku prateceg lista opasnog otpada i odvage za svaki
prateci list; 3. lzjava ponuditelja da ¢e jamstvo za pojedinacno obavljenu
uslugu odrzavanja te ugradenu opremu i materijal biti Sest (6) mjeseci,
racunajuéi od dana preuzimanja pojedinaCno obavljene usluge; 4. 4. Za
sljedecée stavke TroSkovnika potrebno je dostaviti uzorke nudenih filtera zraka:
uzorak za filtere zraka navedene u troSkovnicima 1 (750x700x16 mm, 1 kom)
2 (700x700x16 mm, 1 kom), 3 (592x592x600 mm, 592x592x20mm,
287x587x50, po 1 kom), 4 (592x592x94 mm, 1 kom), 5 (600x600x5 mm, 1
kom), 6 (bilo koji uzorak red.br. 1-5, nauljeni, 1 kom), 7 (287x592x292 mm, 1
kom; @=145x457 mmx16 mm, 1 kom), i 8 (553x358x96 mm, 1 kom klase F7
(red. br 1) i 553x358x96 1 kom klase F5 (red. br. 2), 9 (908x908x47 mm, 1
kom). Potrebno je dostaviti uzorke filtera zraka s rednim brojem iz troSkovnika
i pripadajucim certifikatima. U ambalazu je potrebno uloziti popis uzoraka koji
su unutra, a na ambalazi jasno navesti naziv ponuditelja i naznaku "UZORCI".
sve kako je navedeno u toCki 2. dokumenta ,Upute za ponuditelje". Ponuditel;
V.V.G. d.o.o. dostavio je sva traZzena pojasnjenja / upotpunjavanja i uzorke.
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Dodatno, 17.10.2025. zatrazen je prijevod dijela dokumentacije obzirom da su
uz uzorke dostavljeni dokumenti koji predstavijaju detaljnu tehnicku
specifikaciju filtera, medutim isti ne sadrze prijevod na hrvatski jezik kako je
trazeno tockom 3.5 Uputa za ponuditelje. Ponuditelj je dostavio trazene
prijevode. Ponuditelj V.V.G. d.o.o. dostavio je sva trazena pojasnjenja/
upotpunjavanja i uzorke.*

Za ocjenu osnovanosti ovog Zalbenog navoda mjerodavno pravo €ine odredbe
Clanka 280. stavka 4. i ¢lanka 290. stavka 1. ZJN 2016 te odredbe ¢&l. 293. Prema
odredbi Clanka 280. stavka 4. ZJN 2016 ponuditelj se pri izradi ponude mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Prema ¢lanku 290. stavku 1. ZJN 2016,
nakon otvaranja ponuda narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i
zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik, dok odredbe ¢lanka
293. stavka 1. ZJN 2016, kojim je propisano da, ako su informacije ili dokumentacija
koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpune, pogresne ili nedostaju, javni
narucitelj moze, postujuéi nacela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od
doti¢nih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne ili dostave nuzne informacije ili
dokumentaciju u primjerenom roku, ne kraéem od pet dana. Stavkom 2. istog ¢lanka
propisano je da postupanje sukladno stavku 1. ne smije dovesti do pregovaranja u
vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom nabave.

Clankom 20. stavkom 8. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (NN 65/17, 75/20 i 92/25, dalje u tekstu: Pravilnik)
propisano je da se ponudbeni list, troSkovnik i jamstvo za ozbiljnost ponude ne
smatraju dokumentima koji nedostaju u smislu ¢lanka 293. ZJN 2016 te da narucitelj
ne smije traziti njihovu naknadnu dostavu tigkom pregleda i ocjene ponuda.

U konkretnom slu€aju odabrani ponuditelj je uz ponudu, u roku za dostavljanje
ponude, dostavio ponudbeni list, popunjeni troSkovnik i jamstvo za ozbiljnost ponude.
Navedeni dijelovi ponude, sukladno €lanku 20. stavku 8. Pravilnika, predstavljaju
dokumente koji se ne mogu naknadno traziti niti dopunjavati tijekom pregleda i
ocjene ponuda, te se stoga ne smatraju nedostajuéima u smislu Clanka 293. ZJN
2016. Medutim, iz spisa predmeta proizlazi da je narucitelj, u skladu s ¢lankom 293.
stavkom 1. ZJN 2016, od odabranog ponuditelja zatraZio dopunu i pojasnjenje
dijelova ponude koji se mogu naknadno traziti i upotpunjavati. Konkretno, kroz
zahtjev za pojasnjenje i upotpunjavanje ponude od 8. listopada 2025., narucitelj je
trazio dostavu dokumentacije propisane u dijelu DON-a, Upute za ponuditelje, to¢ke
2. Sadrzaj i nacin izrade, u dijelu ,Uzorci, projekti ili makete koji se ne mogu dostauviti
elektroniCkim putem®, i to: uzorke za stavke iz troSkovnika 1-9, uzorke filtera zraka s
rednim brojem iz troSkovnika s pripadajuéim certifikatima, popisom uzoraka u
ambalazama i oznakom naziva ponuditelja te naznakom ,UZORCI“. Ujedno je
zatrazena dostava dokumentacije pod ,Ostali dokumenti®: detaljna tehnicka
specifikacija filtera prema kojoj ¢e biti jasno vidljivo da su zadovoljeni svi trazeni uvjeti
iz troSkovnika; izjava ponuditelja da ¢e uz fakturu (e-racun) dostavljati presliku
prate¢eg lista opasnog otpada i odvage za svaki prateéi list; izjava o jamstvu za
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pojedinacno obavljenu uslugu odrzavanja i ugradenu opremu i materijal od Sest (6)
mjeseci; te dostava potvrda o pregledu i ocjeni svih lokacija na kojima nedostaju
potpis, mjesto i datum ovjere izjave o upoznatosti i prihvacanju uvjeta iz
dokumentacije. Uvidom u priloge zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda i EOJN RH
utvrdeno je da je odabrani ponuditelj u propisanom roku dostavio sve uzorke,
uklju€ujuci detaljnu tehnicku specifikaciju filtera, izjave i potvrde o pregledu lokacija.
Slijedom navedenog, narucitelj je postupio u skladu s ¢lankom 293. stavcima
1.1 2. ZJN 2016, buduci da je zahtjevom od 8. listopada 2025. zatrazio pojasnjenje i
dopunu dokumentacije iz ponude koja nije obuhvacena ¢lankom 20. stavkom 8.
Pravilnika. ZatraZzeno pojasnjenje i dopuna odnosili su se na elemente ponude koje je
dopusteno razjasniti i upotpuniti, pri emu dostavljena dopuna nije dovela do izmjene
sadrZaja ponude niti do pregovaranja o ponudenom predmetu nabave u smislu
Clanka 293. stavka 2. ZJN 2016. Slijedom toga, postupanje narucitelja bilo je u okviru
zakonom propisanih ovlasti, zbog €ega je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj dalie navodi da je pregledom dostavljenih uzoraka odabranog
ponuditelja koje je izvrSio tijekom Zzalbenog roka, utvrdio da u istima postoje
odstupanja od trazenih tehniCkih specifikacija kako slijedi: stavka 6. troSkovnika
(trazen bilo koji uzorak red.br. 1-5 nauljeni) rolo filter Trox odabranog ponuditelja nije
originalno zapakiran. Takoder je neispravan odnosno nije sukladan traZzenoj
specifikaciji budu¢i da nema pocetka za uvodenje filtera dok je duzina filtarskog
materijala 19,55 m. (fotografija u prilogu) i stavka 7. troSkovnika, umjesto trazenog
kompaktnog filetra u plasticnom okviru dimenzija 287x592x292 mm odabrani
ponuditelj je priloZio filter dimenzija 592x592x292 mm Sto je vidljivo iz fotografiju
prilogu kao i iz Popisa uzoraka koji je odabrani ponuditelj dostavio kroz
upotpunjavanje ponude.

Narucitelj u odgovoru navodi da dostavljeni uzorci ponudenih filtera odabranog
ponuditelja zadovoljavaju trazene tehniCke karakteristike, bez obzira na mjestimi¢no
odstupanje od trazenih dimenzija, a $to nije od utjecaja na kvalitetu izvedbe koju je
potrebno osigurati.

Ocjenjujuéi zalbeni navod utvrdeno je slijedece Cinjenicno stanje:

- Uvidom u troSkovnik utvrdeno je da se isti sastoji od deset stavki te stavke
rekapitulacije troSkova, pri ¢emu su za svaku stavku jasno definirani trazeni predmet
nabave, njegove dimenzije (visina, Sirina i dubina), jedinica mjere i koli€ina, dok
ponuditelji popunjavaju troSkovnik navodenjem jedini¢ne i ukupne cijene za svaku
stavku.

- Uvidom u stavku 6. troSkovnika je utvrdeno da je kao predmet nabave propisana
klasa filtracija G3 po HRN EN 779, max. dozvoljeni poCetni pad tlaka dp<50 Pa,
nauljeni, filterski materijal, priloziti tehniCku te da je za navedeni predmet nabave
propisano pod red. br. 1, pod naziv sustava C1 A, naziv objekta B20S, dimenzije u
mm V 1141, S 20000 i D 50, jedinica mjere kom, koli¢ina 4; pod red.br. 2 pod naziv
sustava C2 A, naziv objekta B20S, dimenzije u mm V 1751, S 20000 i D 50, jedinica
mjere kom, koli¢ina 2 te pod red.br. 3, pod naziv sustava B, naziv objekta B20S,
dimenzije u mm V 1141, S 20000 i D 50, jedinica mjere kom, koli¢ina 2.

- Uvidom u stavku 7. troSkovnika utvrdeno je da je kao predmet nabave propisan
kompakt filter u plasticnom okviru-klasa filtracije M6 po HRN EN 779:2012, priloZeni
certifikat 14001,18001 te da je za navedeni predmet nabave propisano pod red. br. 1
maketarnica, naziv objekat B 20 J, dimenzije u mm V 287, S 592 D 282, kom 3iV @
=145, S 457 i D 26, kom 24.



- Uvidom u ponudu/troskovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti ispunio
dijelove troSkovnika koji se odnose na navodenje jediniCne i ukupne cijene po svim
navedenim stavkama, uklju€ujuci stavke 6. i 7., €ime je popunjen cijeli troSkovnik u
skladu s trazenim elementima za svaku stavku.
- Uvidom u Popis uzorka neposredno dostavljen narucitelju, 14. listopada 2025.,
utvrdeno je da isti sadrzi pobrojane ponudene predmete oznaene nazivom i
dimenzijama. Dalje je utvrdeno da je za stavku 6. troSkovnika naveden predmet roll
band filter klase G3 (nauljen) 1141x20000, Trox dok je za stavku 7. troSkovnika
naveden predmet: kompaktni filter klase F7 592x592x292, Uplatek i filter patrova s
aktivnim ugljenom, Ulpatek.

Za ocjenu zalbenog navoda mjerodavna je odredba Clanka 290. stavak 1. ZJN

2016 kojom je propisano da nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i
ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome
sastavlja zapisnik.

Temeljem utvrdenog CinjeniCnog stanja proizlazi da je narucitelj u troSkovniku
za svaku stavku pa tako i za stavke 6. i 7., jasno definirao predmet nabave njegovim
nazivom, dimenzijama i koli€¢inom. S tim u vezi utvrdeno je da je odabrani ponuditel;
uredno naveo jediniCnu i ukupnu cijenu u: stavku 6. troSkovnika u kojoj su za sustave
C1 A i B propisane dimenzije predmeta VV 1141, S 20000 i D 50 mm, a za sustav C2
A dimenzije V 1751, S 20000 i D 50 mm i stavku 7. trokovnika kojom se traZi
predmet dimenzija V 287, S 592 i D 282 (kom 3) te V @ 145, S 457 i D 26.

Iz dokumentacije o nabavi razvidno je da je odabrani ponuditelj postupio
sukladno toc¢ki 2. ,Sadrzaj i nacin izrade®, u dijelu koji se odnosi na dostavu uzoraka
uz Popis uzoraka. U tom popisu za stavku 6. naveden je roll band filter klase G3
(nauljen) 1141 x 20000, Trox, dok je za stavku 7. naveden kompaktni filter klase F7
592 x 592x292, Ulpatek, kao i filter patrona s aktivnim ugljenom, Ulpatek.

Zalitelj u zalbenom postupku ukazuje da je pregledom dostavljenih uzoraka
utvrdio kako je ponudeni predmet za stavku 6. duzine 19,55 m, dok u odnosu na
stavku 7. istiCe da je dostavljen uzorak dimenzija 592x592x 292 mm, a da je
troSkovnikom trazen predmet dimenzija 287x592x292 mm. Narucitelj ove navode
Zalitelja ne osporava, ve¢ navodi da ponudeni predmeti zadovoljavaju tehniCke
karakteristike unato€¢ mjestimiénim odstupanjima od trazenih dimenzija, buduéi da
ista nemaju utjecaja na kvalitetu izvedbe. Medutim, takva argumentacija ne moze se
prihvatiti, jer je narucitelj dokumentacijom o nabavi jasno i precizno propisao predmet
nabave i trazene dimenzije, bez odredivanja dopustenog raspona odstupanja ili
mogucnosti nudenja predmeta drugacijih dimenzija.

S obzirom na nesporno odstupanje dostavljenih uzoraka od trazenih dimenzija
te Cinjenicu da dokumentacija o nabavi ne predvida moguénost odstupanja, narucitel]
je prihva¢anjem takve ponude postupio protivno €lanku 290. stavku 1. ZJN 2016, jer
ponuda nije ocijenjena iskljuivo prema uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o
nabavi. Slijedom navedenog Zalbeni navod ocijenjen kao osnovan.

Postupajuc¢i po sluzbenoj duznosti temeljem c¢lanka 404. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2.
toga Zakona, ovo drZzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.



Slijedom navedenog, temeljem c¢lanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN 2016,
poniStava se odluka o odabiru kako je i odlu¢eno u tocki 1. izreke ovog rjeSenja te se
predmet vraca narucitelju na ponovno postupanje.

Narucitelj je prema odredbi Clanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne
komisije.

S obzirom na to da je Zalitelj izjavio Zalbu, a s kojom je uspio, ima pravo na
naknadu troSkova Zzalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura koju je uplatio
sukladno ¢lanku 430.a. stavku 1. to¢ki 1. ZIJN 2016. Slijedom navedenog odlu€eno je
kao u tocCki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuzZba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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