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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/26-01/97
URBROJ: 354-02/1-26- 6
Zagreb, 05. ozujka 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vije¢u sastavljenom od
¢lanova: Zvonimira Juki¢a, zamjenika predsjednice, te Jasnice Lozo, Clanice i Sase
Caldareviéa, ¢lana, u Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelia Lunes Adria
d.o.o., Klin¢a Sela, OIB: 14357094566, na dokumentaciju o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2026/S F02-0000893, predmet nabave:
rekonstrukcija javne rasvjete-modernizacija sustava i prelazak na LED tehnologiju,
narucitelja Opcina Baska Voda, Baska Voda, OIB: 23958451309, na temelju ¢lanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne novine®, broj
18/13., 127/13., 74/14., 98/19. i 41/21.) te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne
novine®, broj 120/16. i 114/22., nadalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
Odbacuje se Zalba Zalitelja Lunes Adria d.o.o., Klin¢a Sela kao nepravodobna.

Obrazlozenje

Narucitelj, Opcina Baska Voda, Baska Voda objavio je 04. veljaCe 2024. godine u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2026/S F02-0000893, predmet nabave: rekonstrukcija javne rasvjete-
modernizacija sustava i prelazak na LED tehnologiju. Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju kriterija: cijena ponude (60 bodova),
ukupna radna snaga svjetiljki (20%) te funkcionalne i kvalitativhe znacCajke svjetiljki (20
bodova).

Zalitelj Lunes Adria d.o.0., Klinga Sela je na navedenu dokumentaciju o nabavi
izjavio zalbu dana 17. veljaCe 2026.

Zalba zalitelja je nepravodobna.



Prije nego se upusti u meritorno odlu€ivanje, ovo drzavno tijelo utvrduje
postupovne pretpostavke za izjavljivanje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani
zalitelja, medu kojima je pravodobnost zalbe.

Za ocjenu pravodobnosti zalbe u konkrethom slu€aju mjerodavna je odredba
Clanka 406. stavka 1. toCke 1. ZJN 2016, buduci da je rije€ o otvorenom postupku javne
nabave. Navedenom odredbom propisano je da se u otvorenom postupku javne nabave
Zalba izjavljuje u roku od deset dana od objave poziva na nadmetanje, u odnosu na
sadrzaj poziva ili dokumentacije o nabavi. Takoder cClanak 81. Zakona o opcem
upravnom postupku, koji se u smislu Clanka 399. ZJN 2016 primjenjuje u Zalbenom
postupku, odreduje da nedjelje, blagdani i neradni dani ne utjeCu na pocetak i na tijek
roka, odnosno kada zadnji dan roka pada u nedjelju, na blagdan ili u drugi dan kad
javnopravno tijelo ne radi, rok istjeCe prvoga sljedecega radnog dana, stoga je rok za
Zalbu na sadrZaj navedene dokumentacije o nabavi protekao s danom 16. veljaCe 2026.
godine. Kako je zalitelj zalbu izjavio 17. veljace 2026. godine, proizlazi da ista nije
podnesena u zakonom propisanom roku.

Valja takoder istaknuti da zalitelj u podnesku naziva ,Dopuna Zalbe“ zaprimljenom
kod ovog drZzavnog tijela dana 17. veljaCe 2026. godine navodi da pojasSnjava Cinjenice
vezane uz predaju Zalbe putem sustava e-Zalba s obzirom na to da je Zalba zaprimljena
na posluzitelju EOJN RH 17. veljate 2026. u 00:02:18 sati, odnosno 2 minute i 18
sekundi nakon isteka roka (24:00). Zalitelj istice da je Zalba u cijelosti pripremljena i
spremljena u sustav EOJN unutar roka, da je naknada za pokretanje Zalbenog postupka
uplac¢ena dan ranije (15.2.2026.), te da je do kasnjenja doSlo zbog tehni¢kog problema
prilikom zavrSne radnje slanja Zalbe, koji se manifestirao neposredno prije isteka roka i
izvan je stvarne kontrole Zalitelja. Navodi da nije ¢ekao posljednje minute radi nepaznje,
vec je Zalbu dovrsio i spremio unutar roka, a do kasnjenja je doslo u samom ¢inu slanja
zbog tehni€kog problema. I1znosi kronoloski prikaz poduzetih radnji te navodi da je tekst
Zalbe pripreman tijekom nekoliko dana i uredivan lokalno u Word dokumentu, a nakon
zavrSetka svih dijelova (Zalbeni navodi, zalbeni zahtjevi i dr.) navodi da zapoceo s
kopiranjem tih dijelova Zalbe u obrazac Zalbe na EOJN 16.02.2026 u 22:53:00 te kao
dokaz prilaze ispis ekrana iz sustava EOJN te dokaz 2: dokument "lzvjeStaj o mojoj
aktivnosti": ,16.02.2026 22:53:01 Ulazak u proces: Priprema e-Zalbe". Istie da je unos
cjelokupnog teksta zalbe i priloga uredno je zavrsen 16.2.2026 oko 23:40. S obzirom na
preostalo vrijeme, nakon toga je joS jednom temeljito pregledana cijela Zalba, prije
generiranja kona¢nog dokumenta "e-Zalba.md". Konaé&ni dokument "e-Zalba.md" kreiran
je 16.2.2026 u 23:55:52 (Dokaz: dokument "IzvjeStaj o mojoj aktivnosti": ,16.02.2026
23:55:52 Kreiran dokument: e-Zalba Id: 249, lzabran template: ComplaintForm.it,
Proces: Priprema e-Zalbe, Korak: Zalba - kreiranje i slanje, Trajanje:
00:00:00.8250646%), C¢ime je zalba bila potpuno zavrSena i spremna za slanje. Medutim,
navodi Zalitelj, u trenutku kada je Zalba trebala biti poslana 16.2.2026 u 23:56:35 uslijed
nepoznatog razloga doslo je do pogreske u sucelju EOJN, te je Zalba doslovno nestala s
ekrana, a otvorio se novi prozor "Priprema e-Zalbe", pri ¢emu je djelovalo da je
pripremljena Zalba nepovratno nestala, a da se otvorio prozor za unos zalbe ispocetka.
S obzirom na iznenadne i nepredvidive okolnosti, 16.2.2026 u 23:57:06 Zalitelj navodi da
je ispoCetka zapoCeo s ponovnim unosom Zzalbe Sto je i navedeno: ,16.02.2026
23:57:04". IstiCe da s obzirom na izuzetno kratko raspolozivo vrieme do isteka
zakonskog roka za predaju ponovno pripremljene Zalbe s prilozima, konacni dokument



"e-Zalba.md" pripremljen je 17.02.2026 u 00:01:47 te je ponovno pripremliena Zalba
poslana 17.02.2026 u 00:02:18. Zalitelj navodi da je nakon slanja ponovno pripremljene
zalbe utvrdio da u sustavu postoje dvije Zalbe, dakle inicijalno pripremljena Zalba te
konacéni dokument Zalbe. 1z svega gore navedenoga proizlazi da je inicijalna Zalba bila u
cijelosti pripremljena i spremljena u sustav najkasnije do 23:55:52 sati, a da je do
zaprimanja ponovno pripremljene Zalbe na posluZzitelju EOJN RH doslo u 00:02:18 sati,
$to predstavlja prekoradenje od 2 minute i 18 sekundi. Zalitelj napominje da nije
zaprimio potvrdu o nedostupnosti sustava e-Zalba u smislu &l. 405. st. 10. i 11. ZJN,
medutim istiCe da je do propustanja doSlo zbog tehniCkog problema u zavrs$noj fazi
predaje (kombinacija ponaSanja korisnickog sucelja i komunikacije s posluziteljem), koja
se oCitovala kao nestanak prethodno pripremljene zalbe i nuznost ponovhog unosa
Zalbe neposredno prije isteka roka. Navodi nadalje da pravna osnova i razlozi za prihvat
Zalbe kao pravodobne proizlazi iz ¢lanka 405. stavka 7. ZJN prema kojem se smatra da
je dostava DrZavnoj komisiji, odnosno strankama Zalbenog postupka obavljena na dan
kada je zalba zaprimljena na posluziteliju EOJN RH, dok ¢anak 405. st. 10. i 11. ZJN
ureduju produZenje roka u slugaju nedostupnosti sustava e-Zalba na posluzitelju EOJN
RH. Navodi da u konkretnom slu€aju ne raspolaze potvrdom o nedostupnosti sustava,
no raspolaze dokazima da je zalba bila pripremljena i spremljena u sustav prije isteka
roka, te da je prekoraCenje roka nastalo iskljuCivo u zavrSnoj radnji slanja zbog
tehnickog problema. Isti¢e da minimalno, dokazivo i nenamjerno prekoracenje roka (2
minute i 18 sekundi), uz Cinjenicu da je sadrzaj zalbe u cijelosti bio pripremljen u roku i
bez ikakve Stete ili zloporabe, u okolnostima kada je rok istjecao u pono¢, ne smije voditi
do formalistickog liS&avanja prava na pravni lijek, osobito kada se Zalbom ukazuje na
brojne i ozbiljne nezakonitosti u Dokumentaciji 0 nabauvi.

U svezi sa zaliteljevim obrazlaganjima valja navesti sljedece.

TocCno je da cClanak 405. stavka 7. ZIJN odreduje da se smatra da je dostava
Drzavnoj komisiji, odnosno strankama zalbenog postupka obavljena na dan kada je
Zalba zaprimljena na posluZziteliu EOJN RH, medutim iz dokumentacije postupka, $to i
sam zalitelj navodi i prilaze dokaze, proizlazi da je zalba zalitelja zaprimljena u sustavu
EOJN 17. veljaCe 2026. godine u 00:02:18 sati. Okolnost da je (inicijalna) Zalba kao
dokument bila kreirana i uredno spremljena u korisniCkom pretincu Zzalitelja u sustavu
EOJN, Sto i sam zalitelj dokazuje, ne znaci ujedno i okolnost da je Zalba na posluzitelju
EOJN zaprimljena.

Nadalje, takoder u odnosu na Zaliteljevo isticanje da ¢lanak 405. stavak 10. i 11.
ZJN ureduju produzenje roka u sluéaju nedostupnosti sustava e-Zalba na posluzitelju
EOJN RH, valja istaknuti da zalitelj nije prilozio dokaz da je u trenutku predaje zalbe
odnosno proteka roka za predaju Zalbe nastupila takva okolnost odnosno nedostupnost
sustava EOJN koja je onemoguéila pravodobnu predaju u cijelosti pripremljene i
spremljene u sustav Zalbe kako i sam Zzalitelj navodi, odnosno obrazlaze da u
konkretnom slucaju ne raspolaze potvrdom o nedostupnosti sustava temeljem kojeg bi
postojala zakonska obaveza produZenja roka za Zalbu. Stovise Zalitelj navodi da se prvi,
inicijalni, primjerak Zalbe za koji navodi da je ,nestao” u trenutku pripremanja sadrzaja
Zalbe, nalazio u korisni¢kom pretincu Zalitelja $to da je primijetio tek nakon proteka roka
za predaju zalbe, odnosno po predaji drugog po redu primjerka Zalbe koji je zaprimljen u
EOJN u 00:02:18h. Stoga je opravdano ocijeniti, a ni zalitelj ne dokazuje suprotno, da
nepravodobnost u predaji zalbe nije nastupila zbog nedostupnosti sustava EOJN RH,
odnosno objektivnih okolnosti temeljem kojih bi se u smislu ¢lanka 405. stavak 10. i 11.



ZJN moglo smatrati da se radi o obvezi produzenja roka za Zalbu zbog nedostupnosti
sustava EOJN koja je onemogucila pravodobnu predaju Zalbe.

Stoga je slijedom primjenjivih zakonskih odredbi, a temeljem utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, Zalbu, temeljem &lanka 425. stavak 1. to¢ka 2. ZJN 2016, a u vezi s
Clankom 406. stavak 1. toCka 1. ZIJN 2016, valjalo odbaciti kao nepravodobnu te je
odluceno kao u izreci ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u elektroni€¢kom obliku putem
informacijskog sustava.

ZAMJIENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié



ZVONIMIR JUKIC

HR-27319804652
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