. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/25-01/765
URBROJ: 354-02/2-26-07
Zagreb, 20. veljace 2026.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od ¢lanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice predsjednice te Olge
Majdak Huljev i Marijane Gortan Krnic¢, €lanica, u zalbenom postupku pokrenutom po
Zzalbi zalitelja Medicpro d.o.o., OIB: 87488264639, Cakovec, na odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0012478, predmet
nabave: sanitetski materijal i fiziCka samozastita, narucitelja Zavod za hitnu medicinu
Sisacko-moslavacke Zupanije, Sisak, OIB: 72671699332 na temelju ¢lanka 3. Zakona
o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13,
127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 120/16, 114/22; dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru KLASA: 406-09/25-01/35, URBROJ: 2176-
116/01-25-12 od 18. prosinca 2025. u otvorenom postupku javne nabave broj objave:
2025/S F02-0012478, predmet nabave: Sanitetski materijal i fizicka samozastita,
narucitelja Zavod za hitnu medicinu Sisacko-moslavacke Zupanije, Sisak.

2. Nalaze se narucitelju Zavodu za hithu medicinu Sisacko-moslavacke
Zupanije, Sisak u roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim
stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, nadoknaditi zalitelju
MEDICPRO d.0.0., Cakovec, trodkove Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura.

Obrazlozenje

Naruditelj, Zavod za hitnu medicinu Sisatko-moslavacke Zupanije, Sisak,
objavio je dana 31. listopada 2025. godine u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o
nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0012478,
predmet nabave: Sanitetski materijal i fiziCka samozastita.

Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija:
cijena ponude (90 bodova) i rok isporuke (10 bodova).



U predmetnom postupku javne nabave pristigle su tri ponude, od kojih je
narucitelj dvije ocijenio valjanima te je 18. prosinca 2025. godine donio i istoga dana u
EOJN RH objavio Odluku o odabiru KLASA:406-09/25-01/35, URBROJ: 2176-116/01-
25-12, kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja MEDICINA-PROMET
d.o.o., Zagreb.

Nezadovoljan navedenom odlukom, dana 24. prosinca 2025. godine, Zalbu je
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave izjavio Zalitelf MEDICPRO d.o.0.,
Cakovec. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost provedenog postupka pregleda i ocjene
ponuda i zakonitost odluke o odabiru te Zalbenim zahtjevom trazi ponistenje Odluke o
odabiru, kao i da se nalozZi naruCitelju da Zalitelju nadoknadi troSak pokretanja
Zalbenog postupka u iznosu od 1.320,00 eura.

U odgovoru na zalbu narucitelj osporava osnovanost Zalbenih navoda u cijelosti
te predlaze odbiti Zalbu i zahtjev zalitelja za naknadu troSkova Zalbenog postupka kao
neosnovan.

Odabrani ponuditel] MEDICINA-PROMET d.o.0., Zagreb nije se oCitovao na
zalbu u smislu odredbe Clanka 418. ZJN 2016.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o
odabiru, ponude Zalitelja i odabranog ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je narugitelj dokumentacijom o nabavi jasno propisao da
ponuditelji u kolonu 6 Tro$kovnika naziva ,Koli€ina u originalnom pakiranju“ moraju
upisati koli€inu proizvoda u originalnom pakiranju, a da je uvidom u TroSkovnik
odabranog ponuditelja utvrdio da je isti u navedenu kolonu 6 za stavku 36., za koju je
nudio proizvod proizvoda¢a Lohmann, upisao broj , 1% Upisivanjem broja ,1 navodi
zalitelj, odabrani ponuditelj ne nudi originalno pakiranje ponudenog proizvoda koji
sadrzi 300 komada. Kao dokaz svojih tvrdnji da originalno pakiranje jastu€i¢a od
celuloznog pamuka, 4x5 cm, u dispenzeru, a300 tupfera, proizvodaca Lohmann (Sto
je proizvod sa Sifrom proizvoda¢a REF 13349) sadrzi 300 komada, Zalitelj u prilogu
Zalbe dostavlja sliku originalnog pakiranja proizvoda proizvodaca Lohmann i izvadak
iz kataloga proizvodaca Lohmann te u odnosu na dostavljenu dokumentaciju
pojasnjava kako je iz deklaracije proizvoda razvidno da kratica '300 Stk' na njemackom
jeziku, odnosno '300 pcs' na engleskom jeziku, oznaCava 300 komada u pakiranju.
Dalje zZalitelj istiCe kako nacin na koji je odabrani ponuditelj popunio pojedine stavke
troSkovnika, pozivajuci se pritom na stavke 42., 43. i 44. TroSkovnika (lateks kirurSke
rukavice), za koje stavke je jedinica mjere komad i za koje je odabrani ponuditelj u
kolonu 6 Troskovnika naziva ,Koli€ina u originalnom pakiranju“ upisao ,50 pari®,
ukazuje na Cinjenicu da je odabrani ponuditelj razumio dokumentaciju o nabauvi,
odnosno da je bio svjestan obveze upisivanja broja komada u originalnom pakiranju,
no da se iste obveze prilikom ispunjavanja TroSkovnika u stavci 36 nije pridrzavao.
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Dalje zalitelj citira odredbu toCke 3.1. dokumentacije o nabavi, dijela Opc¢i podaci o
postupku nabave kojom je propisano: ,Odabrani ponuditelj je duzan predmet nabave
isporuciti uredno i odgovorno, paznjom dobrog stru¢njaka, po najvisim profesionalnim
standardima, u skladu sa zakonskim/podzakonskim propisima/pravilnicima/pravilima
struke koji se odnose na predmet nabave te prema uvjetima i zahtjevima iz ove DON,
Sto znacCi da trazena roba iz troSkovnika ove dokumentacije o nabavi mora biti
isporuCena u originalnim, hermetiCki zatvorenim pakiranjima s prilozenom
deklaracijom proizvoda®, istiCuéi da je iz navedene odredbe razvidno da se
dokumentacijom o nabavi trazi isporuka u originalnom pakiranju s deklaracijom
slijedom Cega podatak u troSkovniku mora odgovarati stvarnom stanju na deklaraciji
tog proizvoda. Kako je iz TroSkovnika odabranog ponuditelja, navodi Zalitelj, vidljivo da
isti u koloni 6 TroSkovnika za stavku 36 ne nudi originalno pakiranje, ponuda
odabranog ponuditelja nije uskladena s dokumentacijom o nabavi.

Zatim zalitelj navodi kako je daljnjim uvidom u TroSkovnik odabranog ponuditelja
utvrdeno da se prethodno opisani obrazac popunjavanja TroSkovnika, suprotan
zahtjevima dokumentacije o nabavi, ponavlja i kod stavki 48. i 49. TroSkovnika. Naime,
navodi Zalitelj, kod navedenih stavki TroSkovnika, odabrani ponuditelj je ponudio
proizvod ,pregledni naprsnjaci, a100, veli€ina M, te je u stupcu 6 TroSkovnika naziva
,Koli¢ina u originalnom pakiranju“ za navedene stavke naveo broj ,1% Medutim,
pojasSnjava zalitelj, originalno pakiranje preglednih naprdnjaka trazenih specifikacija
nedvojbeno sadrzi 100 komada, te u prilogu Zalbe dostavlja fotografiju originalnog
pakiranja proizvoda na kojoj je naveden broj komada sadrzanih u pakiranju. Nastavno
na navedeno Zalitelj navodi kako upis broja ,1“ u stupac 6 TroSkovnika naziva ,Koli¢ina
u originalnom pakiranju® ne odgovara stvarnoj koli€ini proizvoda u originalnom
pakiranju kao niti deklaraciji originalnog pakiranja.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi kako je u dokumentaciji o nabauvi,
odnosno u TroSkovniku za stavku 36 (jastu€i¢ od celuloznog pamuka, 4x5 cm u
dispenzeru, a300 tupfera) u stupcu 3 kao jedinica mjere naveden paket, dok je za
stavke 42, 43 i 44 kao jedinica mjere naveden komad te da je nesporno da odabrani
ponuditelj za stavku 36 nudi 1 paket. Takoder, za stavku 48 (pregledni naprsnjaci,
a100, veliC¢ina M) i stavku 49 (pregledni naprsnjaci, a100, veli¢ina L) kao jedinica mjere
naveden je paket dok je za stavke 42, 43 i 44 kao jedinica mjere naveden komad. 1z
troSkovnika odabranog ponuditelja neosporno je da isti za stavke 48 i 49 nudi 1 paket.
Kako su, sukladno dosadasnjoj praksi temeljem provedenih postupaka javne nabave
za isporuku sanitetskog materijala, isporucivani paketi tupfera, odnosno paketi
naprsnjaka, narucitelj navodi kako ne vidi nelogi¢nost u odnosu na stavke 42, 43 i 44
gdje je jedinica mjere komad. Nadalje, narucitelj isti¢e odredbe tehnikih specifikacija
koje su sastavni dio dokumentacije o nabavi navodeci kako je istima jasno navedeno:
,a) Narucitelj je u troSkovniku naveo trazena pakiranja proizvoda, medutim,
gospodarski subjekti mogu ponuditi i druk€ija pakiranja od trazenih, ali ponudena
jedini€na cijena mora biti formirana za traZzeno pakiranje, kako bi Narucitelj mogao
usporediti ponude; b) Narucitelj ¢e jedini€nu cijenu koju ponuditelj upise u stupac 7,
smatrati ponudenom jedinicnom cijenom za traZzeno pakiranje navedeno u stupcu 2
troSkovnika : ,Opis proizvoda", slijedom koje odredbe, navodi narucitelj, navedeni
Zalbeni navod ni na koji na€in ne mozZe biti nedostatak. Zatim narucitelj pojasnjava
kako se samom predajom ponude ponuditelj obvezuje isporuciti robu trazenu
troSkovnikom i tehniCkom specifikacijom, odnosno obvezuje se isporuciti robu koja

3



odgovara tehni¢kim karakteristikama, a Sto ¢e narucitelj kontrolirati u fazi izvrSenja
ugovora o javnoj nabavi. Stoga, navodi narucitelj, rizik ispravno isporucene robe je na
odabranom ponuditelju koji je obvezan isporuciti robu sukladno trazenoj, jer ¢ée u
protivnom narucitelj naplatiti jamstvo za uredno ispunjenje ugovora i raskinuti ugovor.
Nadalje narucCitelj navodi kako nije bio duzan provjeravati, s obzirom da nije trazena
nikakva tehniCka dokumentacija, odgovara li ponudeno traZzenim specifikacijama, a na
Sto se ponuditelji obvezuju samom predajom ponude. Drugim rije€ima, isti¢e narucitelj,
kvalitetu odnosno ispravnost i sukladnost isporuCene robe utvrdivat ¢e prilikom
isporuke odnosno izvrSenja ugovora, navodeci kako je isto jasno vidljivo iz tehnicke
specifikacije kao i toCke 4.1.2. dokumentacije o nabavi, dijela Il Uputa za ponuditelje
kojom je propisano: ,U slu€aju isporuke proizvoda koji nisu sukladni opisu iz tehnicke
specifikacije i troSkovnika, Narucitelj zadrzava pravo naplate jamstva za uredno
izvrSenje ugovora ukoliko Isporucitelj nakon pisanog poziva ne zamijeni proizvod za
proizvod sukladan specifikaciji.”

Ocjenjujuéi osnovanost zalbenog navoda utvrdeno je sljedece €injeni¢no stanje.
ToCkom 3. Podaci o predmetu nabave, dijela Opéi podaci o postupku nabave
dokumentacije o nabavi propisano je: "Predmet nabave je nabava sanitetskog
materijala i fizicke samozastite za potrebe Zavoda za hitnu medicinu Sisacko-
moslavacke Zupanije sukladno opisu i koliCinama odredenim u troSkovniku za
razdoblje od godine dana. Roba ¢e se isporucivati sukcesivno tijekom godine, prema
potrebama Narucitelja. Odabrani ponuditelj je duZzan predmet nabave isporuciti uredno
i odgovorno, paznjom dobrog stru¢njaka, po najvisim profesionalnim standardima, u
skladu sa zakonskim/podzakonskim propisima/pravilnicima/pravilima struke koji se
odnose na predmet nabave te prema uvjetima i zahtjevima iz ove DON, $to znaci da
traZzena roba iz troSkovnika ove dokumentacije o nabavi mora biti isporuCena u
originalnim, hermeticki zatvorenim pakiranjima s prilozenom deklaracijom proizvoda."

Nadalje, tockom 2. dokumentacije o nabavi, Upute za prijavitelje propisano je:

"Pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz Dokumentacije o
nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst Dokumentacije o nabavi.”
Istom toCkom dokumentacije o nabavi propisano je: ,Elektronicka ponuda mora
sadrZavati najmanje: -uvez ponude; popunjeni eESPD obrazac (ili vise njih, ako je
primjenjivo); popunjen troskovnik. TroSkovnik narucitelj prilaze dokumentaciji o nabavi
za predmet / grupu. Ponuditelj mora popuniti troSkovnik i uCitati ga prilikom pripreme
ponude na EOJN. NAPOMENA: a) Narucitelj je u troSkovniku naveo trazena pakiranja
proizvoda, medutim, gospodarski subjekti mogu ponuditi i druk&ija pakiranja od
traZenih, ali ponudena jedini¢na cijena mora biti formirana za trazeno pakiranje, kako
bi Narucitelj mogao usporediti ponude. b) Narucitelj ¢e jedini€¢nu cijenu koju ponuditel;
upiSe u stupac 7, smatrati ponudenom jedinichom cijenom za trazeno pakiranje
navedeno u stupcu 2 troSkovnika: ,Opis proizvoda".

Dokumentacijom o nabavi, prilogom TehniCke specifikacije propisano je:
,Odabrani ponuditelj je duzan predmet nabave isporuditi uredno i odgovorno, paznjom
dobrog struénjaka, po najviSim profesionalnim standardima, u skladu sa
zakonskim/podzakonskim propisima/pravilnicima/pravilima struke koji se odnose na
predmet nabave te prema uvjetima i zahtjevima iz ove DON, §to znacCi da trazena roba
iz troSkovnika ove dokumentacije o nabavi mora biti isporu€ena u originalnim,
hermetiCki zatvorenim pakiranjima s prilozenom deklaracijom proizvoda. Sukladno
Clanku 4. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(NN 65/2017, 75/2020), koli¢ina predmeta nabave odredena je kao predvidena za
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razdoblje od 12 mjeseci, buduci da zbog prirode predmeta nabave nije moguce
unaprijed definirati to¢nu koli€inu na temelju sklopljenog godiSnjeg ugovora o javnoj
nabavi. Stvarno nabavljena koli¢ina predmeta nabave moze biti veca ili manja od
predvidene koliCine. TroSkovnik je prilozen u EOJN RH odvojeno od Dokumentacije
kao zasebni dokumenti u excel formatu. TroSkovnik je potrebno ispuniti u svim
stavkama. Ako ponuditelj propusti ponuditi neku stavku u troSkovniku, njegova ponuda
bit ¢e odbijena. Popunjen troskovnik prilaze se kao privitak na nacin kako je odredeno
u sustavu EOJN RH. Moraju biti ponudene sve stavke troSkovnika. Jedini€na cijena
stavke i ukupna cijena stavke, izrazene u eurima, moraju biti brojcano izrazene i
zaokruzene na dvije decimale. JediniCne cijene (bez PDV-a) izrazene u TroSkovniku
su nepromjenjive. U cijenu ponude bez PDV-a moraju biti uraCunati svi troskovi,
naknade, pristojbe i/ili propusti. Ponuditelima nije dopusteno mijenjati tekst
Troskovnika. Ako ponuditelj promijeni tekst ili koli€ine navedene u obrascu troskovnika,
smatrat ¢e se da je takav troSkovnik nepotpun i nevazedi te ¢e ponuda biti odbijena.
Narucitelj ne snosi odgovornost za formule zadane u TroSkovniku veé¢ upucuje
ponuditelja da ih sam provijeri.

NAPOMENA: aa) Narucitelj je u troSkovniku naveo traZena pakiranja proizvoda,
medutim, gospodarski subjekti mogu ponuditi i drukCija pakiranja od trazenih, ali
ponudena jedini¢na cijena mora biti formirana za trazeno pakiranje, kako bi Narucitel]
mogao usporediti ponude.

ab) Narucitelj ¢e jedini¢nu cijenu koju ponuditelj upiSe u stupac 7, smatrati ponudenom
jediniénom cijenom za trazeno pakiranje navedeno u stupcu 2 troSkovnika : ,Opis
proizvoda.”

Uvidom u Troskovnik koji je sastavni dio dokumentacije o nabavi vidljivo je da
isti sadrzi kolonu 6 naziva ,Koliina u originalnom pakiranju®“. Nadalje je utvrdeno da je
TroSkovnikom za sporne stavke navedeno:

- za stavku 36 — jastucic¢ od celuloznog pamuka, 4x5 cm u dispenzeru, a300 tupfera,
pak 40

- za stavku 48 - pregledni naprsnjaci, a100, veli¢ina M, pak 10,

- za stavku 49 - pregledni naprsnjaci, a100, veli¢ina L, pak 10.

Uvidom u troSkovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti pod kolonom
6 ,Koli¢ina u originalnom pakiranju®, za sporne stavke 36, 48 i 49 naveo broj "1", a u
koloni 5 , Proizvodac® za stavku 36 naveo ,Lohmann® a za stavke 48 i 49 ,Med-
comfort®.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je u tocCki 7.
Valjanost ponuda prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti navedeno da je ponuda
odabranog ponuditelja oblikom, sadrzajem i cjelovitoS¢u sukladna zahtjevima iz
dokumentacije o nabavi.

Uvidom u dokaze dostavljene u prilogu zalbe, kao i ovjerene prijevode istih
dostavljene uz podnesak zalitelja od 31. prosinca 2025. (slika originalnog pakiranja
proizvoda proizvodaca Lohmann i izvadak iz kataloga proizvodaca Lohmann) utvrdeno
je da originalno pakiranje jastuci¢a od celuloznog pamuka, 4x5 cm, u dispenzeru, a300
tupfera, proizvoda¢a Lohmann, sadrzi 300 komada, dok je uvidom u dostavljene
dokaze Zalitelja proizvodaca AMPri Gmbh za brend ,,Med-Comfort” (slika originalnog
pakiranja proizvoda proizvodaca, Tehnicki list i izvadak iz kataloga proizvodac¢a AMPri
Gmbh za brend ,,Med-Comfort“) u odnosu na proizvode za stavke 48 i 49 utvrdeno da
originalno pakiranje, brend, ,,Med-Comfort naprsSnjaka“, sadrzi 100 komada.



Za ocjenu zalbenih navoda mjerodavan je sljedeci pravni okvir.

Prema cClanku 280. stavku 4. ZJN 2016, pri izradi ponude ponuditelj se mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi.

Sukladno ¢lanku 290. stavku 1. ZJN 2016, nakon otvaranja ponuda javni
narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije
0 nabavi te 0 tome sastavlja zapisnik.

Clanak 403. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je u Zalbenom postupku svaka
stranka duzna iznijeti sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze
kojima se te €injenice utvrduju, prema stavku 2. tog Clanka zalitelj je obvezan dokazati
postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili
materijalnog prava koje su istaknute u zalbi, dok prema stavku 3. tog ¢lanka narucitelj
je obvezan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o
pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet
Zalbenog postupka.

Iz utvrdenog cCinjeni¢nog stanja proizlazi kako je narucitelj dokumentacijom o
nabavi, toCkom 2., dijela Il Upute za prijavitelje, propisao da se ponuditelj pri izradi
ponude mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te da ne smije
mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Takoder je utvrdeno da je
narucitelj jasno propisao $to sve elektroniC¢ka ponuda obavezno mora sadrzavati,
medu kojim prilozima je naveden troskovnik koji mora biti ispunjen u svim stavkama, a
koji troskovnik sadrzi kolonu jasnog i nedvosmislenog naziva ,Koli€ina u originalnom
pakiranju“. Nadalje, u prilogu Tehni¢ke specifikacije navedena je napomena kojom je
propisano da je narucitelj u troSkovniku naveo trazena pakiranja proizvoda, medutim,
da gospodarski subjekti mogu ponuditi i drukcija pakiranja od traZenih, ali da ponudena
jedini€na cijena mora biti formirana za trazeno pakiranje kako bi Narucitelj mogao
usporediti ponude te da ¢e narucitelj jedini¢nu cijenu koju ponuditelj upiSe u stupac 7,
smatrati ponudenom jedinicnom cijenom za trazeno pakiranje navedeno u stupcu 2
troSkovnika: ,Opis proizvoda“. Dakle, iz odredbi dokumentacije o nabavi nedvojbeno
proizlazi kako je narucitelju bilo od vaznosti da ponuditelji u TroSkovniku iskazu
podatke o broju komada proizvoda odnosno koli€ini u pojedinom originalnom
pakiranju.

U Zalbenom postupku nedvojbeno je utvrdeno, a Sto nije sporno medu
strankama, da je odabrani ponuditelj u ponudbenom troSkovniku za sporne stavke 36,
48 i 49, za koje stavke je kao jedinica mjere u koloni 3 navedeno pakiranje (pri ¢emu
je u koloni 4 tro8kovnika navedena predvidena koli¢ina za 12 mjeseci i to 40 za stavku
36 te 10 za stavke 48 i 49), u koloni 6 naziva ,Koli€ina u originalnom pakiranju® upisao
broj ,1“ Medu strankama je sporno je li takovim postupanjem odabrani ponuditel]
dostavio ponudu koja nije sukladna odredbama dokumentacije o nabavi.

Zalitelj u zalbi, dakle, tvrdi da upisivanjem broja , 1 u koloni 6 naziva ,Koli¢ina
u originalnom pakiranju“ za spornu stavku 36, odabrani ponuditelj ne nudi originalno
pakiranje ponudenog proizvoda koji sadrzi 300 komada, odnosno za sporne stavke 48
i 49 ne nudi originalno pakiranje ponudenog proizvoda koji sadrzi 100 komada. Zalitel]
je, u prilogu Zalbe, dostavljenim dokazima, slikom originalnih pakiranja proizvoda te
izvadcima iz kataloga proizvodacCa proizvoda iz kojih proizlazi koli€ina proizvoda u
originalnim pakiranjima (300 komada za stavku 36 te 100 komada za stavke 48 i 49),
doveo u pitanje zakonitost pregleda i ocjene ponuda, odnosno doveo u sumnju
pravilnost ispunjavanja kolone 6 troSkovnika odabranog ponuditelja. S obzirom na
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navedeno, teret dokazivanja prelazi na narucitelja, koji je bio duzan u odgovoru na
Zalbu jasno i konkretno ocCitovati se o navodima zalitelja te objasniti temeljem kojih
¢injenica i/ili dokaza je utvrdio koliinu proizvoda u ponudenom pakiranju spornih stavki
i donio ocjenu o valjanosti tako ispunjenog troSkovnika odabranog ponuditelja.
Narucitelj, medutim, u odgovoru na Zalbu ne tvrdi da je odabrani ponuditelj
pravilno ispunio troSkovnik glede koli€ine u originalnom pakiranju u spornim stavkama,
veé se ogranicio na navode da odabrani ponuditelj nudi ,1 paket®, a da zalbeni navod
ne smatra osnovanim, uzimajuci u obzir odredbu dokumentacije o nabavi, priloga
TehniCke specifikacije kojom je odredeno da gospodarski subjekti mogu ponuditi i
drukcija pakiranja od trazenih, ali da ponudena jedini¢na cijena mora biti formirana za
traZzeno pakiranje. Predmetnu argumentaciju narucitelja ovo tijelo ne moze prihvatiti
buduci da je iz dokumentacije o nabavi razvidno da su ponuditelji u TroSkovnik morali
upisivati stvarnu koli¢inu komada ponudenog proizvoda u originalnom pakiranju.
Nadalje ne prihvaca se ni argumentacija narucitelja iz odgovora na Zalbu kako
nije bio duzan provjeravati, s obzirom da nije trazena nikakva tehniCka dokumentacija,
odgovara li ponudeno traZzenim specifikacijama, a na $to se ponuditelji obvezuju
samom predajom ponude. Naime, u pravu je narucitelj da u dokumentaciji o nabavi
nije propisao na koji nacin ¢e ponuditelji dokazivati, u postupku pregleda i ocjene
ponuda, da nude predmet nabave u skladu s naruciteljevim trazenjem. Medutim, iako
iz utvrdenog Cinjenicnog stanja proizlazi da narucitelj tijekom provodenja postupka
pregleda i ocjene ponuda nije raspolagao dokaznim materijalom iz Zalbenog postupka,
valja utvrditi da je po utvrdenom €injeni€nom stanju ocijenjeno da je zalitelj u Zalbenom
postupku doveo u pitanje ispravnost naruditeljevog utvrdenja da odabrani ponuditelj u
spornim stavkama nudi paket s jednim komadom proizvoda, a $to naruditelj u
zalbenom postupku nije otklonio. Ovdje valja takoder naglasiti da odabrani ponuditelj
nije iskoristio svoje zakonsko pravo o itovati se na Zalbu. Slijedom navedenog,
pozivom na pravilo o teretu dokazivanja iz ¢lanka 403. ZJN 2016, utvrdeno je da se
prigovor Zalitelja ne moze otkloniti te se Zalbeni navod ocjenjuje kao osnovan.

Nadalje, Zalitelj navodi da je dokumentacijom o nabavi, odnosno TroSkovnikom,
narucitelj propisao iskljuCivo obvezu navodenja naziva proizvodacCa, bez trazenja
drugih identifikacijskih podataka (marka, tip, model, kataloski broj, certifikati), a da je
uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdio da je isti u ponudbenom troSkovniku
za stavke 48 i 49 ponudio pregledne naprdnjake proizvodaca ,MED-COMFORT®, koji
navod o proizvodadu je netodan. Zalitelj pojasnjava da ,MED-COMFORT* predstavlja
trgovacki naziv (brend) pod kojim se predmetni artikli stavljaju na trziste, dok je, navodi
Zalitelj, stvarni proizvodac¢ predmetnih artikala AMPri GmbH. Stoga je, smatra Zalitelj,
navodenje trgovackog naziva proizvoda umjesto naziva proizvodaca suprotno
odredbama dokumentacije o nabavi. U prilog svojim navodima, Zalitelj dostavlja:
katalog hrvatskog distributera tvrtke MED-COMFORT d.o.0., fotografiju pakiranja
ponudenog naprsnjaka, izvadak iz kataloga proizvodac¢a AMPri GmbH, tehnicki list,
Izjavu o sukladnosti za drugi proizvod brenda ,MED-COMFORT" (proizvodac¢: AMPri
GmbH), a sve kao dokaz da se ,MED-COMFORT*" koristi kao brend, a ne naziv
proizvodaca.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi kako zalitelj kao dokaz svojim navodima
dostavlja opcenite podatke s internet stranica i kataloga koji su, navodi naruditelj,
informativnog karaktera te isti sami po sebi nisu dokaz da ponuditelj ne moze ponuditi
predmet nabave sukladno traZenju iz dokumentacije o nabavi, pozivajuci se pritom na
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rjeSenja zalbenog tijela Klasa: UP/11-034-02/19-01/773 od 25. rujna 2019. i Klasa:
UP/II-034-02/23-01/546 od 17. studenog 2023. Dodatno, narucitelj navodi kako
mrezna stranica proizvodaca nudenih proizvoda ne mora nuzno sadrzavati azurirane
podatke o svim trazenim tehnickim karakteristikama u tom konkretnom postupku javne
nabave. Narucitelj istiCe kako dokumentacijom o nabavi nije propisano da ¢e se
dokazivanje vrsiti putem internetskih stranica i kataloga te da bi narucitelj, da je imao
namjeru u fazi pregleda i ocjene ponuda vrsiti pregled tehni¢kih specifikacija putem
kataloga, slika i internetskih stranica, to i propisao kao dokaz tehni¢ke i struCne
sposobnosti.

Ocjenjujuéi osnovanost zalbenog navoda utvrdeno je sljedece Cinjeni¢no stanje.
ToCkom 2. dokumentacije o nabavi, Upute za prijavitelje propisano je: "Pri izradi
ponude ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz Dokumentacije o nabavi te
ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst Dokumentacije o nabavi. Elektroni¢ka ponuda
mora sadrzavati najmanje: uvez ponude, popunjeni eESPD obrazac (ili viSe njih, ako
je primjenjivo) i popunjen troskovnik. Troskovnik narucitelj prilaze dokumentaciji o
nabavi za predmet / grupu. Ponuditelj mora popuniti troSkovnik i ucitati ga prilikom
pripreme ponude na EOJN.”

Prilogom TehniCke specifikacije dokumentacije o nabavi propisano je:
,1rosSkovnik je prilozen u EOJN RH odvojeno od Dokumentacije kao zasebni
dokumenti u excel formatu). TroSkovnik je potrebno ispuniti u svim stavkama. Ako
ponuditelj propusti ponuditi neku stavku u troSkovniku, njegova ponuda bit ¢e odbijena.
Popunjen troSkovnik prilaZze se kao privitak na nacin kako je odredeno u sustavu EOJN
RH. Moraju biti ponudene sve stavke troSkovnika. Ponuditeljima nije dopusteno
mijenjati tekst TroSkovnika. Ako ponuditelj promijeni tekst ili koliCine navedene u
obrascu troskovnika, smatrat ¢e se da je takav troSkovnik nepotpun i nevazeci te ¢e
ponuda biti odbijena.”

Uvidom u troSkovnik dokumentacije o nabavi utvrdeno je da isti sadrzi kolonu 5
naziva ,Proizvodac®.

Uvidom u troSkovnik odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti pod kolonom
5 za sporne stavke 48. i 49. naveo:

- 48 pregledni naprsnjaci, a100, veli¢ina M pak 10 - MED-COMFORT
- 49 pregledni naprsnjaci, a100, veliina L pak 10 - MED-COMFORT.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je u tocki 7.
Valjanost ponuda prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti navedeno da je ponuda
odabranog ponuditelja oblikom, sadrzajem i cjelovitoS¢u sukladna zahtjevima iz
dokumentacije o nabavi.

Uvidom u dokaze dostavljene uz zalbu te ovjerene prijevode dostavljene uz
podnesak zalitelja od 31. prosinca 2025. utvrdeno je da je tvrtka MED-COMFORT
d.o.o. distributer svih AMPri GmbH proizvoda te da je ,MED-COMFORT* brend
proizvodac¢a AMPri GmbH.

Za ocjenu Zalbenih navoda mjerodavan je ve¢ prethodno navedeni pravni okvir:
Clanak 280. stavku 4. ZJN 2016, ¢lanak 290. stavku 1. ZJN 2016 te Clanak 403. ZJN
2016.

Primjenjujuci navedene mjerodavne odredbe na prethodno utvrdene Cinjenice
konkretnog slucaja ovo Zalbeno tijelo ocjenjuje osnovanim predmetni Zalbeni navod
Zalitelja. Naime, polazec¢i od utvrdene Cinjenice da je narucitelj troSkovnikom
dokumentacije o nabavi izri¢ito predvidio upis proizvodaa ponudenih proizvoda
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navodedi u troSkovniku posebnu kolonu jasnog i nedvosmislenog naziva ,Proizvodac®,
prema ocjeni Zalbenog tijela narucitelj je jasno propisao da su ponuditelji duzni upisati
upravo proizvodaca ponudenih proizvoda, sukladno kojem zahtjevu dokumentacije o
nabavi odabrani ponuditelj nije postupio. Kako je, naime, iz dokaza dostavljenih u
prilogu Zalbe utvrdeno da je u pravu zalitelj kada navodi da ,MED-COMFORT"
predstavlja brend proizvodaca AMPri GmbH, dok s druge strane, sukladno pravilu o
teretu dokazivanja, narucitelj odgovorom na zalbu ne pobija Zalbene navode Zalitelja,
odnosno ne navodi niti dokazuje temeljem kojih Cinjenica i dokaza je utvrdio da bi MED
— COMFORT bio proizvodac ponudenih proizvoda, Zalbeno tijelo ocjenjuje da naruditelj
nije postupio sukladno pravilima o teretu dokazivanja iz ¢lanka 403. ZJN 2016. U
odnosu na tvrdnje narucitelja iznesene u odgovoru na Zalbu da su opceniti podatci s
internet stranica i kataloga iskljuCivo informativnog karaktera te da isti sami po sebi
nisu dokaz da ponuditelj ne moze ponuditi predmet nabave sukladno trazenju iz
dokumentacije o nabavi, pri cCemu se poziva na rjeSenja Zalbenog tijela Klasa: UP/II-
034-02/19-01/773 od 25. rujna 2019. i Klasa: UP/II-034-02/23-01/546 od 17. studenog
2023., ovo zalbeno tijelo navodi kako su iste promaSene, a sve imajuci u vidu da
narucitelj u zalbenom postupku nije prilozio nikakve protudokaze kojima bi otklonio
prigovore Zalitelja, a niti tvrdi da je ,MED—-COMFORT" proizvodaC proizvoda
ponudenih u stavkama 48 i 49, slijedom Cega niti rjeSenja na koje se poziva narucitel]
nisu primjenjiva na ovaj postupak.

Slijedom navedenog, Zalbeno tijelo ocjenjuje kako odabrani ponuditelj navodedi
u koloni 5 troSkovnika brend, a ne proizvodaca ponudenih proizvoda nije postupio u
skladu s uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi Cime je povrijedio odredbu
Canka 280. stavak 4. ZJN 2016 te se ovaj zZalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem Clanka 425. stavka 1. toCke 4.
ZJN 2016, odluceno je kao pod tockom 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca
narucitelju na ponovno postupanje. Narucitelj je prema odredbi Clanka 425. stavka 6.
ZJN 2016, obvezan postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u
roku od 30 dana od dostave izvrSne odluke, pri Eemu je vezan pravnim shvacanjem i
primjedbama Drzavne komisije.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 1.320,00 eura.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluéuje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je
stranka, na ciju je Stetu Zalbeni postupak okoncan duzna protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku. S obzirom
na to da je Zalitelj uspio sa Zalbom, Zalitelju je priznat tro8ak Zalbenog postupka u
iznosu od 1.320,00 eura na ime troSka naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Stoga je odlu¢eno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.



UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku
putem informacijskog sustava.

ZAMJIENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié
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