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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/25-01/671
URBROJ: 354-02/15-26-10
Zagreb, 24. veljace 2026.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavljenom od ¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice te Sanje Badrov Ranic,
Clanice i Gordana KliSani¢a, ¢lana, u Zalbenom postupku pokrenutom po zZalbi zalitelja
Simon d.o.0., Zagreb, OIB: 49063222120, u odnosu na odluku o odabiru, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0010678, predmet nabave:
centrifuge, narucitelja Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, OIB: 75297532041,
Zagreb, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanaka 398. i
425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, 114/22; dalje u tekstu: ZJN
2016) donosi

RJESENJE
1. Odbija se zalba zalitelja Simon d.o.o0., Zagreb, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Simon d.o.0., Zagreb, za naknadom troSkova
Zalbenog postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb, objavio je dana 15. rujna
2025. godine u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje:
EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: broj objave: 2025/S F02-0010678, predmet nabave:
centrifuge. Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem
kriterija: cijena ponude (60 bodova), kraéi rok isporuke (20 bodova), produljeno
jamstvo (10 bodova) i vrijeme odgovora u slu€aju kvara uredaja (10 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave pristiglo je pet ponuda, od kojih je
narucitelj dvije ponude ocijenio valjanima te je dana 3. studenog 2025. godine donio,
a dana 4. studenog 2025. godine u EOJN RH objavio Odluku o odabiru KLASA: 406-



10/25-01/91, URBROJ: 117-15-152-25-07, kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu
ponuditelja Labomar d.o.o., Zagreb.

Nezadovoljan navedenom odlukom dana 13. studenog 2025. godine zalbu je
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave izjavio zalitelj Simon d.o.o.,
Zagreb. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost provedenog postupka pregleda i ocjene
ponuda te Zalbenim zahtjevom trazi poniStenje Odluke o odabiru, kao i da se naloZi
narucitelju da zalitelju nadoknadi troSak pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od
1.320,00 eura.

U odgovoru na Zalbu narucitelj osporava osnovanost Zalbenih navoda u cijelosti.
Narucitelj predlaze odbiti Zalbu i zahtjev Zalitella za naknadu troSkova Zalbenog
postupka kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj nije dostavio oCitovanje na zalbu i naruciteljev odgovor na
Zalbu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o0 nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapishika o pregledu i ocjeni ponuda, zaliteljeve ponude te odabrane ponude.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da osporava zakonitost postupanja narucitelja u odnosu
na odabranu ponudu, kao i u odnosu na razlog odbijanja ponude Zalitelja. Zalitelj je
misljenja da narucitelj nije odredio predmet nabave sukladno ¢lanku 203., 204. i 205.
ZJN 2016 te da je u pozivu na nadmetanje i dokumentaciji o nabavi pogresSno odredio
kriterije i pravila za odabir ponude te tako postupio protivno ¢lanku 206. ZJN 2016 u
pogledu Tehnickih specifikacija. Naime, Zalitelj istiCe da njegova ponuda u pogledu
stavke 4. TehniCke specifikacije zadovoljava propisane TehniCke specifikacije u
to¢kama 4.07.14.08., a $to je vidljivo iz kataloga dostavljenog uz ponudu, te u pogledu
stavke 4.08. zalitelj istiée da iz kataloga proizlazi da nudi rotor s 8 pozicija. Zalitel]
navodi da iz stru€nih o€itovanja o ponudama za predmet nabave centrifuge proizlazi
razliCitost ocCitovanja koji nisu povezani s predmetom nabave, buduéi da predmet
nabave kao takav nije podijeljen u grupe, a niti je za ,grupe” propisano da je ponuditel;j
obvezan dostaviti zasebnu ponudu za svaku grupu. U pogledu stavke 4.07. Zalitel]
smatra da je doslo do pogresnog iSCitavanja kataloga, jer je u Tehnickoj specifikaciji
navedeno da se trazi moguénost ugradnje razliCitih rotora, a ne da su svi navedeni
rotori obavezni u ponudi. Zalitelj istice da predmetna centrifuga podrzava promjenu
rotora ovisno o potrebnom volumenu epruveta ili vrsti potroSnog materijala te je tako
moguce koristiti: swing-out rotor za epruvete do 420 ml, swing-out rotor za mikrotitar
ploCe, kutni rotor za PCR tubice i epruvete, ukljuujuéi i konicne epruvete od 15 ml i
50 ml. Dakle, centrifuga omogucuje Sirok raspon aplikacija zahvaljujué¢i modularnom
sustavu rotora, $to je u potpunosti u skladu s predmetnim zahtjevom za moguéno$c¢u
uporabe razliCitih rotora. U konkretnom slu€aju zalitelj istiCe da je sporno na koji nacin
je narugitelj odabrao ponudu ponuditelja Labomar d.o.o., Zagreb. Zalitelj istice da je
narucitelj osporavanom odlukom povrijedio i naCelo transparentnosti, jer uz Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda nije objavio sve dokumente koje je pribavio tijekom pregleda
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i ocjene ponuda, naroCito u odnosu na Zalitelja koji raspolaze svim dokumentima u
punom opsegu nha nacin kako je propisano dokumentacijom o nabavi, tako da ocjenu
naruditelja nije moguée provijeriti jer uz zapisnik nisu priloZzeni dokumenti. Zalitelj
upucuje na Clanak 263. stavak 1. ZJN 2016, odnosno dostavu azuriranih popratnih
dokumenata, a $to u konkretnom sluéaju od Zalitelja nije zatrazeno. Zalitelj navodi da
je u svojoj ponudi za sporne toCke 4.07. i 4.08. naveo da zadovoljavaju trazeno, a sto
uostalom i proizlazi iz kataloga, pri Cemu narucitelj nije zatrazio pojasnjenje ponude
Zalitelja u pogledu tih stavki. Istovremeno Zalitelj istiCe da odabrana ponuda ne sadrzi
elementarne podatke za identifikaciju opreme iz predmeta nabave. Takoder, Zalitelj
istiCe da narucitelj u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda ne navodi kako je donosedi
osporavanu odluku postupao, odnosno u konkretnom sluCaju kod argumentacije
vezane uz odabir ponude nije naveo niti konkretizirao cijene kojih gospodarskih
subjekata je koristio pri analizama ekonomski najprihvatljivije ponude te stoga zapisnik
sadrzava pausalne navode, odnosno poziva se na odredene cinjenice koje su
nepovjerljive.

Narucitelj u odgovoru na zZalbu navodi da je toCkom 4.07. TehniCke specifikacije,
zatrazio kako slijedi: ,Mogucnost promjene rotora za razliCite volumene epruveta i
mikrotitarskih plo¢a: swing-out za epruvete (2-200 ml) i mikrotitarske ploce, kutni rotor
(od PCR tubica volumena 0,2 ml do tubica od 100 ml, obavezno koni¢ne epruvete 15-
50 ml).“. Dakle, narucitelj je, izmedu ostalog, zatraZio swing-out rotor za epruvete
volumena 2-200 ml, a Zalitelj je ponudom ponudio rotor za epruvete volumena 3-100
ml, $to je razvidno iz izvatka iz kataloga priloZzenog Zalbi. Naime, narucitel; istice da je
iz navedenog zalbenog navoda, kao i kataloga kojeg je zalitelj prilozio Zalbi, razvidno
da rotor kojeg je ponudio zalitelj nije odgovarajuci rotoru propisanom tockom 4.07.
TehniCke specifikacije. Narucitelj istiCe da je zalitelj za toCku 4.07. Tehnickih
specifikacija ponudio rotor za 7 epruveta od 15 ml u 4 adaptera, $to je sve razvidno iz
tablice u katalogu prilozenog Zalbi, a $to u konacnici daje ukupan volumen od 420 ml
(7x15mIx4=420ml), pri Cemu je narucitelj u TehniCkoj specifikaciji propisao swing-out
rotor za epruvete 2-200 ml. Dakle, Zalitelj nije udovoljio uvjetima propisanim
dokumentacijom o nabavi, odnosno Tehnickom specifikacijom. Nadalje, narucitel]
istiCe da je toCkom 4.08. Tehnicke specifikacije zatrazio kako slijedi: ,Centrifuga dolazi
s kutnim rotorom: 6 ili viSe pozicija za koni¢ne epruvete volumena 50 ml, minimalne
brzine vrtnje 12 000 RCE.“. U odnosu na navedeno naruditelj prvenstveno isti¢e da je
Zalitelj, iz samo njemu znanih razloga, kao dokaz ispunjavanja Tehnicke specifikacije
toCke 4.08. dostavio izvatke iz kataloga proizvodaca na osnovu kojih nije dokazao da
ponudeno zadovoljava propisane specifikacije. Dodatnim uvidom u cjelovit katalog
proizvodaca, koji je dostupan na web stranicama proizvodaCa ponudenog uredaja
https://grupo-selecta.com/wp-content/uploads/Catalogue- English-1.pdf naruditelj je
potvrdio svoju ocjenu da ponudeno ne udovoljava propisanim zahtjevima. Naime, iz
navedenog cjelokupnog kataloga proizvodaca ponudene centrifuge razvidno je da
centrifuga koju je ponudio Zalitelj moze koristiti rotor sa 4 mjesta za koni¢ne epruvete,
a ne sa trazenih 6 mjesta za koniCne epruvete kako je propisano TehniCkom
specifikacijom dokumentacije o nabavi. Kao dokaz istoga narucitelj uz odgovor na
Zalbu dostavlja izvadak iz kataloga proizvodaca, str. 116. i 117., koji je naknadno po
pozivu naslovnog tijela, dana 18. veljace 2026. godine, dostavio u ovjerenom prijevodu
na hrvatski jezik.

Tockom 4.07. TehniCke specifikacije trazeno je sljedece: ,Moguénost promjene
rotora za razliCite volumene epruveta i mikrotitarskih plo¢a: swing-out za epruvete (2-
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200 ml) i mikrotitarske plocCe, kutni rotor (od PCR tubica volumena 0,2 ml do tubica od
100 ml, obavezno koni¢ne epruvete 15-50 ml).“.

Tockom 4.08. TehniCke specifikacije trazeno je sljedece: ,Centrifuga dolazi s
kutnim rotorom: 6 ili viSe pozicija za koni¢ne epruvete volumena 50 ml, minimalne
brzine vrtnje 12 000 RCF*.

Tockom 2. Uvjeta za ponuditelje propisano je da elektroni¢ka ponuda mora
sadrzavati katalog proizvoda kao dokaz da ponudena roba odgovara svim trazenim
karakteristikama tehniCke specifikacije te da ponuditelj u ponudi dostavlja tehnicku
dokumentaciju ponudenog predmeta nabave koju izraduje proizvodac (prospekt,
katalog, broSura proizvodaca ili sl.). 1z navedene dokumentacije mora biti jasno vidljivo
da ponudena roba odgovara trazenim minimalnim tehniCkim zahtjevima kako je
navedeno u Tehnickoj specifikaciji.

Uvidom u TehniCke specifikacije dostavljene u zaliteljevoj ponudi utvrdeno je da
je Zalitelj u njima za sporne stavke 4.07. i 4.08. naveo kako slijedi: ,4.07. Moguénost
promjene rotora za razliCite volumene epruveta i mikrotitarskih ploCa: swing-out za
epruvete (2-200 ml) i mikrotitarske ploce, kutni rotor (od PCR tubica volumena 0,2 ml
do tubica od 100 ml, obavezno koni¢ne epruvete 15-50 ml) - Katalog stavka 4, str. 1-
3, DA; 4.08. Centrifuga dolazi s kutnim rotorom: 6 ili viSe pozicija za koni¢ne epruvete
volumena 50 ml, minimalne brzine vrtnje 12 000 RCF - Katalog stavka 4, str. 1-3, DA".

Uvidom u Zaliteljevu ponudu utvrdeno je da su u njoj dostavljeni izvadci iz
kataloga, iz kojih u pogledu stavke 4.07. TehniCke specifikacije proizlazi da je Zalitelj
ponudio rotor za epruvete volumena 3-100 ml.

Daljnjim uvidom u katalog dostavljen uz zaliteljevu ponudu, kao i uz samu zalbu,
utvrdeno je da je Zalitelj u pogledu stavke 4.08. TehniCke specifikacije oznacio
kapacitete epruveta ,8 x 50°.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je narucitelj u
pogledu zaliteljeve ponude konstatirao sljedece: ,Ponuditelj Simon d.o.0. nije dostavio
stru¢no prihvatljivu ponudu. Ponuda ne zadovoljava trazene tehnicke specifikacije za
stavku 4: Visenamjenska laboratorijska centrifuga s hladenjem u to¢kama 4.07. i 4.08.
te stoga nije struéno prihvatljiva.“.

Uvidom u Stru€nu ocjenu prilozenu uz Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
utvrdeno je da se u istoj navodi sljedece: ,Uvidom u dokumentaciju pristiglih ponuda i
usporedbom propisanih minimalnih zahtjeva tehni¢ke specifikacije s tehni¢kim
podacima u dokaznim broSurama/katalozima, izjavljujem: Za stavku 4, ponudena
centrifuga ponuditelja Simon d.o.o. (JP Selecta Centrofriger BTL) ne zadovoljava
trazene tehnicke specifikacije za stavku 4, tocka 4.07 gdje je trazen swing-out rotor za
epruvete (2-200 ml), a u katalogu je vidljivo da je takav rotor dostupan za volumene 3-
100 ml. Takoder, naknadnim pregledom originalnog kataloga utvrdeno je da ni toCka
4.08 ne odgovara (trazeno je 6 ili viSe pozicija za koni¢ne epruvete volumena 50 ml
dok je u katalogu za ponudeni model centrifuge navedeno da ima 4 pozicije za koni¢ne
epruvete volumena 50 ml)“.

Uvidom u dodatni dio kataloga, koji se odnosi na proizvod ponuden od strane
zalitelja, dostavljen u Zalbenom postupku od strane narucitelja, u pogledu tocke 4.08.
Tehnickih specifikacija, utvrdeno je da narucitelj upucuje na stranicu 117. kataloga, iz
kojeg bi proizlazilo da za koni¢ne epruvete ponudeni proizvod dolazi s kutnim rotorom
sa 4 pozicije.

Ocjenjujuéi ovaj zalbeni navod prvenstveno valja istaknuti da je u pogledu dijela
Zalbenog navoda u kojem Zzalitelj istiCe da narucitelj nije odredio predmet nabave
sukladno ¢lanku 203., 204. i 205. ZJN 2016 te da je u pozivu na nadmetanje i
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dokumentaciji o nabavi pogre$no odredio kriterije i pravila za odabir ponude, zaliteljev
navod nepravodoban. Naime, ovaj dio Zalbenog navoda odnosi se na sadrZaj
dokumentacije o nabavi, a sukladno odredbi ¢lanka 406. stavka 1. toCke 1. ZJN 2016
Zalba se u otvorenom postupku izjavljuje u roku od deset (10) dana, i to od dana objave
poziva na nadmetanje, u odnosu na sadrzaj poziva ili dokumentacije o nabavi.
Takoder, ¢lankom 406. stavkom 2. ZJN 2016 propisano je da zalitelj koji je propustio
izjaviti Zalbu u odredenoj fazi otvorenog postupka javne nabave sukladno odredbi
stavka 1. ovoga €lanka nema pravo na zZalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu
fazu.

Nadalje, u odnosu na dio zZalbenog navoda koji se odnosi na osporavanje
valjanosti odabrane ponude, odnosno vezano uz dio navoda da odabrana ponuda ne
sadrzi elementarne podatke za identifikaciju opreme iz predmeta nabave te da
narucitelj u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda ne navodi niti konkretizira cijene kojih
gospodarskih subjekata je koristio pri analizama ekonomski najprihvatljivije ponude,
valja istaknuti da je takav navod u cijelosti pausalne prirode, pri Cemu Zalitelj niCime u
smislu odredbe iz Clanak 403. ZJN 2016 ne navodi niti ne dokazuje koje bi to
eventualne nezakonitosti postojale vezano uz odabir ponude odabranog ponuditelja.
Pritom valja istaknuti da iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda sasvim nedvojbeno
proizlazi uCinjena analiza bodovanja s osnove ponudene cijene ponuditelja, kao i
analiza bodovanja s osnove podkriterija kvalitete. Stoga je ovaj dio Zalbenog navoda
ocijenjen neosnovanim.

U pogledu dijela Zalbenog navoda kojim zalitelj osporava ocjenu narucitelja u
pogledu zaliteljevog ispunjavanja tocke 4.07. Tehnickih specifikacija, utvrdeno je da je
narucitelj uvidom u katalog dostavljen uz ponudu Zalitelja ispravno utvrdio da je zalitelj
ponudio rotor za epruvete volumena 3-100 ml, a ne za trazenih 2-200 ml. Istovremeno
je utvrdeno da zalitelj pogresSno tumaci trazenje iz tocke 4.07. Tehnickih specifikacija,
buduéi da istiCe da je ponudenim proizvodom mogucée koristiti swing-out rotor za
epruvete do 420 ml, a do kojeg iznosa dolazi time $to je ponudio rotor za 7 epruveta
od 15 ml u 4 adaptera, a Sto u umnosku daje ukupan volumen od 420 ml. Dakle, zalitel]
evidentno pogredno tumaci trazenje na nacin da smatra da je bio trazen ukupni
kapacitet epruveta, a ne pojedinacni kapacitet. Slijedom svega navedenog utvrdeno je
da je narucitelj ispravno ocijenio da zaliteljeva ponuda u pogledu tocke 4.07. ne
udovoljava trazenom Tehni¢kim specifikacijama. Istovremeno Zzalitelj niti u zalbenom
postupku u smislu Clanaka 403. ZJN 2016 ne dokazuje da ponudeni proizvod
udovoljava trazenu specifikaciju te je stoga ovaj dio Zalbenog navoda ocijenjen
neosnovanim.

U pogledu dijela Zalbenog navoda kojim Zalitelj osporava ocjenu narucitelja u
pogledu zaliteljevog ispunjavanja tocke 4.08. Tehnickih specifikacija, utvrdeno je da je
zalitelj u pogledu ispunjavanja to¢ke 4.08. TehniCkih specifikacija u dostavljenom
katalogu oznacio ,kapacitet epruveta ,8 x 50% iz Cega nije moguce nedvojbeno utvrditi
broj pozicija za koni¢ne epruvete u smislu traZenja Tehnicke specifikacije. Nadalje je
utvrdeno da je narucitelj uvidom u katalog dostavljen uz ponudu zalitelja te uvidom u
dodatni dio kataloga utvrdio da ponudene centrifuge mogu koristiti rotor sa 4 mjesta za
koni¢ne epruvete, a ne sa trazenih 6 mjesta za koni¢ne epruvete, kako je propisano
Tehni¢kom specifikacijom dokumentacije o nabavi. Pritom valja istaknuti da iako je u
pravu Zalitelj kada ukazuje na nedovoljnu transparentnost Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda u pogledu neobjavljivanja dodatnog dijela kataloga, na kojem je narucitelj
temeljio svoju ocjenu o nevaljanosti Zaliteljeve ponude, navedeno u konkretnom
slu€aju nije od utjecaja na zakonitost odluke. Naime, Zalitelj i sada u Zalbenom
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postupku kada mu je dostupan dodatan dio kataloga, na koji narucitelj upucuje,
odnosno na kojem temelji svoju odluku, ni¢im u smislu ¢lanka 403. ZJN 2016 ne
otklanja sporno utvrdenje narucitelja, odnosno ne dokazuje da ponudeni proizvod
uistinu raspolaze sa trazenih 6 ili viSe pozicija za koni¢ne epruvete. Stoga je i ovaj dio
Zalbenog navoda ocjenjen neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno navedenom, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016,
Zalba se odbija kao neosnovana, kako je i odluceno u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 1.320,00 eura.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJN 2016 u slu¢aju odbijanja Zalbe
Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka. S obzirom na to da zalitel
nije uspio s zalbom nema pravo na naknadu troSkova zalbenog postupka, te je
odlu€eno kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku
putem informacijskog sustava.

PREDSJEDNICA

Maja Kuhar



MAJA KUHAR

HR-86166416407
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