. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/26-01/55
URBROJ: 354-02/16-26-4
Zagreb, 20. veljace 2026.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Zvonimira Juki¢a, zamjenika predsjednice te Jasnice
Lozo i Sanje Badrov Rani¢, Clanica, povodom Zzalbe Zalitelja Delta Aurea d.o.o.,
Zagreb, OIB: 46933234537, u Zalbenom postupku u odnosu na odluku o ponistenju za
grupu 11 u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F02-0003008,
predmet nabave: rukavice (po grupama), narucitelja Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka,
Rijeka, OIB: 40237608715, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 1 41/21) te
Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje: ZJN
2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o ponistenju postupka javne nabave, broj odluke: OP
52/25 od 19. prosinca 2025., donesena u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2025/S F02-0003008, predmet nabave: rukavice (po grupama),
narucitelja KliniCki bolnicki centar Rijeka, Rijeka.

2. Nalaze se narucitelju Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka da u roku od 8 dana
od dana javne objave ovog rjeSenja na internetskim stranicama DrzZzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave nadoknadi zalitelju Delta Aurea
d.o.o., Zagreb, tro8kove Zalbenog postupka u iznosu od 448,61 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka objavio je 20. oZujka 2025. u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2025/S
F02-0003008, predmet nabave: rukavice. Predmet nabave je podijeljen u 22 grupe, a
kriterij odabira u svim grupama je ekonomski najpovoljnija ponuda, s kriterijima cijena
90% i rok isporuke 10%.

Narucitelj je u grupi 11 zaprimio osam ponuda od kojih je sedam ocijenio
valjanima. Dana 19. prosinca 2025. narucitelj je donio odluku o poniStenju postupka
javne nabave broj odluke: OP 52/25.



Na navedenu odluku o ponistenju postupka, koja je u EOJN RH objavljena 23.
sijeénja 2026., ovome tijelu je Zalbu izjavio Zalitelj Delta Aurea d.o.0., Zagreb. Zalitel]
u Zalbi osporava zakonitost razloga ponistenja postupka, predlaze prihvatiti Zalbu i
ponistiti odluku o poniStenju za grupu 11, uz naknadu zalbenog troska.

U odgovoru na zalbu narucitelj u bitnome osporava osnovanost Zalbenih
navoda te predlaze odbiti zalbu i zahtjev zalitelja za naknadom troSkova Zalbenog
postupka.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanije,
dokumentacije o nabavi, zapisnika s otvaranja ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, odluke o ponistenju za grupu 11 te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna, uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da u obrazloZenju pobijane odluke narugitelj turo navodi kako
smatra da je u objavljenoj tehnickoj specifikaciji nedovoljno jasno opisao trazene
karakteristike kirurskih rukavica koje su neophodne u operacijskim salama. Navodi da
je takvo obrazlozenje samo formalne prirode, a ni u kojem slu€aju sadrzajno ne
predstavlja obrazlozenje odluke o ponistenju postupka javne nabave. Smatra da je
narucitelj bio duzan jasno naznaciti koje su mu to okolnosti postale poznate u trenutku
ponistenja postupka (i koje mu nisu bile poznate u trenutku pokretanja postupka javne
nabave), a zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drugacije obavijesti o nadmetaniju ili
dokumentacije o nabavi, da su okolnosti narucitelju bile poznate prije. Znaci, narucitelj
svojom odlukom i obrazloZzenjem te odluke nije odgovorio na najvaznije pitanje,
odnosno nije naveo $to je nejasno u tehnickoj specifikaciji, te kada je i na koji nac¢in
narucitelj saznao za tu nejasnocu/nepreciznost, koja bi utjecala na sadrzajno bitno
drugadiju obavijest o nadmetanju ili dokumentaciju o nabavi. Zalitelj dodatno istice da
je isti narucitelj jo§ 2022. provodio postupak javne nabave za identiCan predmet
nabave. Prije ovog postupka javne nabave narucitelj je u postupku prethodnog
savjetovanja prihvatio nekoliko primjedbi zainteresiranih gospodarskih subjekata i
korigirao (zapravo poboljsao) tehniCke specifikacije u odnosu na prethodni postupak
javne nabave, stoga Zalitelj ne razumje kako je moguce da je sve bilo u redu sa
dokumentacijom za nadmetanje i tehniCkim specifikacijama za isti predmet nabave
istog narucitelja u postupku javne nabave br. OP 47/22, a sada su navodno nejasne
tehniCke specifikacije predmeta nabave nakon Sto su iste jo$ poboljSane (precizirane)
u odnosu na prethodni postupak.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da je nakon javnog otvaranja ponuda
pristupio pregledu svake ponude za svaku grupu i prikupljanju pojasnjenja ponuda
prema trazenim uvjetima iz natje¢ajne dokumentacije, ukljuéujuéi uzorke. Zalitelj je u
grupi 11 ponudio rukavice trgovackog naziva Medismart, proizvodaca St. Marys
Rubbers Pvt. Ltd., Indija. Pregledom svih dostavljenih uzoraka od 7 ponuditelja za
grupu 11 struéno povjerenstvo je zaklju€ilo da je s ve¢inom uzoraka imala neke
poteskoce prilikom testiranja u realnom svakodnevnom radu, a iz grupe 11 rukavice
se koriste tijekom operativnih zahvata. KirurSke rukavice moraju prema stru¢nom
medicinskom misljenju omoguciti visok stupanj preciznosti i olakSati manualne vjestine
kirurga i instrumentara $to je klju€no za preciznost tijekom operacija. Kirur§ke rukavice



moraju osigurati apsolutnu higijenu, sprje€avanje Sirenja mikroorganizama i osigurati
aseptiCan rad. Testiranjem dostavljenih uzoraka Zzalitelja stru¢no povjerenstvo je
rukavice Medismart ocijenilo na nacCin da se teSko oblace, neugodne su na rukama,
brzo se rastegnu te su klizave. Cesto se moraju mijenjati tijekom operativnog zahvata
Sto usporava rad zbog izrazite nemogucnosti brzog navlacenja novog para rukavica i
povec¢ava mogucénost kontaminacije samih rukavica i cijelog procesa daljnjeg rada.
Ustanovljeno je da ponudene rukavice ne odgovaraju karakteristikama kirurskih
rukavica te iako su deklarirane kao takve, pregledom dostavljenih uzoraka utvrdeno je
da nisu pogodne za rad kod operativnih zahvata u kirurSkim salama. S obzirom da
vecCina uzoraka i ostalih ponuditelja koji su se testirali nije bila zadovoljavajuca
narucitelj je shvatio da postoji kritiCha nejasnoca u opisu proizvoda u dokumentaciji za
nadmetanje i koja onemogucava kvalitetan odabir. Postoje¢a specifikacija donijela je
situaciju da su rukavice formalno zadovoljile tehnicke specifikacije, medutim
testiranjem uzoraka rukavice kod vecine ponuditelja nisu zadovoljile prilikom stvarnih
operativnih zahvata. Primjena rukavica s takvim definiranim karakteristikama izravno
utjeCe na sigurnost operativhog zahvata gdje ne smije do¢i do pucanja rukavica, brzog
rastezanja, situacije da su rukavice klizave, koje se moraju tijekom operativhog
zahvata kontinuirano mijenjati ¢ime se dovodi do situacije kontaminacija. S obzirom da
bi izmjena ili preciziranje ovog parametra u fazi pregleda i ocjene ponuda znacila
sustinsku promjenu dokumentacije o nabavi, narucitelj je donio Odluku o ponistenju
sukladno &lanku 298. stavak 1., tocka 2. ZIJN 2016. Cinjenica da je specifikacija bila
predmetom savjetovanja ne amnestira narucitelia od obveze da ukoliko uoCi
nedostatak koji moze ugroziti javni interes (zdravlje pacijenata), zaustavi postupak i
otkloni nejasnoce za raspisivanje buduceg postupka javne nabave. Upravo je nacelo
ekonomicnosti i ucinkovitosti nalagalo da se ne nabavlja rukavice koje nece biti
funkcionalne u operacijskim salama. Odluka o ponistenju je iskljucivo rezultat stru¢ne
procjene stru¢nog osoblja koji rukavice i koriste stoga se isto mora uvaZziti i uzeti u
obzir, zaklju€uje narucitel;.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda, izvrSen je uvid u odluku o ponistenju
za grupu 11. Pod to€¢kom 4. narucitelj je naveo razloge za ponistenje, te je kao pravnu
osnovu naveo Clanak 298. stavak 1. to¢ka 2. ZJN 2016, ako postanu poznate okolnosti
zbog kojih bi doSlo do sadrzajno bitno drukCije obavijesti o nadmetanju ili
dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije. Kao obrazloZenje narucitelj navodi
kako smatra da je u objavljenoj tehni¢koj specifikaciji nedovoljno jasno opisao trazene
karakteristike kirurskih rukavica koje su neophodne u operacijskim salama.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda vidljivo je da je narucitelj rangirao valjane
ponude te nakon toga, pod tockom 13. zapisnika, Prijedlog za ponistenje, naveo da se
predlaze da se poniStava postupak javne nabave. Pravha osnova za ponistenje: ¢lanak
298. stavak 1. to¢ka 2. ZJN 2016, ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo
do sadrzajno bitno drukcije obavijesti o nadmetaniju ili dokumentacije o nabavi, da su
bile poznate prije. ObrazloZenje: narucitelj smatra da je u objavljenoj tehnickoj
specifikaciji nedovoljno jasno opisao trazene karakteristike kirurskih rukavica koje su
neophodne u operacijskim salama.

U troSkovniku grupe 11 navedeno je da narucitelj trazi uzorke za svaku stavku
u koli€ini od minimalno 20 pari. U grupi 11 naruditelj je propisao: 1. Rukavice kirurske,
sterilne, anatomski oblikovane sa rolanim rubom, s talkom, AQL 0,65 do 1 proizvedene
u skladu sa zahtjevima EN 455, br. 6,5, debljina 0,14 - 0,24 mm ili drugi
jednakovrijedan proizvod; 2. Rukavice kirurske, sterilne, anatomski oblikovane sa
rolanim rubom, s talkom, AQL 0,65 do 1 proizvedene u skladu sa zahtjevima EN 455,



br. 7, debljina 0,14 - 0,24 mm ili drugi jednakovrijedan proizvod; 3. Rukavice kirurske,
sterilne, anatomski oblikovane sa rolanim rubom, s talkom, AQL 0,65 do 1 proizvedene
u skladu sa zahtjevima EN 455, br. 7,5, debljina 0,14 - 0,24 mm ili drugi
jednakovrijedan proizvod; 4. Rukavice kirurSke, sterilne, anatomski oblikovane sa
rolanim rubom, s talkom, AQL 0,65 do 1 proizvedene u skladu sa zahtjevima EN 455,
br. 8, debljina 0,14 - 0,24 mm ili drugi jednakovrijedan proizvod; 5. Rukavice kirurske,
sterilne, anatomski oblikovane sa rolanim rubom, s talkom, AQL 0,65 do 1 proizvedene
u skladu sa zahtjevima EN 455, br. 8,55, debljina 0,14 - 0,24 mm ili drugi
jednakovrijedan proizvod i 6. Rukavice kirurSke, sterilne, anatomski oblikovane sa
rolanim rubom, s talkom, AQL 0,65 do 1 proizvedene u skladu sa zahtjevima EN 455,
br. 9, debljina 0,14 - 0,24 mm ili drugi jednakovrijedan proizvod.

U dokumentu Kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, tocka 5.3.
TehniCka i struCna sposobnost, 5.3.1. Uzorci, opisi ili fotografije, 5.3.1.2. Pitanje
gospodarskom subjektu, navedeno je da ¢e gospodarski subjekt dostaviti trazene
uzorke, opise ili fotografije proizvoda za isporuku, a ukoliko je utvrden u odgovarajucoj
obavijesti, dokumentaciji 0 nabavi ili europskoj jedinstvenoj dokumentaciji 0 nabavi
gospodarski subjekt moraju priloZiti potvrde o autentiCnosti.

Potom, izvrSen je uvid u Zapisnik o pregledu uzorka od 9. listopada 2025.,
dostavljen uz odgovor na zalbu narucitelja, u kojem je navedeno: ,KirurSke rukavice
podrazumijevaju visoku razinu zastite tijekom kirurskih zahvata. Sluze za osiguravanje
apsolutne higijene i sprjeCavanje Sirenja mikroorganizama tijekom kirurdkih zahvata i
drugih invazivnih medicinskih postupaka i osiguravaju asepti¢an rad. KirurSke rukavice
stvaraju barijeru izmedu ruku medicinskog djelatnika i operativnih povrsSina te tjelesnih
tekucina pacijenta, sprjeCavajuci prijenos bakterija, virusa, mikroorganizama i drugih
Stetnih tvari. Rukavice trebaju omoguciti visok stupanj preciznosti i olakSati manualne
vjestine kirurga i instrumentara, Sto je kljuéno za preciznost tijekom operacija.
Rukavice Anyu pucaju prilikom oblacenja, nisu elasticne, predebele su, brzo se
rastegnu, teSko oblace, prilikom operacije koja obiluje tjelesnim tekuc¢inama, tesko se
mijenjaju, Sto usporava proces rada i povecava mogucnost kontaminacije samih
rukavica i cijelog procesa daljnjeg rada. Rukavice SemperMed odgovaraju svim
trazenim specifikacijama. Rukavice Great Glove (TG Medical) su tanke, pri
operacijskom zahvatu pucaju, kod koriStenja elektro noza kirurga je opekla struja vec¢
na samom po&etku operativnog zahvata. Cesto se moraju mijenjati tijekom operativnog
zahvata Sto usporava rad zbog izrazite nemoguénosti brzog navlacenja novog para
rukavica i povecane moguénosti kontaminacije samih rukavica i cijelog procesa
daljnjeg rada. Rukavice Medismart se teSko oblace, neugodne su na rukama, brzo se
rastegnu te su klizave. Cesto se moraju mijenjati tijekom operativnog zahvata $to
usporava rad zbog izrazite nemogucnosti brzog navladenja novog para rukavica i
povecava mogucnost kontaminacije samih rukavica i cijelog procesa daljnjeg rada.
Rukavice Sentinex Ulma brzo se rastegnu, pucaju, prilikom operacije koja obiluje
tielesnim tekuéinama tesko se mijenjaju. Cesto se moraju mijenjati tijiekom operativnog
zahvata Sto usporava rad zbog izrazite nemogucnosti brzog navlacenja novog para
rukavica Sto dovodi do pove¢ane mogucénosti kontaminacije samih rukavica i cijelog
procesa daljnjeg rada. Rukavice Top Glove se teSko oblace. Prilikom operacije koja
obiluje tjelesnim tekuéinama, tesko i u€estalo se mijenjaju, $to usporava proces rada,
brzo se rastegnu. UCestale promjene tijekom samog operacijskog zahvata povecaju
moguénosti kontaminacije samih rukavica i cijelog procesa daljnjeg rada. Nakon
pregleda svih uzoraka ustanovljeno je da rukavice (Medismart, Anyu, Great Glove...)
ne odgovaraju karakteristikama kirurdkih rukavica, te iako su deklarirane kao takve,



pregledom dostavljenih uzoraka (osim uzoraka za Sempermed rukavice), utvrdili smo
da rukavice nisu pogodne za rad u kirur§kim salama odnosno da nisu primjenjive kod
operativnih zahvata Klinike za kirurgiju KBC-a Rijeka.“. Zapisnik je potpisan po
predstojniku klinike za kirurgiju, v.d. proCelnika Odjela operacijske sale i sterilizacije
SusSak i v.d. Glavne sestre operacijske sale i sterilizacije SuSak.

U odnosu na utvrdeno Cinjeni¢no stanje potrebno je primijeniti materijalno pravo
sadrZzano u odredbama clanka 203., ¢lanka 205., ¢lanka 206. — 210., ¢lanka 290.
stavak 1. i Clanka 298. ZJN 2016, nakon Cega je Zalbeni navod utvrden osnovanim, uz
obrazlozenje kako slijedi.

Dakle, odredbom ¢lanka 298. ZJN 2016 jasno su i taksativho propisane
okolnosti pod kojima je narucitelj obvezan ponistiti postupak javne nabave. Nedovoljno
jasno opisane traZzene tehniCke specifikacije nisu jedan od dozvoljenih razloga za
poniStenje postupka. Uvazava se tvrdnja naruCitelja da je odluka o ponistenju
temeljena na strué¢noj procjeni stru¢nog osoblja koji rukavice koristi. Medutim, naruditelj
sastavlja dokumentaciju o nabavi, odreduje predmet nabave, propisuje tehniCke
specifikacije, te nacin evaluacije ponuda, pri ¢emu je slobodan unutar zakonskih
ograni¢enja sve navedeno urediti u cijelosti sukladno svojim potrebama. Isto tako,
narucitelj je obvezan ponude pregledati i ocijeniti sukladno propisanim uvjetima i
zahtjevima dokumentacije o nabavi. U konkrethom slu€aju, narucitelj je
dokumentacijom o nabavi propisao obvezu dostave uzoraka, medutim nije propisao
da Ce rezultati testiranja dostavljenih uzoraka utjecati na odluku o odabiru. Takoder,
narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da su ponudene rukavice kod sedam ponuditelja
sukladne propisanim tehnickim specifikacijama, dok je naruCitelj tek testiranjem
uzoraka utvrdio da ne zadovoljavaju prakti¢énu primjenu. Isto tako, u zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda narucitelj je utvrdio postojanje sedam valjanih ponuda, koje
je rangirao sukladno propisanim kriteriju za odabir ponuda. S obzirom na sve
navedeno, proizlazi da je narucitelj postupak javne nabave ponistio, jer je naknadno,
nakon provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda, utvrdio da nije dovoljno
precizno propisao tehni¢ke specifikacije predmeta nabave za grupu 11, medutim takav
razlog nije predviden, odnosno dopusten razlog za ponistenje postupka javne nabave.

Posebno valja istaknuti da postupak javne nabave iznimno zavrSava odlukom o
ponistenju i to iskljuCivo iz razloga koji su taksativno propisani ¢lankom 298. stavkom
1. ZJN 2016 koje valja tumacditi restriktivno, a ne na nacin da oni sluze korigiranju
propusta narucitelja u pripremi samog postupka javne nabave. Nadalje, Clanak 298.
stavak 1. tocka 2. ZJN 2016 zahtijeva da se postupak ponisti samo ako bi nove
okolnosti, da su bile poznate prije, dovele do sadrzajno bitno drukcije dokumentacije o
nabavi. Narucitelj, prema ocjeni Zalbenog tijela nije dokazao postojanje novonastalih
okolnosti koje bi u smislu Clanka 298. stavka 1. tocke 2. ZJN 2016 dovele do sadrzajno
bitno drukcije dokumentacije o nabavi te se stoga Zalbeni navod zalitelja kojim
osporava postupanje narucitelja ocjenjuje osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju €lanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN
2016 odlu¢eno je kao pod tockom 1. izreke ovog rjeSenja te se predmet vraca
narucitelju na ponovno postupanje.



Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
448,61 eura, na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Odredbom ¢&lanka 3.
stavka 3. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave propisano
je da Drzavna komisija odluCuje o naknadi troSkova Zalbenog postupka i o drugim
zahtjevima koje su ovlaStene postaviti stranke u Zalbenim postupcima. Sukladno
odredbi Clanka 431. stavka 3. ZJN 2016, stranka na Ciju je Stetu zalbeni postupak
okonc¢an, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u zalbenom postupku. Buduci da je zalba zalitelja osnovana, sukladno
naprijed citiranim odredbama, prihvaca se zahtjev Zalitella za naknadu troSkova
Zalbenog postupka u zatrazenom iznosu. Stoga je odlu¢eno kao pod to¢kom 2. izreke
ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016 obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne
komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroniCkom obliku
putem informacijskog sustava.

ZAMJENIK PREDSJEDNICE

Zvonimir Jukié
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