. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/25-01/561
URBROJ: 354-02/15-25-14
Zagreb, 27. studenog 2025.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB:
95857869241, u VijeCu sastavljenom od c¢lanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice
predsjednice te Sanje Badrov Ranié, &lanice i Sase Caldareviéa, ¢lana, u Zalbenom
postupku pokrenutom po zalbi Zalitelja Geobiro Agoti¢ d.o.o., Slavonski Brod, OIB:
08867307839, u odnosu na odluku o odabiru za Grupu 2. u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2025/S F05-0000963, predmet nabave: izrada elaborata
izvedenog stanja vodnih gradevina (po grupama), narucitelja HEP-Proizvodnja d.o.o.,
Zagreb, OIB: 09518585079, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14., 98/19
i 42/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22)
donosi sljedeci

RJESENJE

1. Odbija se prijedlog zalitelja Geobiro Agoti¢ d.o.o., Slavonski Brod, za odrZzavanjem
usmene rasprave.

2. Ponistava se Odluka o odabiru za Grupu 2. od 17. rujna 2025., u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2025/S F05-0000963, predmet nabave: izrada
elaborata izvedenog stanja vodnih gradevina (po grupama), narucitelja HEP-
Proizvodnja d.o.o., Zagreb.

3. Nalaze se narucitelju HEP-Proizvodnja d.o.o., Zagreb,, da u roku od 8 dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave naknadi zalitelju Geobiro Agoti¢ d.o.o., Slavonski Brod,
troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 960,00 eura.

Obrazlozenje

Narucitelj HEP-Proizvodnja d.o.o., Zagreb, objavio je dana 28. travnja 2025.
godine u Elektroni€¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2025/S F05-0000963, predmet nabave: izrada elaborata



izvedenog stanja vodnih gradevina (po grupama). Kriterij odabira ponude za Grupu
2. je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija: cijena ponude (90 bodova) i
iskustvo stru¢njaka (10 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave za Grupu 2. narucitelj je zaprimio dvije
ponude, od koje je jednu ocijenio valjanom te je dana 17. rujna 2025. godine donio
Odluku o odabiru za Grupu 2., kojom je odabrao ponudu zajednice Geodetski Zavod
d.d., Split, Geoprojekt, d.d., Split, i Geomatika d.o.o., Tril. Predmetna odluka je
objavljena u EOJN RH dana 19. rujna 2025. godine.

Na navedenu Odluku o odabiru za Grupu 2. Zalbu je dana 29. rujna 2025.
godine izjavio Zalitelj Geobiro Agoti¢ d.o.o., Slavonski Brod. Zalitelj u Zalbi, u bithome,
osporava zakonitost postupka pregleda i ocjene ponuda te Zalbenim zahtjevom
predlaze ponistiti Odluku o odabiru za Grupu 2.

U odgovoru na zalbu narucitelj osporava Zalbene navode i predlaze odbiti
Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u ocitovanju na zalbu i naruciteljev odgovor na Zalbu
osporava zalbene navode i predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred Drzavnom komisijom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje,
dokumentacije o nabavi, zapisnika o javhom otvaranju ponude, zapisnika o pregledu
i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, Zalitelieve ponude, odabrane ponude te ostalih
dokaza pribavljanih u spis Zalbenog predmeta.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Vezano za prijedlog zalitelja da se radi utvrdivanja klju¢nih cinjenica za
odlucivanje u postupku odrzi usmena rasprava, na kojoj bi Zalitelj prezentirao ono sto
je ve¢ opsirno podnescima u zZalbenom postupku objasnio, valja reci kako slijedi.
Prema odredbi ¢lanka 427. ZJN 2016 stranke mogu predloZiti odrzavanje usmene
rasprave i obrazloziti razloge zbog kojih raspravu predlazu, a posebno zbog
razjasnjenja slozenog Cinjeni¢nog stanja ili pravnog pitanja. Ovo drzavno tijelo je u
Zalbenom postupku utvrdilo da ne postoji slozeno &injeni¢no stanje ili pravna pitanja
zbog kojih bi bilo svrhovito odrzati usmenu raspravu, posebno uzimajuéi u obzir
okolnost da se odluka moze donijeti temeljem stanja spisa. Slijedom navedenog, na
temelju citirane zakonske odredbe, odlu¢eno je kao pod tockom 1. izreke ovog
rieSenja.

Zalitelj u Zalbi navodi da je ponuda Zalitelia odbijena kao nepravilna uz
obrazlozenje kako nije dokazao sposobnost iz toCke 5.2. dokumentacije o nabavi
~Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti), odnosno tocke 5.2.2.
,Ovlastenje ili &lanstvo®. Zalitelj navodi da je dokumentacijom o nabavi propisano:
,Ponuditelj mora dokazati da posjeduje suglasnost Drzavne geodetske uprave za
obavljanje stru¢nih geodetskih poslova u skladu sa Zakonom o obavljanju geodetske



djelatnosti (NN 25/2018), odnosno odgovarajuéi dokument za strane subjekte, kako
je propisano Glavom Il navedenog Zakona“, a kao nacin dokazivanja, propisan je
ESPD obrazac te kao aZurirani popratni dokument potvrda o ovlastenju ili €lanstvu u
odredenoj organizaciji u drzavi njegova sjedista. Zalitelj navodi da je predmet nabave
izrada geodetskih elaborata za evidentiranje izvedenog stanja vodnih gradevina.
Zalitelj istie da je Zakonom o obavljanju geodetske djelatnosti (Narodne novine, broj
25/18; dalje: ZOGD) propisano da ti poslovi spadaju pod stru¢ne geodetske poslove,
i to konkretno poslove koji su obuhvaéeni &lankom 5. stavkom 4. Zalitelj navodi da je
uvidom u dostavljene azurirane popratne dokumente odabrane zajednice ponuditelja,
utvrdeno kako je odabrana zajednica ponuditelja dostavila suglasnost Drzavne
geodetske uprave za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova iz ¢lanka 5. stavaka 2. i
3. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti i to za: stru¢ne geodetske poslove za
potrebe drzavne izmjere i struCne geodetske poslove za potrebe osnivanja katastra
nekretnina. Narucitelj je dostavljenu suglasnost odabrane zajednice ponuditelja
prihvatio kao valjanu, iako se ista ne odnosi na usluge trazene predmetom nabave. S
druge strane, zalitelj navodi da je valjanu suglasnost dostavio upravo sam zalitelj, ali
je narucitelj nije prihvatio i pogre$no je odbio ponudu Zalitelia kao nepravilnu, uz
obrazlozenje da nije zadovoljio trazeni uvjet jer nije dostavio Potvrdu o ovlastenju ili
Clanstvu u odredenoj organizaciji u drzavi njegova sjediSta, odnosno suglasnost
Drzavne geodetske uprave izdano na ime pravne osobe, odnosno tvrtke, koja je
ponuditelj u postupku javne nabave, ve¢ je dostavio suglasnosti izdane ovlastenim
inzenjerima geodezije za obavljanje odredenih struénih geodetskih poslova. Zalitelj
istiCe da je u postupku pregleda i ocjene ponuda narucitelju dostavio iscrpno
pojasnjenje valjanosti dostavljene suglasnosti u kojemu je objasnio kako dostavljene
Cetiri suglasnosti za gospodarske subjekte koji ¢e obavljati predmet nabave, nisu
potvrde Drzavne geodetske uprave za nominirane struénjake, ve¢ upravo ZOGD-om
jedini propisani dokaz i dokument temeljem kojeg se unutar gospodarskog subjekta
daje ovlastenje za obavljanje poslova izrade geodetskih elaborata, a koji su predmet
nabave. Zalitelj navodi da ZOGD propisuje da se za obavljanje poslova propisanih
Clankom 5. stavkom 4. mora posjedovati suglasnost Drzavne geodetske uprave, a da
se ona izdaje na ime i prezime osobe koja ima pravo upotrebe naziva ovlasteni
inZzenjer geodezije, da taj ovlasteni inzenjer geodezije mora ispunjavati joS odredene
uvjete, a posebno se istiCe Cinjenica da isti mora biti zaposlen u pravnoj osobi (ili u
uredu ovlastenog inzenjera geodezije ili zajedniCkom geodetskom uredu), da je s tim
uredom povezan, i da suglasnost traje dokle traje i radni odnos na strucnim
geodetskim poslovima u tom uredu. Takoder, poslove smije obavljati samo u tom
uredu. Raskidom radnog odnosa ovlastenog inZenjera geodezije i pravne osobe u
kojoj je zaposlen, prestaje i vazenje izdane suglasnosti. Nadalje, isti¢e zalitelj, ZOGD,
propisuje i druge struéne geodetske poslove, pa tako i poslove koji su definirani u
Clanku 5. stavcima 2. i 3., koji nisu predmet nabave, a za koje je odabrani ponuditelj
dostavio suglasnosti. ZOGD propisuje da se za obavljanje tih stru¢nih geodetskih
poslova izdaje suglasnost pravnoj osobi (ili zajednickom geodetskom uredu). Ono §to
je bitno za imati na umu, istiCe Zalitelj, jest da suglasnost za obavljanje tih stru¢nih
geodetskih poslova ne obuhvacéa stru¢ne geodetske poslove koji su predmet ove
nabave, a koji su definirani ¢lankom 5. stavkom 4. ZOGD-a. Takoder, posjedovanje
suglasnosti za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3.
ZOGD ne prejudicira da se u toj pravnoj osobi mogu obavljati poslovi iz ¢lanka 5.
stavka 4., jer u dostavi dokaza se ne trazi dostava posjedovanja takve suglasnosti.



Prakticki, ovlasteni inzenjeri zaposleni u pravnoj osobi koja ima suglasnost za
obavljanje poslova iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3. ZOGD-a uopc¢e ne moraju posjedovati
suglasnost za poslove iz €lanka 5. i stavka 4. Zakona. Potvrde o izdanim
suglasnostima koje je Zalitelj dostavio su dokaz da posjeduje valjane suglasnosti
Drzavne geodetske uprave. Te suglasnosti su, navodi zalitelj, u skladu sa svim
odredbama ZOGD-a jedini mogucdi i valjan dokaz da se u gospodarskim subjektima
mogu obavljati poslovi koji su predmet ove nabave. Suglasnosti su izdane na zahtjeve
koje su podnijele pravne osobe za ovlastene inzenjere geodezije koji su zaposleni
isklju€ivo u tim pravnim osobama na obavljanju struénih geodetskih poslova, jer tako
je zakonom i propisano, te je suglasnost medu ostalim vazeca iskljuCivo dok su
pravna osoba i taj ovlasteni inZenjer geodezije u ugovornom radnom odnosu, stoga
se Potvrde o izdanim suglasnostima, dostavljene od strane zalitelja, smatraju
suglasnostima izdanim i za pravnu osobu i kao takve su trebale biti ocijenjene
valjanim i sukladnim dokumentaciji o nabavi. Isti stav potvrden je, navodi Zalitelj, i
rieSenjem naslovnog tijela KLASA: UP/II-034-02/22-01/180, URBROJ: 354-02/3-22-
12 od 2. svibnja 2022. godine. Naposljetku Zalitel] napominje da narucitelj nije
dokumentacijom o nabavi propisao da trazi suglasnost Drzavne geodetske uprave za
obavljanje struénih geodetskih poslova iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3. ZOGD-a, kakvu je
dostavila odabrana zajednica ponuditelja, vec¢ je propisao da ponuditelj mora dokazati
da posjeduje suglasnost Drzavne geodetske uprave za obavljanje strucnih
geodetskih poslova u skladu sa ZOGD-om. Zalitelj smatra da je trazeni uvjet ispravno
propisan te nije bilo potrebno slati primjedbu na navedeni uvjet u roku za dostavu
ponuda, kako to narucitelj zaklju€uje u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, vec da
je narucitelj napravio propust u postupku pregleda i ocjene ponuda.

Narucitel] u odgovoru na Zalbu navodi da je pregledao i ocijenio pristigle
ponude na zakonit nacin te u skladu s objavljenom dokumentacijom o nabauvi.
Narucitelj navodi da iz dokumentacije o nabavi jasno proizlazi da je narucitelj trazio
suglasnost Drzavne geodetske uprave za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova u
skladu sa ZOGD-om koja se izdaje pravnoj osobi ili zajedniCkom uredu. Narucitelj
napominje da se sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti odnosi na
ponuditelje, odnosno na pravne osobe te se nikako ne moze odnositi na zaposlenike
gospodarskog subjekta, odnosno ponuditelja. Narucitelj nije preciznije opisao na koje
stavke ¢lanka 5. ZOGD-a se to odnosi iz razloga, jer nedvojbeno postoji jedna jedina
suglasnost koju Drzavna geodetske uprave izdaje za obavljanje stru¢nih geodetskih
poslova gospodarskim subjektima, odnosno pravnim osobama ili zajedniCkom
geodetskom uredu te ne postoji dvojba kome se izdaje suglasnost. Narucitelj navodi
da su u ¢lanku 19. ZOGD-a jasno odvojene suglasnosti koje se izdaju ovlastenim
inZenjerima geodezije te koje se izdaju pravnim osobama ili zajednickom geodetskom
uredu. Narucitelj istiCe da Zzalitelj toCno navodi da je predmet nabave izrada
geodetskih elaborata za evidentiranje izvedenog stanja vodnih gradevina, medutim
netoéno navodi da je ZOGD-om propisano da ti poslovi spadaju pod stru¢ne
geodetske poslove obuhvacene ¢lankom 5. stavkom 4. ZOGD-a. Narucitelj navodi da
se predmetna nabava ne odnosi na klasiéne parcelacijske ili druge geodetske
elaborate iz €lanka 5. stavka 4. ZOGD-a, ve¢ na izradu geodetskih elaborata
izvedenog stanja vodnih gradevina, koji se provode radi uredenja imovinsko-pravnih
odnosa izmedu Hrvatskih voda i HEP-a te definiranja granica javnog vodnog dobra
Republike Hrvatske te je rije€ o poslovima od posebnog interesa za Republiku



Hrvatsku, koji se temelje na odredbama ¢lanka 235. Zakona o vodama (Narodne
novine, broj 66/19, 84/21, 47/23; dalje: Zakon o vodama), a kojima se ureduje
vlasnistvo nad zemljistima na kojima su izgradene vodne gradevine za proizvodnju
elektricne energije, kao Sto su brane, akumulacije, dovodni i odvodni kanali, tuneli i
drugi infrastrukturni objekti. Sukladno Zakonu o vodama, isti€e narucitelj, predmetni
elaborati izraduju se radi uspostave i evidentiranja vlasniStva Republike Hrvatske nad
navedenim gradevinama i pripadaju¢im zemljiStima, dok se korisniku, HEP d.d.,
istodobno osniva pravo gradenja i/ili pravo upravljanja. Na taj se nacin osigurava
zakonito evidentiranje javnog vodnog dobra te transparentno i trajno upravljanje
imovinom koja je od strateSkog znacCaja za Republiku Hrvatsku. Narucitelj navodi da
ovi elaborati nisu klasi¢ni parcelacijski elaborati kojima se provodi dioba ili spajanje
katastarskih Cestica, veC pravni i tehnicki instrument za prijenos vlasniStva na
Republiku Hrvatsku i uskladenje stvarnog stanja na terenu s evidencijama katastra i
zemljiSnih knjiga. Za potrebe njihove izrade potrebno je provesti i poslove tehnicke
reambulacije, odnosno ponovno geodetsko snimanje i aZuriranje postojeceg
izvedenog stanja vodnih gradevina na terenu, utvrdivanje linija javhog vodnog dobra
te evidentiranja granica javnog vodnog dobra. Rezultati tih mjerenja sluZe za ispravak
i dopunu postojecih podataka u sluzbenim evidencijama — katastarskom operatu i
zemljiSnim knjigama — €ime se postiZe uskladenost stvarnog i evidentiranog stanja
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Poslovi ove vrste, navodi narucitelj,
predstavljaju slozene geodetske aktivnosti koje zahtijevaju visoku razinu stru¢nosti te
usku suradnju s Hrvatskim vodama i drugim nadleznim tijelima drzavne uprave. S
obzirom na sve gore navedeno te na prirodu i sloZenost ovih poslova, narucitel]
navodi da ovi elaborati potpadaju pod ¢lanak 5. stavke 2. i 3. ZOGD-a te ih mogu
obavljati isklju€ivo ovlasteni inZenjeri geodezije u okviru zajedni¢kog geodetskog
ureda ili pravne osobe koji posjeduje suglasnost Drzavne geodetske uprave sukladno
Clanku 19. stavak 5. istog zakona. Narucitelj navodi da je toéno da je odabrana
zajednica ponuditelja dostavila suglasnost za obavljanje struénih geodetskih poslova
iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3. ZOGD-a, medutim netoCno je da se suglasnost ne odnosi
na usluge traZzene predmetom nabave. Narucitelj navodi da je u dokumentaciji o
nabavi propisao da ponuditelj mora imati suglasnost drzavne geodetske uprave, a ne
da mora imati zaposlene stru¢njake koji posjeduju suglasnost. Narucitelj takoder istiCe
da je zalitelj naveo da je dostavio 4 suglasnosti za gospodarske subjekte, medutim 3
od 4 dostavljene suglasnosti se odnose na struCnjake koji su zaposleni kod
gospodarskih subjekata koji u postupku nabave imaju ulogu podugovaratelja, a sto je
vidljivo iz dostavljenog Uveza ponude te se suglasnosti koje su dostavljene za njihove
zaposlenike ne bi mogle niti priznati kao dokaz ispunjavanja uvjeta profesionalne
djelatnosti iz toCke 5.2.2. dokumentacije o nabavi, jer se ponuditelj za ispunjavanje
uvjeta iz navedene toCke ne smije osloniti na sposobnost drugih gospodarskih
subjekata, Sto je u dokumentaciji o nabavi jasno navedeno. Narucitelj nadalje navodi
da rjeSenje naslovnog tijela KLASA: UP/II-034-02/22-01/180, URBROJ: 354-02/3-22-
12 od 2. svibnja 2022. godine, na koje upucuje Zzalitelj, nije primjenjivo na ovaj
postupak jer narucitelj nije na isti nacin propisao dokaze sposobnosti. Naime,
narucitelj je u postupku nabave koji je bio predmet Zalbe propisao da ¢e prihvatiti
rieSenje Drzavne geodetske uprave kojim se daje suglasnost za obavljanje poslova
drzavne izmjere i katastra nekretnina sukladno ¢lanku 5. stavku 4. ZOGD-a. Narucitelj
navodi da u ovome postupku nabave, koji je predmet Zalbe, nije propisao da ¢ée pod
uvjete profesionalne djelatnosti koja se odnosi na gospodarskog subjekta, priznati



rieSenja koja se odnose na njegove zaposlenike, kao Sto je to propisao narucitelj u
postupku nabave koji je bio predmet Zalbe iz navedenog rjeSenja. S obzirom da u
ovom postupku javne nabave narucitelj nije propisao tehnicku i stru¢nu sposobnost
na navedeni nacin, kao dokaz za obavljanje profesionalne djelatnosti ne moze priznati
potvrde koje su izdane za zaposlenike ponuditelja.

Odabrani ponuditelj u svom ocitovanju na Zabu navodi da su relevantne
odredbe ZOGD-a koje se odnose na izdavanje suglasnosti zajednickom geodetskom
uredu i pravnoj osobi, a ne ovlastenim inZenjerima geodezije zbog toga S$to
profesionalnu sposobnost dokazuje gospodarski subjekt (odnosno ponuditelj), a ne
nominirani stru€njaci. Odabrani ponuditelj navodi da suglasnosti izdane nominiranim
stru€njacima se mogu uvjetovati pod uvjetima tehnicke i stru¢ne sposobnosti, dok se
pod uvjetom profesionalne sposobnosti uvjetuje sposobnost gospodarskog subjekta
odnosno ovlastenje izdano gospodarskom subjektu kao $to to odredba Clanka 257.
stavak 2. ZJN 2016 propisuje. Tim viSe, iz odredbi dokumentacije o nabavi i poglavlja
u okviru kojih su iste propisane nedvojbeno proizlazi da se za dokazivanje
profesionalne sposobnosti ponuditelja dostavlja suglasnost izdana pravnoj osobi ili
zajedniCkom geodetskom uredu te je odabrani ponuditelj u cijelosti dokazao
profesionalnu sposobnost trazenu dokumentacijom o nabavi. S druge strane, zalitelj
je za dokazivanje profesionalne sposobnosti dostavljao potvrde izdane ovlastenim
inZenjerima geodezije, a ne suglasnost za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova
izdanu samom Zzalitelju. Odabrani ponuditelj takoder istiCe da RjeSenje naslovnog
tijela KLASA: UP/11-034-02/22-01/180 od 2. svibnja 2022. godine, na koje se poziva
Zalitelj, nije relevantno u konkretnom sluCaju zbog toga Sto se radi o sasvim
drugacijem propisivanju uvjeta u dokumentaciji o nabavi.

Zalitelj u svom ogitovanju od 10. listopada 2025. godine navodi da je evidentno
da narucitelj sada poku$ava iznijeti drugacije argumente za odbijanje ponude Zalitelja
nego prilikom pregleda i ocjenjivanja ponuda, ali su i ovi argumenti potpuno
promaseni. Narucitelj sada pokuSava objasniti da predmet nabave (geodetski
elaborati za evidentiranje vodnih gradevina) ne spada pod poslove iz ¢lanka 5. stavka
4. ZOGD-a, nego da su to iznimno zahtjevni, slozeni, valjda i nikad prije videni poslovi
na ovim prostorima i da oni zbog toga smatraju da ti poslovi moraju spadati pod
poslove iz &lanka 5. stavak 2. i 3. ZOGD-a. Zalitelj ponavlja da &injenica da pojedina
pravna osoba posjeduje suglasnost za obavljanje poslova iz Clanka 5. stavka 2. i 3.
Z0OGD-a apsolutno ne podrazumijeva niti znadi da je u postupku traZenja te
suglasnosti zatrazila niti stekla pravo obavljanja stru¢nih geodetskih poslova iz €lanka
5. stavka 4. istog zakona. Zalitelj nadalje citira odredbe ZOGD-a, kao i Zakona o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Narodne novine, broj 112/18, 39/22, 152/24)
te istiCe da se u predmetnom postupku javne nabave ne radi o nikakvim vanserijskim
geodetskim elaboratima koji su izvan okvira ,klasi¢nih” geodetskih elaborata, kako to
narucitelj poku$ava predociti, kako bi opravdao svoju pogresnu odluku o odabiru, ve¢
su to su uobiCajeni, kao i svaki drugi, geodetski elaborati koje je ve¢ dokazano
izradivao ovaj Zalitel].

Zalitelj u svom ogitovanju od 16. listopada 2025. godine postavlja zahtjev za
odrzavanjem usmene rasprave te predlaze sudjelovanje Adama Agoti¢a, ovlastenog
inZenjera geodezije, koji je ujedno zaposlenik Zalitelja, te osoba koja obavlja stru¢ne
geodetske poslove, koja je vec izradivala geodetske elaborate koji su predmet ove



nabave te dovoljno kompetentna da u svakoj raspravi vrlo brzo i kvalitetno
argumentira naSa stajalista, a obori neto€ne navode protustrane.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je njome propisano sljedece:
,Ovlastenje ili lanstvo — 5.2.2.1. Pravna osnova — Clanak 257. stavak 2. ZJN 2016
Gospodarski subjekt mora posjedovati odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene
organizacije kako bi mogao pruzati usluge u drzavi njegova poslovnog nastana.
5.2.2.2. Pitanje gospodarskom subjektu Je li potrebno odredeno ovlastenje ili Clanstvo
u odredenoj organizaciji kako bi se mogla izvrsiti predmetna usluga u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta? 5.2.2.3. Podkriterij 1. 5.2.2.3.1. Uvjeti
Ponuditelj mora dokazati da posjeduje suglasnost Drzavne geodetske uprave za
obavljanje stru¢nih geodetskih poslova u skladu sa Zakonom o obavljanju geodetske
djelatnosti (NN 25/2018), odnosno odgovarajuéi dokument za strane subjekte, kako
je propisano Glavom Il navedenog Zakona. Ako se radi o zajednici ponuditelja,
trazeno ovlastenje mora posjedovati onaj ¢lan zajednice ponuditelja koji ¢e izvrSavati
dio predmeta nabave za koji je traZzeno ovlastenje potrebno. Napominjemo da se radi
dokazivanja ispunjavanja sposobnosti iz ove toCke, ponuditelj ne moze osloniti na
podugovaratelja ili gospodarskog subjekta. 5.2.2.3.2. Podkriterij se odnosi na grupe
1 - Izrada elaborata izvedenog stanja vodnih gradevina u PP HE Sjever 2 - Izrada
elaborata izvedenog stanja vodnih gradevina u PP HE Jug 3 - lzrada elaborata
izvedenog stanja vodnih gradevina u PP Zapad GHE Gojak 5 - Izrada elaborata
izvedenog stanja vodnih gradevina u PP HE Zapad GHE Senj 5.2.2.5. Nacin
dokazivanja GRUPA: 1, 2, 3, 5 Za potrebe utvrdivanja navedenog, gospodarski
subjekt dostavlja: - ispunjeni ESPD obrazac. Narucitelj ¢e, osim ako veé¢ ne posjeduje
te dokumente, prije donoSenja odluke u postupku javne nabave od ponuditelja koji je
podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kracem
od 5 (pet) dana, dostavi azurirane popratne dokumente radi provjere informacija
navedenih u ESPD pri ¢emu se sposobnost gospodarskog subjekta iz ove toCke
dokazuje sa sljedec¢im popratnim dokumentima: - Potvrdom o ovlastenju ili ¢lanstvu u
odredenoj organizaciji u drzavi njegova sjedista.”

Uvidom u Projektni zadatak predmetne dokumentacije o nabavi utvrdeno je da:
~,Predmetna usluga obuhvaca: 1. Geodetsko snimanje zadanog podrucja radi izrade
geodetskih elaborata (evidentiranje stvarnog polozZaja pojedinacnih vec¢ evidentiranih
katastarskih Cestica, evidentiranje, brisanje ili promjena podataka o zgradama ili
drugim gradevinama, geodetski elaborat diobe ili spajanja katastarskih Cestica), 2.
Obrada podataka, izraCun koordinata lomnih grani¢nih to¢aka - sve se radi u novom
koordinatnom sustavu HTRS96/TM, 3. Iskol€enje i stabilizacija lomnih to¢aka kljucnih
pozicija, 4. lzrada geodetskih elaborata izvedenog stanja vodnih gradevina, 5.
PredoCenje elaborata Narucitelju (po katastarskim opc¢inama) i usuglasavanje
sadrzaja elaborata sa Naruciteljem prije slanja u katastar — prema stavku 6. Clanka
235. Zakona o vodama geodetski elaborati moraju biti uskladeni i s Hrvatskim
vodama, 6. Pregled i potvrdivanje geodetskih elaborata kroz nadlezni katastarski
ured, 7. Predaja ovjerenih geodetskih elaborata Narucitelju u tri (2) tiskana primjerka
za svaki elaborat i na magnetskom mediju., 8. Predaja izradenih geodetskih podloga
(HTRS96/TM) na digitalnoj ortofotokarti (DOF) s preklopom novog katastarskog plana
(DKP) u otvorenom .dwg formatu.®

Uvidom u zaliteljevu ponudu utvrdeno je da su dostavljene potvrde Drzavne
geodetske uprave za zaposlenika Zalitelja Adama Agoti¢a, kojom se potvrduje da je



Drzavna geodetska uprava ovlastenom inzenjeru geodezije Adamu Agoti¢u, koji
struCne geodetske poslove obavlja u trgovackom drustvu Geobiro Agoti¢ d.o.o.
Slavonski Brod, OIB: 08867307839, izdala suglasnost za obavljanje strucnih
geodetskih poslova rijeSenjem, i to za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova iz Clanka
5. stavaka 4., 5. i 6. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti (,Narodne novine®, br.
25/18): - za potrebe odrzavanja katastra zemljiSta i katastra nekretnina; - za potrebe
katastra infrastrukture; - za potrebe katastra zgrada.

Nadalje je utvrdeno da je dostavljena potvrda Drzavne geodetske uprave za
zaposlenika podugovaratelja zalitelja M G V d.o.o. Tomislava Preksaveca, kojom se
potvrduje da je Drzavna geodetska uprava ovlaStenom inZenjeru geodezije Tomislavu
Preksavecu , koji struéne geodetske poslove obavlja u trgovackom drustvu M G V
d.o.o., Zagreb, OIB: 72602155595, izdala suglasnost za obavljanje stru¢nih
geodetskih poslova rijeSenjem, i to za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova iz €lanka
5. stavaka 4., 5. i 6. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti (,Narodne novine®, br.
25/18): - za potrebe odrzavanja katastra zemljiSta i katastra nekretnina; - za potrebe
katastra infrastrukture; - za potrebe katastra zgrada.

Nadalje je utvrdeno da je dostavljena potvrda DrZzavne geodetske uprave za
zaposlenika podugovaratelja zalitelja Gromatic KR d.o.o., Zlatar Bistrica, Marka
Pilica, kojom se potvrduje da je Drzavna geodetska uprava ovlastenom inzenjeru
geodezije Marku Pilicu, koji struCne geodetske poslove obavlja u trgovackom drustvu
Gromatic KR d.o.o., Zlatar Bistrica, OIB: 82769972632 izdala suglasnost za
obavljanje stru¢nih geodetskih poslova rjeSenjem, i to za obavljanje stru¢nih
geodetskih poslova iz Clanka 5. stavaka 4., 5. i 6. Zakona o obavljanju geodetske
djelatnosti (,Narodne novine®, br. 25/18): - za potrebe odrzavanja katastra zemljista i
katastra nekretnina; - za potrebe katastra infrastrukture; - za potrebe katastra zgrada.

Nadalje je utvrdeno da je dostavljena potvrda Drzavne geodetske uprave za
zaposlenika podugovaratelja Zalitelia G.E.O.T.I.M. d.o.0., POREC, Mladen Lada,
kojom se potvrduje se da je DrZzavna geodetska uprava ovlastenom inzenjeru
geodezije Mladenu Lacu, koji stru¢ne geodetske poslove obavlja u Trgovackom
drustvu G.E.O.T.LM. d.o.o., Pore¢, OIB: 12468341601 izdala suglasnost za
obavljanje stru€nih geodetskih poslova rjeSenjem, i to za obavljanje struCnih
geodetskih poslova iz ¢lanka 5. stavaka 4., 5. i 6. Zakona o obavljanju geodetske
djelatnosti (,Narodne novine®, br. 25/18): - za potrebe odrzavanja katastra zemljista i
katastra nekretnina; - za potrebe katastra infrastrukture; - za potrebe katastra zgrada.

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da je dostavljeno rieSenje Drzavne
geodetske uprave kojim se trgovackom drustvu Geodetski Zavod d.d., Split izdaje
suglasnost za obavljanje struénih geodetskih poslova iz Clanka 5. stavaka 2. i 3.
Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti, i to za: struéne geodetske poslove za
potrebe drzavne izmjere i struCne geodetske poslove za potrebe osnivanja katastra
nekretnina.

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da je dostavljeno rjeSenje DrZzavne
geodetske uprave kojim se trgovackom drustvu Geomatika d.o.o., Trilj, izdaje
suglasnost za obavljanje struénih geodetskih poslova iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3.
Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti i to za: struéne geodetske poslove za
potrebe drzavne izmjere i stru¢ne geodetske poslove za potrebe osnivanja katastra
nekretnina.



Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da je dostavljeno rieSenje Drzavne
geodetske uprave kojim se trgovackom drustvu Geoprojekt, d.d., Split, izdaje
suglasnost za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3.
Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti i to za: struCne geodetske poslove za
potrebe drzavne izmjere i struCne geodetske poslove za potrebe osnivanja katastra
nekretnina.

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je narucitelj Zalitelju dana 16. srpnja 2025.
godine uputio zahtjev za pojasnjenjem/upotpunjavanjem ponude sljedeéeg sadrzaja:
»> obzirom na Dokumentaciju o nabavi, Kriteriji kvalitativnhog odabira gospodarskog
subjekta s uputama, tocka 5.2.2. Ovlastenje ili Clanstvo, Narucitelj je izmedu ostaloga
propisao da gospodarski subjekt mora posjedovati odredeno ovlastenje ili biti ¢lan
odredene organizacije kako bi mogao pruzati usluge u drzavi njegova poslovnog
nastana. S obzirom na prethodno navedeno, pozivamo Vas da nam dostavite: -
Potvrdu o ovlastenju ili Clanstvu u odredenoj organizaciji u drzavi njegova sjedista.”

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je zalitelj dana 24. srpnja 2025. godine
uputio opSirno pojasnjenje narucitelju uz pozivanje na relevantnu zakonsku
regulativu, u kojem se u bitnome navodi sljedecée: ,S obzirom na Dokumentaciju o
nabavi, Kriteriji kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta s uputama, to¢ka 5.2.2.
Ovlastenje ili Clanstvo, Narucitelj je izmedu ostaloga propisao da gospodarski subjekt
mora posjedovati odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi
mogao pruzati usluge u drzavi njegova poslovnog nastana. Potvrdujemo da smo Vam
dostavili trazeno, jer potvrde o izdanim suglasnostima nisu potvrde DrZavne
geodetske uprave za nominirane strucnjake kako ste netoCno naveli, ve¢ upravo
Zakonom o obavljanju geodetske djelatnosti jedini propisani dokaz i dokument
temeljem kojeg se unutar gospodarskog subjekta daje ovlastenje za obavljanje
poslova izrade geodetskih elaborata, a koji su predmet nabave...U svim postupcima
javne nabave u kojima smo kao ponuditelj sudjelovali otkako poslujemo, nismo nikad
doZivjeli ovakvo tumacenje Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti. Potvrdu o
izdanoj suglasnosti za obavljanje poslova iz Clanka 5. stavaka 4., 5. i 6. bez ijednog
izuzetka su uvijek prihvatili svi javni ponuditelji, a slobodni smo ponuditi Vam da se
obratite i Drzavnoj geodetskoj upravi koja ¢e Vam potvrditi da je upravo to suglasnost
kojom se dokazuje pravo za obavljanje poslova koji su predmet Vase nabave.
Suglasnost koja se izdaje pravnoj osobi za obavljanje poslova iz ¢lanka 5. stavci 2. i
3. Zakona, nije suglasnost za obavljanje poslova koji su predmet nabave, i uzimanje
takve suglasnosti kao ,ispravne” jest nezakonito.”

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je u odnosu na
zaliteljevu ponudu naruditelj konstatirao sljedece: ,0d ponuditelja je zatrazeno da
dostavi dokumente kojima se dokazuje ispunjavanje kriterija za odabir trazenih
dokumentacijom o nabavi, dio Kriterij kvalitativhog odabira gospodarskog subjekta s
uputama, toCka 5.2.2. Ovlastenije ili ¢lanstvo kojom je propisano da Ponuditelj mora
dokazati da posjeduje suglasnost Drzavne geodetske uprave za obavljanje stru¢nih
geodetskih poslova u skladu sa Zakonom o obavljanju geodetske djelatnosti (NN
25/2018), odnosno odgovarajuc¢i dokument za strane subjekte, kako je propisano
Glavom Il navedenog Zakona, toCka 5.2.2.5. Nacin dokazivanja, kako slijedi: Potvrda
o ovlastenju ili Clanstvu u odredenoj organizaciji u drzavi njegova sjedisSta. Ponuditel]
je dostavio RjeSenje za obavljanje geodetskih poslova izdano ovlastenim inZzenjerima
geodezije: Marko Pili¢, Adam Agoti¢, Tomislav Preskavec i Mladen La&. Od



ponuditelja je dodatno zatrazeno da dostavi Potvrdu o ovlastenju ili ¢lanstvu u
odredenoj organizaciji u drzavi njegova sjediSta sukladno propisanom u tocki 5.2.2.
dio Kriterij kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta s uputama. Ponuditelj je
dostavio dopis u kojem pojasnjava sljedece: ,Postovani, u postupku javne nabave
lzrada elaborata izvedenog stanja vodnih gradevina, Grupa 2: Izrada elaborata
izvedenog stanja vodnih gradevina u PP HE Jug, evidencijski broj nabave 27-V-21/25,
dopisom od 04.07.2025. godine trazili ste dostavu popratnih dokumenata, medu
ostalim dokumente kojima se dokazuje ispunjavanje kriterija za odabir - toCka 5.2.2.
Kriteriji kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta s uputama, Dokumentacije o
nabavi — Ovlastenje ili ¢lanstvo: Potvrdu o ovlastenju ili ¢lanstvu u odredenoj
organizaciji u drzavi njegova sjedista. Dana 10.07.2025. godine smo Vam dostavili
dopunu dokumentacije sukladno Vasem trazenju, a medu ostalim, za dokaz po
prethodno spomenutoj tocCki, dostavili smo potvrde Drzavne geodetske uprave za
gospodarske subjekte u kojima su ovlasteni inzenjeri zaposleni. Dana
16.07.2025.godine dostavljate Zahtjev za pojasnjenjem/upotpunjavanjem ponude
Izrada elaborata izvedenog stanja vodnih gradevina, Grupa 2, u kojem navodite da
smo u postupku javne nabave lzrada elaborata izvedenog stanja vodnih gradevina,
Grupa 2: lzrada elaborata izvedenog stanja vodnih gradevina u PP HE Jug,
evidencijski broj nabave 27-V-21/25, dostavili potvrde DrZzavne geodetske uprave za
nominirane stru¢njake. Nadalje navodite da s obzirom na Dokumentaciju o nabavi,
Kriteriji kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta s uputama, toCka 5.2.2.
Ovlastenje ili Clanstvo, Narucitelj je izmedu ostaloga propisao da gospodarski subjekt
mora posjedovati odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi
mogao pruzati usluge u drzavi njegova poslovnog nastana. S obzirom na prethodno
navedeno, pozivate nas da Vam dostavimo: Potvrdu o ovlastenju ili ¢lanstvu u
odredenoj organizaciji u drzavi njegova sjedista. S obzirom na Dokumentaciju o
nabavi, Kriteriji kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta s uputama, toCka 5.2.2.
Ovlastenje ili Clanstvo, Narucitelj je izmedu ostaloga propisao da gospodarski subjekt
mora posjedovati odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi
mogao pruzati usluge u drZzavi njegova poslovnog nastana. Potvrdujemo da smo Vam
dostavili trazeno, jer potvrde o izdanim suglasnostima nisu potvrde Drzavne
geodetske uprave za nominirane stru¢njake kako ste neto¢no naveli, ve¢ upravo
Zakonom o obavljanju geodetske djelatnosti jedini propisani dokaz i dokument
temeljem kojeg se unutar gospodarskog subjekta daje ovlastenje za obavljanje
poslova izrade geodetskih elaborata, a koji su predmet nabave. Dostavljene potvrde
DrZzavne geodetske uprave su dokazi da svaki gospodarski subjekt koji e obavljati
stru¢ne geodetske poslove ispunjava uvjete za obavljanje stru¢nih geodetskih
poslova na nacin kako je to propisano Zakonom o obavljanju geodetske djelatnosti
(NN 25/18) (u nastavku samo — Zakon). Pozivamo Vas da posebno obratite paznju
da se izdane suglasnosti drzavne geodetske uprave odnose na ovlastene inZenjere
geodezije koji struCne geodetske poslove obavljaju iskljuivo u pravnim osobama
ponuditelja, Sto je na rjieSenjima i nedvojbeno navedeno.“ Nadalje, Ponuditelj detaljno
pojasnjava proces izdavanja RjeSenja Drzavne geodetske uprave te pojasnjava §to
su stru¢ni geodetski poslovi, na koje vrste su podijeljeni, ukazuje na odredbe ¢lanaka
Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti, a sve to je vidljivo iz Priloga ovoga
Zapisnika. Narucitelj je sukladno vlastitim potrebama i zakonskim osnovama za ovaj
postupak nabave propisao traZzeni uvjet. Ponuditelji je mogao primjedbu na navedeni
uvjet iz dokumentacije o nabavi uputiti narucCitelju do roka za dostavu ponuda.
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Narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude sukladno propisanim uvjetima iz
dokumentaciji o nabavi. Sukladno tocki 5.2.2.5. DON-a, Ponuditelj nije dostavio
trazeno, odnosno zadovoljio trazeni uvjet jer nije dostavio Potvrdu o ovlastenju ili
Clanstvu u odredenoj organizaciji u drzavi njegova sjediSta, odnosno suglasnost
Drzavne geodetske uprave izdano na ime pravne osobe, odnosno tvrtke, koja je
ponuditelj u postupku javne nabave. Dostavljeno rjeSenje izriCito navodi da je
suglasnost izdana ovlastenim inzenjerima geodezije za obavljanje odredenih stru¢nih
geodetskih poslova, ali ne izravno pravnoj osobi, ve¢ fizitkoj osobi koja obavlja
poslove u okviru pravne osobe.”

Dakle medu strankama je sporno koje stru¢ne geodetske poslove u smislu
Clanka 5. ZOGD predstavljaju poslovi opisani Projektnim zadatkom dokumentacije o
nabavi te je li u svrhu dokazivanja profesionalne sposobnosti sukladno dokumentaciji
0 nabavi bilo potrebno dostaviti suglasnosti za stru¢ne geodetske poslove iz Clanka
5. stavka 4. ZOGD-a koje se izdaju na ime ovlastenih inZenjera geodezije ili pak one
za obavljanje struénih geodetskih poslova iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3. ZOGD-a koje se
izdaju na ime gospodarskih subjekata.

U svrhu rjeSavanja spornog pitanja, ovo tijelo se Zakljuckom KLASA: UP/Il-
034-02/25-01/561, URBROJ: 354-02/15-25-10 od 4. studenog 2025. godine, obratilo
Drzavnoj geodetskoj upravi sa zamolbom za pruzanjem pravne pomoci, odnosno sa
sljedeé¢im pitanjem: ,U svezi s dokumentacijom o nabavi trazenim posjedovanjem
suglasnosti Drzavne geodetske uprave za obavljanje struc¢nih geodetskih poslova u
skladu sa Zakonom o obavljanju geodetske djelatnosti (Narodne novine broj 25/18,
dalje: ZOGD), a u vezi s citiranim obuhvatom konkretnog Projektnog zadatka, molimo
Vas odgovor na pitanje koje struéne geodetske poslove u smislu ¢lanka 5. ZOGD
predstavljaju poslovi opisani Projektnim zadatkom, odnosno predstavljaju li oni
poslove opisane stavcima 2. i 3. navedenog ¢lanka ili pak one opisane u stavku 4.
navedenog Clanka. Takoder Vas nastavno na navedeno molimo odgovor na pitanje
koja suglasnost Drzavne geodetske uprave se izdaje za obavljanje stru¢nih
geodetskih poslova opisanih Projektnim zadatkom, odnosno izdaje li se suglasnost
na ime gospodarskog subjekta za poslove iz €lanka 5. stavka 2. i 3. ZOGD ili pak ona
na ime ovlastenog inzenjera geodezije za poslove iz Clanka 5. stavaka 4., 5. i 6.
Z0OGD. Ujedno Vas molimo odgovor na pitanje obuhvaca li suglasnost izdana na ime
gospodarskog subjekta za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova iz Clanka 5. stavka
2. i 3. ZOGD ujedno i suglasnost za obavljanje poslova propisanih ¢lankom 5.
stavcima 4., 5. i 6. ZOGD-a, odnosno jesu li pravne osobe koje posjeduju suglasnost
za obavljanje poslove iz ¢lanka 5. stavka 2. i 3. ZOGD samim time ovlastene za
obavljanje poslova iz ¢lanka 5. stavaka 4., 5. i 6. ZOGD.*

Drzavna geodetska uprava, Zagreb, dostavila je dana 26. studenog 2025.
godine svoj odgovor KLASA: 930-01/25-01/16, URBROJ: 541-07/1-25-2, u kojemu se
navodi: ,DrZzavna geodetska uprava zaprimila je Vas dopis KLASA: UP/II-034-02/25-
01/561 URBROJ: 354-02/15-25-10 od 04. studenog 2025. godine kojim se trazi
pravna pomo¢ u vezi sa tumacenjem Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti
(»Narodne novine«, broj 25/18, dalje: Zakon), u dijelu koji se odnosi na obavljanje
struénih geodetskih poslova iz ¢lanka 5. Zakona te izdavanje suglasnosti. Clankom
5. Zakona propisano je obavljanje strucnih geodetskih poslova: - za potrebe drzavne
izmjere (stavak 2.); - za potrebe osnivanja katastra nekretnina (stavak 3.); - za potrebe
odrZzavanja katastra zemljiSta i katastra nekretnina (stavak 4.); - za potrebe katastra
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infrastrukture (stavak 5.); - za potrebe katastra zgrada (stavak 6.). Nadalje ¢lankom
19. Zakona propisano je da Drzavna geodetska uprava izdaje suglasnost i to:-
zajedniCkom geodetskom uredu i pravnoj osobi za obavljanje stru¢nih geodetskih
poslova za potrebe drzavne izmjere (Clanak 5. stavak 2.) i za potrebe osnivanja
katastra nekretnina (Clanak 5. stavak 3.); - ovlastenom inzenjeru geodezije za
obavljanje stru¢nih geodetskih poslova za potrebe odrzavanja katastra zemljiSta i
katastra nekretnina (Clanak 5. stavak 4.), za potrebe katastra infrastrukture (¢lanak 5.
stavak 5.) i za potrebe katastra zgrada (Clanak 5. stavak 6.). Vezano uz Vas upit,
obavjeStavamo Vas da se svi poslovi koji su propisani Projektnim zadatkom
natjeCajne dokumentacije, a vezano za predmet nabave: izrada elaborata izvedenog
stanja vodnih gradevina, narucitelia HEP-Proizvodnja d.o.o. Zagreb, smatraju
strucnim geodetskim poslovima iz ¢lanka 5. stavka 4. Zakona, za obavljanje kojih
struénih geodetskih poslova Drzavna geodetska uprava izdaje suglasnost
ovlastenom inZenjeru geodezije, sukladno ¢lanku 19. stavak 1. i 2. Zakona. Ujedno
napominjemo da pravne osobe kojima je izdana suglasnost za obavljanje stru¢nih
geodetskih poslova iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3. Zakona, nisu ovlastene za obavljanje
strucnih geodetskih poslova iz Clanka 5. stavaka 4., 5. i 6. Zakona, jer se ista izdaje
samo ovlastenom inzenjeru geodezije.”

Prema Clanku 280. stavku 4. ZJN 2016, pri izradi ponude ponuditelj se mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Sukladno ¢lanku 290. stavku 1. ZJN
2016, nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na
temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te 0 tome sastavlja zapisnik.

Ocjenjujuéi ovaj Zalbeni navod u prvom redu valja napomenuti da zaliteljevo
pozivanje na rjeSenje naslovnog tijela KLASA: UP/11-034-02/22-01/180, URBROJ:
354-02/3-22-12 od 2. svibnja 2022. godine, nije primjenjivo na ovaj postupak jer
narucitelj u ovom postupku nije na isti naCin propisao dokaze sposobnosti. Naime,
narucitelj je u postupku nabave koji je bio predmetom Zalbe povodom koje je
doneseno navedeno rjeSenjem izrijekom propisao da ¢e prihvatiti rjeSenje Drzavne
geodetske uprave kojim se daje suglasnost za obavljanje poslova drzavne izmjere i
katastra nekretnina sukladno ¢lanku 5. stavku 4. ZOGD-a, a §to u ovom postupku nije
slu€aj te stoga nije rije€ o istoj Cinjeni¢nopravnoj situaciji. U konkretnom slucaju,
narucitelj predmetnom dokumentacijom o nabavi nije izrijekom propisao koju
suglasnost Drzavne geodetske uprave za obavljanje struénih geodetskih poslova
ponuditelji u postupku trebaju dostaviti (onu za stru€ne geodetske poslove iz ¢lanka
5. stavaka 4.,5. i 6. ZOGD-a koje se izdaju na ime ovlastenih inzenjera geodezije ili
pak one za obavljanje stru€nih geodetskih poslova iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3. ZOGD-
a koje se izdaju na ime gospodarskih subjekata), medutim iz citirane odredbe toCke
5.2.2. dokumentacije o nabavi proizlazi da treba dostaviti suglasnost za obavljanje
strucnih geodetskih poslova koji su predmet konkretne nabave. Nadalje, ovo tijelo
upravo radi navedenoga da treba dostaviti suglasnost za obavljanje predmetnih
geodetskih poslova, ne moze prihvatiti argumentaciju narucitelja da je izrijekom
propisao da suglasnosti moraju glasiti iskljuivo na gospodarskog subjekta
ponuditelja buducéi da takvo tumacenje ne proizlazi iz dokumentacije o nabavi. Naime,
uvazavajuci pritom decidirani odgovor DrZzavne geodetske uprave, kojoj se naslovno
tijelo obratilo sa zamolbom za pravnu pomoc¢, nedvojbeno proizlazi da se svi poslovi
koji su propisani Projektnim zadatkom natjeCajne dokumentacije, smatraju struc¢nim
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geodetskim poslovima iz Clanka 5. stavka 4. Zakona, za obavljanje kojih stru¢nih
geodetskih poslova Drzavna geodetska uprava izdaje suglasnost ovlastenom
inzenjeru geodezije, sukladno €lanku 19. stavak 1. i 2. Zakona, pri Cemu pravne
osobe kojima je izdana suglasnost za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova iz
Clanka 5. stavaka 2. i 3. Zakona, nisu ovlastene za obavljanje struc¢nih geodetskih
poslova iz Clanka 5. stavaka 4., 5. i 6. Zakona, jer se ista izdaje samo ovlastenom
inZenjeru geodezije. Slijedom navedenoga, ovo tijelo je utvrdilo da je naruditel]
pogresno postupio odbivsi ponudu zalitelja kao nevaljanu. Takoder je utvrdeno da je
narucitelj nepravilno postupio ocjenjuju¢i odabranu ponudu kao valjanu prihvacajuci
dostaviljene suglasnosti Drzavne geodetske uprave izdane na ime gospodarskog
subjekta, bez dodatne provjere postoje li unutar tog gospodarskog subjekta osobe
ovlastene za obavljanje stru€nih geodetskih poslova iz ¢lanka 5. stavka 4. ZOGD-a.
Stoga je ovaj Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. ZJN 2016,
a u odnosu na osobito bitne povrede iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bithe povrede postupka.

Slijedom navedenog, temeljem Clanka 425. stavka 1. toCke 4. ZJN 2016,
ponisStava se odluka o odabiru za Grupu 2., kako je i odlu¢eno u tocki 2. izreke ovog
rieSenja te se predmet vra¢a narucitelju na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 960,00 eura.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluéuje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i
njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti.

Valja istaknuti da u predmetnom postupku javne nabave procijenjena
vrijednost predmeta nabave iznosi 960.000,00 eura, a Zalba je izjavljena na Grupu 2.,
Cime dolaze do primjene odredbe sadrZzane u Clanku 430a. stavku 1. tocki. 1. ZJN
2016 u svezi sa stavkom 3. istog Clanka, iz kojih proizlazi da je u konkretnom slu€aju
na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka trebalo uplatiti iznos od 960,00
eura.

Stavak 3. tog €lanka propisuje da je stranka, na Ciju je Stetu zZalbeni postupak
okonc€an duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Nadalje, ¢lankom 430.a stavkom 5. ZJN 2016 propisano je da Drzavna
komisija provjerava izvrSenje uplate naknade za pokretanje Zalbenog postupka na
racunu drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

S obzirom na to da je Zzalitelj uspio sa zalbom, Zalitelju je priznat troSak
Zalbenog postupka u iznosu od 960,00 eura na ime troSka naknade za pokretanje
Zalbenog postupka. Stoga je odlu¢eno kao u tocki 3. izreke ovog riesenja.

Podredno, iz utvrdenog Cinjeni¢nog stanja u konkretnom slu€aju proizlazi da
su dvije uplate zalitelja u iznosu od 960,00 eura evidentirane na racunu drZzavnog
proracuna Republike Hrvatske na dan 29. rujna 2025. godine.

Stoga valja istaknuti da je ¢lankom 430a. stavkom 9. ZJN 2016 propisano da
ako je Zalitelj uplatio naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu visem od
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propisanog ovim ¢lankom, ima pravo na povrat preplacenog iznosa iz Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske putem ministarstva nadleznog za financije.

Narucitelj je prema odredbi Clanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave
izvrSne odluke, pri cemu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne
komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié
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