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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/25-01/634
URBROJ: 354-02/15-25-5
Zagreb, 25. studenoga 2025.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241 u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Danijele Antolkovi¢, zamjenice predsjednice, Sanje
Badrov Ranié, &lanice i Sase Caldarevi¢a, ¢lana, u zalbenom postupku pokrenutom
po Zalbi Zalitelja Planigrad projekt d.o.o., Zagreb, OIB: 41389203676, zastupanog po
odvjetnicima u OdvjetnicCkom drustvu Bozi¢ i partneri d.o.0., Zagreb, u odnosu na
Odluku o odabiru za grupu 1, u postupku odabira sudionika u obnovi, broja objave:
2024/S F02-0008998, predmeta nabave: nabava izvodenja radova konstrukcijske
obnove visestambenih, stambeno-poslovnih i poslovnih zgrada na podru€ju mjesnih
odbora August Senoa, knez Mislav i Mimara - Grad Zagreb: Savska cesta 6 i
Senoina ulica 12 (po grupama), naruditelia Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, Zagreb, OIB: 95093210687, na temelju ¢lanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne novine*,
broj 18/13., 127/13., 74/14., 98/19. i 41/21.), ¢lanka 71. Zakona o obnovi zgrada
oSte¢enih potresom na podru€ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zzupanije,
Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zzupanije i Karlovacke Zupanije (,Narodne
novine“, broj 21/23.) i ¢lanka 49. Pravilnika o provedbi postupaka nabave roba,
usluga i radova za postupke obnove (,Narodne novine®, broj 28/23; dalje: Pravilnik),
donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se zalba zalitelja Planigrad projekt d.o.o., Zagreb, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za naknadu troSkova zalbenog postupka zalitelja Planigrad
projekt d.o.o., Zagreb, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
Zagreb, objavio je dana 4. rujna 2024. godine u ElektronicCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH), poziv za dostavu ponuda, u
postupku odabira sudionika u obnovi, broj objave: 2024/S F02-0008998, radi nabave
izvodenja radova konstrukcijske obnove viSestambenih, stambeno-poslovnih i



poslovnih zgrada na podruéju mjesnih odbora August Senoa, knez Mislav i Mimara -
Grad Zagreb: Savska cesta 6 i Senoina ulica 12 (po grupama). Predmet nabave je
podijeljen na dvije grupe, a kriterij za odabir ponude je najniza cijena.

U predmetnom postupku predmeta nabave u Grupi 1 pristiglo je devet ponuda,
od kojih je naruditelj jednu ocijenio valjanom te je dana 3. listopada 2025. godine
donio, a dana 20. listopada 2025. godine u EOJN RH objavio Odluku o odabiru,
kojom je kao najpovoljniju u predmetnoj grupi predmeta nabave odabrao ponudu
ponuditelja Termogradnja Bakovi¢ d.o.o., Novska.

Nezadovoljan navedenom odlukom o odabiru zalbu je dana 28. listopada
2025. godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave izjavio zalitel]
Planigrad d.o.o., Zagreb, zastupan po odvjetnicima u OdvjetnicCkom drustvu Bozi¢ i
partneri d.o.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost provedenog postupka
pregleda i ocjene ponuda te zalbenim zahtjevom trazi ponistenje Odluke o odabiru za
Grupu 1, kao i da se nalozi narucitelju da zalitelju nadoknadi troSak pokretanja
Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 9.400,50 eura.

U odgovoru na Zalbu narucitelj osporava osnovanost zalbenih navoda u
cijelosti. Narucitelj predlaze odbiti Zalbu i zahtjev Zalitella za naknadu troSkova
Zalbenog postupka kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj nije dostavio oCitovanje na zalbu i naruciteljev odgovor na
Zalbu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, poziva na dostavu
ponuda, zapisnika o otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke
o odabiru za Grupu 1, zaliteljeve ponude te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna, uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi da je narugitelj pogredno i sasvim pau$alno utvrdio da Zalitelj
ispunjava propisane fakultativne osnove za iskljuCenje te da mu je stoga ponuda
neprihvatljiva i nepravilna sukladno ¢lanku 26. stavku 1. toCkama 1. i 7. te ¢lanku 40.
stavku 2. toCkama 7. i 8. Pravilnika o provedbi postupaka nabave roba, usluga i
radova za postupke obnove (Narodne novine, broj 28/23, u daljnjem tekstu:
Pravilnik). Nadalje navodi da je Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda pogreSno
utvrdeno da bi kod zalitelja u Grupi 3 predmeta nabave (oCiti lapsus calami, bududi
da se zalba odnosi na Grupu 1, a Grupa 3 u predmetnom postupku nabave niti ne
postoji) postojale osnove za iskljuCenje, i to osnove povezane s kaznenim
presudama, osnove povezane s pladanjem poreza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje, teski profesionalni propust i sukob interesa koji proizlazi iz
sudjelovanja u postupku nabave, iako predmetne osnove za iskljuCenje iz
predmetnog postupka javne nabave ni u kojem slu€aju nisu primjenjive na zalitelja. O
pausalnosti, netoCnosti i kontradiktornosti cCinjeniCnih utvrdenja narucitelja u
predmetnom postupku javne nabave, istiCe Zalitelj, jasno svjedoCi obrazloZenje
razloga iskljuCenja zalitelja navedeno u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, a kojim
se navodi da se zalitelj iskljuCuje na temelju odredbe ¢lanka 40. stavka 2. toCke 7. i 8.
Pravilnika, koja propisuje mogucnost iskljuenja sudionika postupka javne nabave
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ako pokaze znacajne ili opetovane nedostatke tijekom provedbe bitnih zahtjeva iz
prijevremeni raskid tog ugovora, naknada Stete ili druga slicna sankcija, odnosno ako
je gospodarski subjekt kriv za ozbiljno pogresSno prikazivanje cCinjenica pri
dostavljanju podataka potrebnih za provjeru odsutnosti osnova za iskljuenje ili za
ispunjenje kriterija za odabir gospodarskog subjekta, ako je prikrio takve informacije.
Istovremeno, istiCe Zalitelj, narucitelj u toCki 5. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda
»2AnalitiCki prikaz osnova za isklju¢enje” vezano za fakultativne osnove za isklju¢enje
.Prijevremeni raskid, naknada Stete ili druga usporediva sankcija“, te ,Lazno
prikazivanje, prikrivanje informacija, nemogucnost podnosenja trazenih dokumenata i
prikupljanje povijerljivin informacija o ovom postupku® izrijekom navodi da te osnove
za iskljuenje nisu ispunjene. Zalitelj navodi da &ak i kad bi se Zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda tumacio na nacin da je narucitelj pogresno shvatio kako se Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda popunjava te da je zapravo Zelio navesti da je Zzalitelj
iskljuCen jer je pokazao znacajne ili opetovane nedostatke tijekom provedbe bitnih
posljedica bila prijevremeni raskid tog ugovora, naknada Stete ili druga sli¢na
sankcija, odnosno da je ozbiljno pogresno prikazivao Cinjenice pri dostavljanju
podataka potrebnih za provjeru odsutnosti osnova za iskljuCenje ili za ispunjenje
kriterija za odabir zalitelja, odnosno da je prikrio takve informacije, niti tada narucitel]
nije pravilno i potpuno utvrdio €injeni¢no stanje te je sasvim neosnovano odlucio
iskljuciti Zalitelja iz predmetnog postupka javne nabave. Naime, zalitelj navodi da je
pausalna tvrdnja narucitelja da je dana 4. oZujka 2024. godine putem elektronicke
poste uputio Zalitelju Obavijest o jednostranom raskidu Ugovora o nabavi radova
(Zastitna tunelska skela), broj: 24/2023 (KLASA: 406-03/22- 04/353, URBROJ: 536-
23-19) od 25. sijeCnja 2023. godine (u daljnjem tekstu: Obavijest 2) zbog neurednog
izvrSavanja Ugovora o nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj: 24/2023 (dalje u
tekstu: Ugovor), a koji Ugovor dostavlja u prilogu zalbe. Nadalje zalitelj navodi da ni u
kojem slu€aju nije neuredno izvrSavao navedeni Ugovor te da su stoga sporna
Obavijest 2, kao i njome navodno izvrSen raskid ugovora, sasvim neosnovano
doneseni i izjavljeni, jer je Zalitelj sasvim uredno ispunjavao sve ugovorne obveze
propisane Ugovorom, a narucitelj predmetnu Obavijest 2 ni u kojem slu€aju nije
uredno dostavio Zalitelju, jer samim Ugovorom nije ugovorena dostava obavijesti
putem elektroniCke poste, a StoviSe narucitelj predmetnu Obavijest 2 ni u kojem
sluaju nije dostavio zalitelju na sluzbenu adresu elektronicke poste naznacenu u
sudskom registru Trgovackog suda u Zagrebu, tj. planigrad@planigrad.hr, uslijed
Cega je sasvim netoCna tvrdnja narucitelja da bi predmetna Obavijest 2 bila ikada
dostavljena Zalitelju pa je stoga evidentno i da je Zalitel] istinito i to¢no ispunio tocku
5.5. ESPD obrasca, navodeéi da nikada nije iskusio prijevremeni raskid ranijeg
ugovora O javnoj nabavi, ugovora s narucCiteljem ili koncesijskog ugovora, ili
odredivanje naknade Stete ili druge usporedive sankcije u vezi s tim ranijim
ugovorom. Slijedom navedenog, istiCe Zzalitelj, oCito je da je zalitelj neosnovano
iskljusen iz predmetnog postupka javne nabave. Zalitelj u tom smislu upuéuje i na
sadrzaj naruciteljevog zahtjeva za pojasnjenjem ponude od dana 24. srpnja 2025.
godine i Zaliteljevo pojasnjenje od dana 30. srpnja 2025. godine. Zalitelj u prilogu
zalbe dostavlja svoje ocCitovanje na Opomenu pred raskid Ugovora o nabavi radova
(Zastitna tunelska skela), broj: 24/2023 od dana 6. studenog 2023. godine, iz kojeg,
smatra Zalitelj, jasno i nedvojbeno proizlazi da su svi razlozi za eventualno
neispunjenje Ugovora odgovornost iskljuCivo narulitelja te da je stoga njegova
navodna jednostrana odluka o raskidu Ugovora sasvim neosnovana i protuzakonita.
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Zalitelj upuéuje na narugiteljev postupak broj objave: 2024/S F02-0007105, predmeta
nabave: izvodenje radova izgradnje zamjenskih obiteljskih ku¢a na podrucju Zagreb
sjever (Podsused, Crnomerec, Podsljeme i Maksimir), u kojem je takoder iskljugio
Zalitelja Planigrad projekt d.o.o. temeljem odredbe clanka 40. stavka 2. toCke 7.
Pravilnika, a na $to je gospodarski subjekt uloZio Zalbu te je dana 12. veljaCe 2025.
godine doneseno je RjeSenje naslovnog tijela KLASA: UP/11-034-02/24-01/687 kojim
je Zalba zalitelja Planigrad projekt d.o.o. prihvacena kao osnovana te je utvrdeno da
narucitelj nije dokazao postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio
odluku o iskljuéenju Zalitelja. Zalitelj istie da je rjeSenje naslovnog tijela potvrdeno
presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, Posl. br.: Usll-65/2025-9, od
dana 12. lipnja 2025. godine. Zalitelj istie da unato¢ uputama naslovnog tijela i
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, narucitelj niti u ovom postupku javne
nabave ni na koji naCin nije otklonio utvrdene nedostatke, vec¢ je iznova sasvim
neosnovano iskljucio zalitelja iz istovjetnih razloga onima iz postupka broj objave:
2024/S F02-0007105 te pausSalno i €injenicno netocno donio nezakonitu odluku o
isklju€enju zalitelja iz postupka nabave, iako nije dokazao da je raskinut Ugovor, kao
ni da je obavijest o raskidu Ugovora valjano dostavio Zalitelju. Pritom, istiCe Zalitelj,
narucitelj ispusta iz vida da je iskljuCenje Zalitelja, kao gospodarskog subjekta, iz
postupka nabave krajnja i najstroza mjera koju narucitelj moze poduzeti prema
gospodarskom subjektu te da je ona, kao takva u ovom sluc€aju sasvim neprimjerena
i stoga nezakonita. Naime, istiCe zalitelj, narucitelj nije, iako je bio duzan, uzimajuci u
obzir okolnost da se radi o krajnjoj i najstrozoj mjeri te vodeci raCuna o nacelu
proporcionalnosti, percipirao okolnosti predmetnog slu€aja te je propustio pravilno
ocijeniti predstavlja |i predmetno postupanje Zzalitelja povredu koja ga Cini
nepouzdanim partnerom za izvrSenje konkretnog ugovora na Kkoji se postupak
nabave odnosi. Dakle, naruditelj prije donoSenja pobijane Odluke o odabiru nije,
obratio paznju na nacelo razmjernosti niti je vodio raCuna da mjera koju poduzima,
tezinom i trajanjem, nije razmjerna naravi potrebe za tom mjerom, odnosno
nepravilno je cijenio dokaze koje je Zzalitelj dostavio o poduzetim mjerama
samokorigiranja sukladno 41. stavku 3. Pravilnika, a koje dokazuju njegovu
pouzdanost te je potom propustio pravilno ocijeniti primjerenost poduzetih mjera.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je u predmetnom postupku
iskljuCenje Zalitelja provedeno temeljem konkretno utvrdenih Cinjenica i relevantne
dokumentacije, a sukladno C¢lanku 40. stavku 2. Pravilnika te da je narucitelj
pregledom i ocjenom ponuda utvrdio postojanje okolnosti koje dovode u pitanje
integritet gospodarskog subjekta, a koje su u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
jasno obrazlozene. Narucitelj istiCe da niti u jednom dijelu Zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda nije utvrdio postojanje obveznih osnova za isklju¢enje. Naruditelj istiCe
da je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda detaljno navedeno na koje se odredbe
Pravilnika naruditelj poziva, dok se dio 5. ,Analiticki prikaz osnova za iskljuenje”
odnosi na elemente provjere koji su bili odlu¢ni za odluku o iskljuCenju zalitelja.
Narucitelj navodi da se u sustavu EOJN RH prilikom ocjenjivanja osnova za
isklju€enje svaki element provjere (osnovne osnove, propisane fakultativne osnove)
ocjenjuje pojedina¢no putem odgovora ,DA® ili ,NE“. Nadalje, narucitelj napominje da
predmet ocjene ponude nije tumacenje osnovanosti utvrdenja raskida Ugovora, vec
isklju€ivo pitanje je li Zalitelj pouzdan ponuditelj za sudjelovanje u postupku nabave,
odnosno postoji li osnova za njegovo isklju¢enje sukladno fakultativnim razlozima za
iskljuCenje koji su propisani pozivom na dostavu ponude. Narucitelj navodi da je,
kako je navedeno u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, naknadno, tijekom
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pregleda i ocjene ponuda, a nakon trazenja azuriranih popratnih dokumenata, utvrdio
da je Zalitelj iskusio prijevremeni raskid ranijeg ugovora prouzrokovan znacajnim ili
opetovanim nedostatcima zalitelja, te da je Zzalitelj kriv za pogreSno prikazivanje
Cinjenica pri dostavljanju podataka potrebnih za provjeru odsutnosti osnova za
iskljuéenje, sukladno &lanku 40. stavku 2., tockama 7. i 8. Pravilnika. Cinjenica da je
narucitelj prethodno zatrazio dostavu odredenih dokumenata ne znaci da je unaprijed
zakljuCio o ispunjavanju uvjeta sposobnosti ili valjanosti ponude, buduci da naruditel]
ima pravo i obvezu tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda utvrditi sve okolnosti
naknadno. Narucitelj istiCe da su utvrdene osnove postojale ve¢ u trenutku
podnoSenja ponude, te stoga iskljuCenje nije posljedica naknadnog djelovanja
narucitelja, nego primjene odredbi o razlozima iskljuenja ponuditelja. Slijedom
navedenog, istiCe narucitelj, Zalitelju je dana 5. studenog 2024. godine upucen
zahtjev za pojasnjenjem eESPD odgovora u dijelu 5.4. ,Prijevremeni raskid, naknada
Stete ili druge usporedive sankcije” i 5.5. ,Lazno prikazivanje, prikrivanje informacija,
nemoguc¢nost podnosenja trazenih dokumenata i prikupljanje povjerljivih informacija o
ovom postupku®. Zalitelj je dana 6. studenoga 2024. godine dostavio poja$njenje u
kojemu istiCe da raskid Ugovora nije rezultat neurednog izvrSavanja obveza Zzalitelja,
ve¢ da narucitelj nije valjano dostavio obavijest o raskidu. Narucitelj istiCe da u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda jasno navodi slijed raskida Ugovora iz kojeg
proizlaze opetovani nedostaci u izvrSavanju ugovora, i to: nepostupanje po opomeni
pred raskid ugovora jer zalitelj nije reagirao na opomenu i nije izvrSio trazene obveze,
neizvrdenje ugovornih obveza jer Zalitelj nije nastavio radove niti dostavio traZeni
racun, osporavanje odgovornosti za neispunjenje jer zalitelj prebacuje odgovornost
na narucitelja i ne priznaje svoje obveze, nepoznavanje ili ignoriranje Cinjenice o
raskidu ugovora, jer zZalitelj postavlja raskid kao sporno pitanje, iako mu je poznat. Na
temelju navedenog, istiCe narucitelj, proizlazi da Zalitelj nije postupio sukladno
preuzetim ugovornim obvezama ni nakon viSe poziva i opomena narucitelja, niti je
ispunio obveze u naknadno ostavljenom roku. Unato¢ dostavi opomene i obavijesti o
raskidu, zalitelj nije poduzeo potrebne radnje za izvrSenje ugovora, vecC je
odgovornost za neispunjenje pripisao narucitelju. NaruCitelj istice da je
nepostupanjem po opomeni doSlo do nastanka okolnosti koje su predstavljale
stvarnu opasnost za sigurnost i zdravlje ljudi, ¢ime je Zalitelj pokazao neuredno
izvrSavanje ugovornih obveza i postupanje koje dovodi u pitanje njegovu pouzdanost
kao izvodacCa. Buduéi da je Zalitelj propustio ispuniti obvezu i u dodatnim, razumno
odredenim rokovima, nastupile su pravne posljedice jednake onima koje bi uslijedile
kada bi rok bio bitan sastojak ugovora. Narucitelj istiCe da se u smislu ¢lanka 362.
stavka 3. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, broj 35/05, 41/08, 125/11,
78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22, 145/23, 155/23, dalje u tekstu: ZOO),
predmetni Ugovor smatra raskinutim po samom zakonu (ex lege). U takvom slucaju
ne radi se o dispoziciji ugovornih strana, niti je potrebna posebna obavijest
narucitelja, buduéi da je raskid nastupio po sili zakona. Kao dokaz navedenom
narucitelj odgovoru na Zalbu prilaze dokumente objavljene kao prilog Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda, i to: - Opomenu pred raskid Ugovora, dostavljenu zalitelju
dana 6. studenoga 2023. godine preporu¢eno s povratnicom, kojom je upozoren na
prekoracenje roka iz ugovora i pozvan na ispunjenje ugovora u roku od petnaest
dana uz napomenu da ¢e se u protivnom ugovor smatrati raskinutim sukladno ¢lanku
362. stavku 3. ZOO, te da ¢e se naplatiti jamstvo; - ocitovanje opunomocenika
Zalitelja i potpisanu povratnicu u odnosu na opomenu od 6. studenoga 2023. godine,
u kojem ocitovanju se navodi da su svi razlozi za eventualno neispunjenje Ugovora
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odgovornost isklju€ivo narucitelja; - dopis kojim se narucitelj ponovno obraca Zalitelju
(povratnica u prilogu) dana 7. prosinca 2023. godine te ga ponovno poziva na
ispravak raCuna za izvedene radove sukladno korigiranom ovjerenom listu
gradevinske knjige ispravljenom od strane struCnog nadzora i na ispunjenje obveze
sukladno ranije izdanim Nalozima i Opomeni pred raskid ugovora; - preslika poruke
elektroniCke poste kojom je narucitelj unatoC raskidu ugovora po sili zakona uputio i
Obavijest o jednostranom raskidu ugovora na adrese: nino.delic@planigrad.hr (s koje
je vrSena sluzbena komunikacija s naruciteliem), te opunomoceniku zalitelja na:
office@bozicipartneri.eu i dodatno preslika oCitovanja na opomenu poslana s adrese
nino.delic@planigrad.hr. Narucitelj napominje da se komunikacija izmedu narucitelja i
Zalitelja odvijala putem iste adrese elektroniCke poste zalitelja, koja je koriStena za
dostavu svih sluzbenih dopisa, a na koje je Zalitelj odgovarao te navedena adresa
time nedvojbeno predstavlja priznati i uobi¢ajeni kanal sluzbene komunikacije izmedu
stranaka. Podredno, narucitelj smatra Opomenu pred raskid Ugovora osnovanom, a
oCitovanje Zalitelja neutemeljenim te navodi da tvrdnje Zalitelja da je neispunjenje
Ugovora iskljucivo posljedica postupanja narucitelja nisu osnovane. Narucitelj istiCe
da tvrdnja zalitelja da navodno nije zaprimio Obavijest o jednostranom raskidu ne
utjeCe na ocjenu njegove pouzdanosti i urednog izvrSavanja obveza. Ocjena je
utemeljena na stvarnom postupanju Zalitelja pri neurednom izvrSenju ugovora i
njegovoj sposobnosti valjane provedbe kljucnih obveza. Dodatno, narucitel;j istice da
je zalitelju Cinjenica raskida predmetnog Ugovora nesporno bila poznata, buduci da
je sam podnio zahtjev Zupanijskom drzavnom odvjetnitvu za mirno rje$enje spora
radi naknade Stete nastale uslijed jednostranog raskida ugovora. Narucitelj je za
navedeni zahtjev saznao u studenome 2024. godine, odnosno tijekom postupka
pregleda i ocjene ponuda. Sukladno ¢lanku 368. ZOO-a, raskidom ugovora obje su
ugovorne strane oslobodene svojih obveza, osim obveze na naknadu Stete. Iz
sadrZzaja navedenog zahtjeva razvidno je da Zalitelj ne osporava zakonitost
jednostranog raskida ugovora, ve¢ potrazuje iskljuCivo naknadu Stete, o emu Ce se
voditi sudski postupak pred nadleznim sudom. Slijedom navedenoga, narucitelj istiCe
da zalitelju Cinjenica raskida ugovora nije mogla ostati nepoznata. Nadalje, zalitel]
tvrdi da je narucitelj nepravilno ocijenio dokaze koje je Zalitelj dostavio o poduzetim
mjerama samokorigiranja koje dokazuju njegovu pouzdanost sukladno Clanku 41.
stavku 3. Pravilnika te stoga narucitelj ukazuje na opre¢nost u navodima zalitelja.
Naime, s jedne strane Zalitelj tvrdi da narucitelj nije dokazao da je prethodni ugovor
raskinut, dok s druge strane istovremeno dostavlja navodne mjere samokorigiranja
kao dokaz svoje pouzdanosti, iako ne priznaje postojanje neurednog izvrsenja
obveza. Narucitelj navodi da je dana 24. srpnja 2025. godine zatrazio Zalitelja
dostavu dokaza o mjerama koje je poduzeo kako bi dokazao svoju pouzdanost, bez
obzira na postojanje relevantne osnove za iskljuCenje (mjere samokorigiranja) te da
je dana 30. srpnja 2025. godine zalitelj dostavio odgovor u kojemu obrazlaze da
jednostrani raskid Ugovora nije posljedica njegova propusta, ve¢ nesporazuma i
propusta narucitelja, bez valjane dostave obavijesti. Zaklju¢no, narucitelj navodi da
Zalitelj nije dokazao pouzdanost potrebnu za sudjelovanje u predmetnom postupku
nabave, jer nije dostavio mjere samokorigiranja niti je predoc€io dokaze o poduzetim
radnjama kojima bi otklonio razloge nepouzdanosti te nije dokazao da ispunjava
uvjete za pouzdano izvrSenje ugovora, zbog Cega ne postoji potreban odnos
povjerenja izmedu narucitelja i Zalitelja. Buduci da narucitelj ne moze ocjenijivati
pouzdanost ponuditelja koji negira postojanje razloga za iskljucenje i ne dostavlja
mjere samokorigiranja, nije moguée utvrditi da su dostavljene mjere primjerene i
dovoljne za dokazivanje pouzdanosti. Sama tvrdnja o nepostojanju krivnje, bez
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dokaza o mjerama samokorigiranja, istiCe narucitelj, ne moze se smatrati dokazom
pouzdanosti.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je toCkom 4.4.
dokumentacije o nabavi propisana osnova prijevremeni raskid, naknada Stete ili
druge usporedive sankcije te je propisano da narucitelj ima pravo iskljuciti
gospodarskog subjekta iz postupka nabave ako gospodarski subjekt pokaze
znacCajne ili opetovane nedostatke tijekom provedbe bitnih zahtjeva iz prethodnog
ugovora o nabavi ili prethodnog ugovora o koncesiji Cija je posljedica bila
prijevremeni raskid tog ugovora, naknada Stete ili druga sliCna sankcija. Razdoblje
iskljuCenja gospodarskog subjekta kod kojeg su ostvarene osnove za iz postupka
nabave je dvije godine od dana doticnog dogadaja.

ToCkom 4.5. dokumentacije o nabavi propisano je lazno prikazivanje,
prikrivanje informacija, nemogucnost podnoSenja trazenih dokumenata i prikupljanje
povijerljivih informacija o ovom postupku. Narucitelj ima pravo iskljuciti gospodarskog
subjekta iz postupka nabave ako je gospodarski subjekt kriv za ozbiljno pogresno
prikazivanje Cinjenica pri dostavljanju podataka potrebnih za provjeru odsutnosti
osnova za isklju€enje ili za ispunjenje kriterija za odabir gospodarskog subjekta, ako
je prikrio takve informacije te ako je gospodarski subjekt pokuSao na nepropisan
nacin utjecati na postupak odlucivanja Narucitelja, doCi do povjerljivih podataka koji
bi mu mogli omoguciti nepostenu prednost u postupku nabave ili je iz nemara
dostavio pogresnu informaciju koja moze imati materijalni utjecaj na odluke koje se
ticu isklju€enja, odabira gospodarskog subjekta ili dodjele ugovora..

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je naruCitelj dana 5. studenog 2024.
godine Zalitelju uputio zahtjev za pojasSnjenje ponude sliede¢eg sadrzaja: ,U
dostavljenom eESPD odgovoru, to¢ka 5.4. Prijevremeni raskid, naknada Stete ili
druge usporedive sankcije, na pitanje Je li gospodarski subjekt iskusio prijevremeni
raskid ranijeg ugovora o javnoj nabavi, ugovora s naruciteljem ili koncesijskog
ugovora, ili odredivanje naknade Stete ili drugih usporedivih sankcija u vezi s tim
ranijim ugovorom?, odgovorili ste "NE". Takoder, u toCki 5.5. Lazno prikazivanije,
prikrivanje informacija, nemogucnost podnoSenja traZzenih dokumenata i prikupljanje
povijerljivih informacija o ovom postupku, na pitanje: ,Je li se gospodarski subjekt
ikada nasao u jednoj od sljededih situacija: a) pocinio je ozbiljno lazno prikazivanje
Cinjenica pri podnosenju podataka potrebnih za potvrdivanje nepostojanja osnove za
isklju€enje ili potrebnih za ispunjenje kriterija za odabir, b) prikrio je takve podatke, c)
ne moze to bez odgode potkrijepiti dokumentima koje javni narucitelj ili narucitelj
zatrazi te d) nepropisno je utjecao na proces donoSenja odluka javnog narucitelja ili
narucitelja, prikupljao je povijerljive podatke kojima bi mogao stecCi neprimjerenu
prednost u postupku javne nabave ili je iz nehaja dostavio obmanjujuce podatke koji
bi mogli imati vazan utjecaj na odluke o iskljuéenju, odabiru ili dodjeljivanju?*,
odgovorili ste "NE". Naknadnim uvidom u internu evidenciju narucitelja utvrdeno je
kako ste dana 4.3.2024. godine putem elektroni¢ke poste zaprimili Obavijest o
jednostranom raskidu Ugovora o nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj:
24/2023 (KLASA: 406-03/22-04/353, URBROJ: 536-23-19) od 25. sijeCnja 2023.
godine, a zbog neurednog izvrSavanja. Molimo pojasnjenje dostavljenog eESPD
odgovora u tockama 5.4.i15.5.°

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je zalitelj dana 6. studenog 2024. godine
narucCitelju dostavio odgovor sliedeCeg sadrzaja: ,Nastavno na vas zahtjev za
pojasnjenjem ESPD obrasca, dostavlamo vam pojasnjenje: 1. Nikada na e-mail
adresu koja je naznaCena u sudskom registru kao sluzbena adresa za elektronicku
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komunikaciju (planigrad@planigrad.hr) nismo zaprimili spomenutu Obavijest o
jednostranom raskidu; 2. Nikada nismo iskusili odredivanje naknade Stete ili drugih
usporedivih sankcija u vezi s ranijim ugovorom.; 3. U trenutku ispunjavanja ESPD
obrasca nismo na valjan nacin obavijesteni o jednostranom raskidu Ugovora. Stoga
izrijekom osporavate da bi uzrok tog raskida bilo nase neuredno izvrSavanje obveza.
Osporavamo bilo kakve insinuacije da smo lazno prikazivali ili prikrivali bilo kakve
informacije, ve¢ smo bili nedovoljno i neprikladno obavijeSteni o statusu Ugovora u
trenutku ispunjavanja ESPD obrasca, a $to je dovelo do nezeljenog nesporazuma
izmedu Ponuditelja i Ministarstva. Ovim putem iznova pozivamo Ministarstvo na
pregovore oko uredenja odnosa po Ugovoru te izrazavamo iskrenu volju i Zelju za
nastavkom rada na predmetnoj nabavi.”

Iz dokumentacije postupka proizlazi da je narucitelj zalitelja dana 24. srpnja
2025. godine trazio da dostavi dokaze o mjerama koje je ponuditelj poduzeo kako bi
dokazao svoju pouzdanost bez obzira na postojanje relevantne osnove za iskljuenje
(mjere samokorigiranja).Uvidom u navedeni zahtjev narucitelja utvrdeno je da je u
istom navedeno sljedece: ,Narucitelj je u predmetnom postupku po zahtjevima za
pojasnjenjem ponude ocjenjivao opravdanost iskljuenja ponuditelja temeljem
fakultativnih osnova za iskljuenje - Prijevremeni raskid, naknada Stete ili druge
usporedive sankcije. Buduc¢i da je narucitelj u paralelnom postupku iskljucio
ponuditelja, te je temeljem Zalbe istog doneseno RjeSenje DKOM (UP/I1-034-02/24-
01/687) kojim je Zalba zaliteljia Planigrad projekt d.o.o. prihvaéena kao osnovana,
narucitelj je ulozZio tuzbu na predmetnu presudu. Nastavno na Presudu Visokog
upravni suda Republike Hrvatske (Poslovni broj: US 11-65/2025-9) od 12. lipnja 2025.
godine kojom je odbijen tuzbeni zahtjev, narucitelj u ovom predmetu primjenjuje
pravno stajaliste doneseno u presudi, odnosno u svjetlu primjene nacela razmjernosti
omogucuje ponuditelju da dokaze svoju pouzdanost bez obzira na postojanje
relevantne osnove za iskljuenje, tj. omogucuje ponuditelju dostavu dokaza o
(eventualnim) mjerama koje je poduzeo. Nastavno na navedeno, narucitelj traZi
dostavu dokaza o mjerama koje je ponuditelj poduzeo kako bi dokazao svoju
pouzdanost bez obzira na postojanje relevantne osnove za iskljuCenje (mjere
samokorigiranja).”

U svom odgovoru od 30. srpnja 2025. godine, Zalitelj navodi kako slijedi:
,Nastavno na Va$ Zahtjev, u za to nam ostavljenom roku isti¢emo kako smatramo da
niti u jednom dosad provedenom ugovoru javne nabave nismo pokazali cit. ,znaCajne
i opetovane nedostatke prilikom provedbe ugovora®“, ve¢ se naprotiv kao ponuditel;j i
izvodaC beziznimno pridrzavamo svih pravila struke i pozitivnih propisa u Republici
Hrvatskoj, provodeci poslove iz sklopljenih Ugovora uz primjenu najviSih strukovnih
standarda i poslovnih obi¢aja. Uostalom, predmetna okolnost utvrdena je i upravhom
postupku na koji se pozivate, i to pravomoénom odlukom Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske, koji je utvrdio da prilikom provedbe ranijin natjeCaja niste
adekvatno i pravilno primjenjivali pozitivnhe propise Republike Hrvatske te ste nas
stoga nezakonito i nepravilno onemogucili u sklapanju i provedbi Ugovora. Vasa
odluka da jednostrano raskinete Ugovor, nije bila posljedica nedostataka naseg
trgovackog drustva u provedbi Ugovora, ve¢ nesporazuma oko obracuna izvedenih
radova te VaSeg propusta da osigurate sve potrebne preduvjete za pocetak radova
na postavljanju skele na pojedinim lokacijama, prouzroCenih VaSim pogresnim
tumacenjem Ugovora, a $to je dokazano i putem Nalaza i misljenja stalnih sudskih
vjeStaka gradevinske struke, koje smo Vam ranije dostavili na uvid. Nase trgovacko
drustvo je i te nesporazume viSekratno nastojalo razrijeSiti Vama upuéenim pozivima
na sastanke i mirno rjeSenje radi uspjeSne provedbe i dovrSetka Ugovora, da bi nas
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potom zatekla informacija da ste odlucili jednostrano raskinuti Ugovor, Cak i bez
valjane dostave obavijesti o raskidu Ugovora nasem trgovackom drustvu. Slijedom
navedenog, istifemo da smo i u razdoblju od spomenutog neosnovanog iskljucenja
do danasSnjeg dana nastavili u okviru vlastitog poslovanja slijediti sve potrebne
poslovne prakse i zakonske izmjene te ih uspjeSno implementirali u nase poslovne
procese pa smo stoga nedvojbeno pouzdan partner koji ni u kojem slucaju prilikom
provedbe Ugovora iz predmetnog natjeCaja nece imati nikakvih, a kamoli zna¢ajnih i
opetovanih nedostataka u provedbi Ugovora pa nema nikakvih zapreka da odaberete
nase trgovackog drustvo kao najpovoljnijeg ponuditelja te s njim sklopite Ugovor u
predmetnom postupku javne nabave. Unaprijed Vam zahvaljuiemo te stojim na
raspolaganju u slucaju bilo kakvih daljnjih pitanja i/ili nejasnoca.”

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, u tocCki 5. koja se odnosi na analitiCki
prikaz osnova za iskljuCenje, gdje narucitelj upisuje ,DA“/,NE®, proizlazi da je u
odnosu na Zalitelja kod ispunjavanja uvjeta za iskljuCenje temeljem prijevremenog
raskida, naknade Stete ili druge usporedive sankcije te laznog prikazivanja,
prikrivanja informacija, nemogucnosti podnosenja trazenih dokumenata i prikupljanja
povjerljivih informacija o ovom postupku, narucitelj upisao ,NE®, dok je za
ispunjavanje ostalih osnova za isklju¢enje (primjerice osnove povezane s kaznenim
presudama), narucitelj upisao ,DA". Medutim, u istom dijelu zapisnika se navodi da je
narucitelj utvrdio postojanje osnova za iskljuCenje ponuditelja na temelju odredbe
Clanka 40. stavka 2. toCke 7. i 8. Pravilnika, koja propisuje moguénost iskljucenja
sudionika postupka nabave ako pokaze znacajne ili opetovane nedostatke tijekom
provedbe bitnih zahtjeva iz prethodnog ugovora o nabavi Cija je posljedica bila
prijevremeni raskid tog ugovora, naknada Stete ili druga slicha sankcija, te lazno
prikazivanje, prikrivanje informacija. U navedenoj toCki Zapisnika navodi se kako
slijedi: ,Naknadno, tijekom pregleda i ocjene ponuda, naruCitelj je utvrdio da je
gospodarski subjekt iskusio prijevremeni raskid ranijeg ugovora o nabavi, te je dana
5. studenoga 2024. godine zatraZio pojasnjenje u odnosu na navedeno utvrdenje. Po
dostavljenom pojasnjenju narucitelj je utvrdio postojanje osnova za iskljuCenje
ponuditelja na temelju odredbe Clanka 40. stavka 2. toCke 7. i 8. Pravilnika, koja
propisuje mogucnost iskljuCenja sudionika postupka nabave ako pokaze znacajne ili
opetovane nedostatke tijekom provedbe bitnih zahtjeva iz prethodnog ugovora o
nabavi Cija je posljedica bila prijevremeni raskid tog ugovora, naknada Stete ili druga
slicna sankcija, te lazno prikazivanje, prikrivanje informacija. Nastavno na navedeno,
narucitelj je zatraZio od slijedeéeg cjenovno najpovoljnijeg ponuditelja dostavu
azuriranih popratnih dokumenata. Nadalje, narucitelj je u paralelnom postupku
nabave pod brojem objave 2024/S F02-0007105, predmeta nabave izvodenje radova
izgradnje zamjenskih obiteljskih kuc¢a na podru€ju Zagreb sjever (Podsused,
Crnomerec, Podslieme i Maksimir) isklju¢io ponuditelja Planigrad projekt d.o.o. po
istoj osnovi temeljem odredbe Clanka 40. stavka 2. toCke 7. Pravilnika na sto je
gospodarski subjekt ulozio zZalbu. Dana 12. veljae 2025. godine doneseno je
RjeSenje DKOM (UP/11-034-02/24-01/687) kojim je zalba Zalitelja Planigrad projekt
d.o.o. prihva¢ena kao osnovana, te je utvrdeno da narucitelj nije dokazao postojanje
¢injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluku o isklju€enju Zalitelja iz postupka
nabave. Dana 20. veljaCe 2025. godine narucitelj je ponuditelja zatraZio dostavu
dokaza sukladno posebnim pravilima ili propisima, a ponuditelj je traZzeno dostavio
28. veljate 2025. godine. Naruditelj ponuditelju dana 28. veljace 2025. godine
upucuje zahtjev za produljenjem roka valjanosti ponude, a ponuditelj dostavlja izjavu
kojom produljuje rok valjanosti ponude dana 28. veljate 2025. godine. Dana 2.
travnja 2025. godine narucitelj podnosi tuzbu Visokom upravnom sudu RH kojim trazi
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poniStenje prethodno navedenog rjeSenja Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave Republike Hrvatske, KLASA: UP/II-034-02/24-01/687, URBROJ: 354-
02/14-25-10 od 03. veljace 2025. godine, a dana 12. lipnja 2025. godine Visoki
upravni sud RH donosi presudu Poslovni broj: Usll-65/2025-9 kojom se odbija
tuzbeni zahtjev za poniStavanje rjeSenja Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave Republike Hrvatske, KLASA: UP/11-034-02/2401/687, URBROJ: 354-
02/14-25-10 od 03.02.2025. godine. Postupajuéi u skladu s Presudom Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske, odnosno u skladu s nacelom razmjernosti,
narucitelj je i u ovom postupku omogucio ponuditelju da dokaZe svoju pouzdanost
bez obzira na postojanje relevantne osnove za iskljucenje, tj. omogucio je ponuditelju
dostavu dokaza o (eventualnim) mjerama koje je poduzeo, pa je dana 24. srpnja
2025. godine putem EOJN ponuditelju Planigrad projekt d.o.o. uputio zahtjev za
dostavom dokaza o mjerama koje je ponuditelj poduzeo kako bi dokazao svoju
pouzdanost bez obzira na postojanje relevantne osnove za iskljuCenje (mjere
samokorigiranja). U ostavljenom roku, dana 30. srpnja 2025. godine ponuditelj je
dostavio pojasnjenje. Pregledom dostavljenog narucitelj je utvrdio kako ponuditel; i
dalje negira bilo kakve znacajne i opetovane nedostatke prilikom provedbe ugovora,
kao i svoju odgovornost za raskid Ugovora o nabavi radova (Zastitna tunelska skela),
broj: 24/2023 (KLASA: 406-03/22-04/353, URBROJ: 53623-19) od 25. sijeCnja 2023.
godine. Takoder, ponuditelj nije postupio po Zahtjevu narucitelja odnosno nije
dostavio dokaze o poduzetim mjerama samokorigiranja. Narucitelj u nastavku istice
slijed raskida Ugovora o nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj: 24/2023
(KLASA: 406-03/22-04/353, URBROJ: 53623-19) od 25.01.2023. godine: Dana
6.11.2023. godine narucitelj je ponuditelju Planigrad Projekt d.0.0. preporuceno sa
povratnicom, na adresu: Planigrad Projekt d.o.0., SvetoSimunska cesta 82, Zagreb,
dostavio opomenu pred raskid ugovora u kojoj upozorava Planigrad Projekt d.o.o.,
kao izvodaca, na prekoraCenje roka iz ugovora te istoga, pozivom na ¢lanak 362.
stavak 3. Zakona o obveznim odnosima, poziva na ispunjenje ugovora u roku od 15
dana, uz napomenu da ¢e se u protivnom ugovor smatrati raskinutim te ¢e se
naplatiti jamstvo, sukladno ugovoru. U privitku ovog Zapisnika, Opomena i
povratnica. 1z oCitovanja opunomocenika Planigrad Projekt d.o.o. od 27.11.2023.
godine (odvjetniCko drustvo Bozi¢ i partneri d.o.0. kao opunomoceniku drustva
Planigrad projekt d.o.o., dostavljena punomo¢ 29.11.2023.godine), a koje se referira
na upucenu im opomenu od 06.11.2023. godine, proizlazi da je Planigrad Projekt
d.o.o. zaprimio opomenu te ne Zeli postupiti po istoj, niti nastaviti s izvrSenjem
ugovora u naknadnom roku. Narucitelj je oCitovanje zaprimio putem odjela pisarnice
(urudzbirano 29.11.2025. u spis predmeta KLASA: 361-10/23-01/16, u prilogu). Po
proteku roka od 15 dana za naknadno izvrSenje ugovora, dana 07.12. 2023. godine
narucitelj se ponovno obra¢a ponuditelju Planigrad Projekt d.o.o., te mu obrazlaze
posljedice propustanja naknadnog roka izvrSenja ugovorne obveze postaviljanja 9
zastitih tunelskih skela, trazeci ga ponovno dostavljanje ispravnog racuna za do sad
izvedene radove. Narucitelj istiCe da u slu€aju neispunjenja ugovorne obveze
lzvodada u naknadnom roku Ugovor o nabavi radova smatrat ¢e se raskinutim.
(Dostavljeno odvjetniCkom drustvu Bozi¢ i partneri d.0.0. 29.12.2023. preporu¢eno
povratnicom, u privitku Odgovor i povratnica). Buduéi da ponuditelj nije postupio po
uputi narucitelja, dana 04.03.2024. godine narucitelj je Planigrad Projekt d.o.o. putem
elektroniCke poste uputio obavijest o jednostranom raskidu Ugovora o nabavi radova
/Zastitna tunelska skela) broj: 24/2023 (KLASA: 406-03/22-04/353, URBROJ: 536-
23-19) od 25.01.2023. godine. (Mail obavijesti o raskidu ugovora u prilogu, poslan je
na e-mail adrese: nino.delic@planigrad.hr, s koje je direktor Nino Deli¢ prethodno
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takoder odgovarao i slao obavijesti, u privitku e-mail g. Delica kao oCitovanje na
opomenu, te na e-mail: office@bozicipartneri.eu, kao opunomoéeniku drustva
Planigrad projekt d.o.0.) U oCitovanju opunomocenika Planigrad Projekt d.o.o. od
27.11.2023. opunomocenik naznaCuje svoju e posStu kao postu komunikacije
ugovornih stranaka — mail od 04.03.2024. poslan je i na e-mail opunomocenika, u
prilogu. Slijedom svega prethodno navedenoga, narucitelj ukazuje da ponuditelju
Cinjenica raskida predmetnog ugovora o nabavi nije mogla ostati nepoznata, te
ponuditelj pogreSno utvrduje spornim pitanje raskida ugovora o nabavi. Buduci da
ponuditelj po naruCiteljevu zahtjevu nije dostavio mjere samokorigiranja, narucitelj
ponuditelja smatra nepouzdanim za izvrSenje ugovora o nabavi te istiCe da ne postoji
potreban odnos povjerenja izmedu narucitelja i ponuditelja, a koji je nuzan preduvjet
za uspjesnu suradnju.”

Detaljna razrada razloga isklju€enja ponuditelja i odbijanja Zaliteljeve ponude
prikazana je i u toCki 9. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda ,Podaci o pojasnjenju ili
upotpunjavanju informacija ili dokumentacije®, u kojoj se navodi sljedeée: ,Dana 5.
studenoga 2024. godine narucitelj je putem EOJN uputio ponuditelju Planigrad
Projekt d.o.o0. zahtjev za pojasnjenjem ponude. Naime, po naknadnom pregledu
dostavljenog eESPD odgovora utvrdeno je kako je ponuditelj u dostavljienom eESPD
odgovoru, u tocki 5.5. Prijevremeni raskid, naknada Stete ili druge usporedive
sankcije, na pitanje ,Je li gospodarski subjekt iskusio prijevremeni raskid ranijeg
ugovora o javnoj nabavi, ugovora s naruciteljem ili koncesijskog ugovora, ili
odredivanje naknade Stete ili drugih usporedivih sankcija u vezi s tim ranijim
ugovorom?", odgovorio s ,NE“. Takoder, u toCki 5.6. Lazno prikazivanje, prikrivanje
informacija, nemogucnost podnoSenja trazenih dokumenata i prikupljanje povijerljivih
informacija o ovom postupku, na pitanje ,Je li se gospodarski subjekt ikada nasao u
jednoj od sljedecih situacija: a) poc€inio je ozbiljno lazno prikazivanje Cinjenica pri
podnoSenju podataka potrebnih za potvrdivanje nepostojanja osnove za iskljuenje ili
potrebnih za ispunjenje kriterija za odabir, b) prikrio je takve podatke, c) ne moze to
bez odgode potkrijepiti dokumentima koje javni naruditelj ili narucitelj zatrazi te d)
nepropisno je utjecao na proces donoSenja odluka javnog narucitelja ili narucitelja,
prikupljao je povjerljive podatke kojima bi mogao ste¢i neprimjerenu prednost u
postupku javne nabave ili je iz nehaja dostavio obmanjujuce podatke koji bi mogli
imati vaZzan utjecaj na odluke o isklju€enju, odabiru ili dodjeljivanju?", odgovoreno je
-,NE®. U ostavlienom roku, dana 6. studenoga 2024. godine ponuditelj je dostavio
pojasnjenje. Dana 24. srpnja 2025. godine narucitelj je putem EOJN ponuditelju
Planigrad Projekt d.o.0. uputio zahtjev za dostavom dokaza o mjerama koje je
ponuditelj poduzeo kako bi dokazao svoju pouzdanost bez obzira na postojanje
relevantne osnove za isklju¢enje (mjere samokorigiranja). U ostavljenom roku, dana
30. srpnja 2025. godine ponuditelj je dostavio pojadnjenje. Pregledom dostavljenog
Narucitelj je utvrdio kako ponuditelj i dalje negira bilo kakve znaCajne i opetovane
nedostatke prilikom provedbe ugovora, kao i svoju odgovornost za raskid Ugovora o
nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj: 24/2023 (KLASA: 406-03/22-04/353,
URBROJ: 53623-19) od 25. sije€nja 2023. godine. Takoder, ponuditelj nije postupio
po zahtjevu narucitelja odnosno nije dostavio dokaze o poduzetim mjerama
samokorigiranja.”

Takoder, tockom 10. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda ,Ponude koje se
odbijaju®, u odnosu na zaliteljevu ponudu utvrdeno je sljedece: ,Sukladno ¢lanku 40.
stavku 2., toCka 7. i 8. narucitelj iskljuCuje gospodarski subjekt Planigrad Projekt
d.o.o. iz Zagreba, SvetoSimunska cesta 82, OIB: 41389203676 iz postupka nabave
buduci da je isti pokazao znacCajne nedostatke tijekom provedbe bitnih zahtjeva iz
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prethodnog ugovora o nabavi, a koji su za posljedicu imali prijevremeni raskid tog
ugovora i iz razloga Sto je gospodarski subjekt kriv za pogresno prikazivanje Cinjenica
pri dostavljanju podataka potrebnih za provjeru odsutnosti osnova za iskljucenje
odnosno gospodarski subjekt je u ESPD obrascu lazno ispunio toCku 5.5. -
Prijevremeni raskid, naknada Stete ili druge usporedive sankcije, na nacin da je u
pitanju — ,Je li gospodarski subjekt iskusio prijevremeni raskid ranijeg ugovora o
javnoj nabavi, ugovora s naruciteliem ili koncesijskog ugovora, ili odredivanje
naknade Stete ili drugih usporedivih sankcija u vezi s tim ranijim ugovorom?“
odgovorio s NE. Naime, utvrdeno je kako je dana 04.03.2024. godine putem
elektroniCke poste narucitelj uputio GS Planigrad projekt d.o.o. Obavijest o
jednostranom raskida Ugovora o nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj:
24/2023 (KLASA: 406-03/22-04/353, URBROJ: 536-23-19) od 25. sije¢nja 2023.
godine, a zbog neurednog izvrSavanja. Raskid Ugovora o nabavi radova (Zastitna
tunelska skela), broj: 24/2023 koji je ovo ministarstvo ( pravni zastupnik Fonda za
obnovu ) sklopilo s drustvom Planigrad Projekt d.o.0. iz Zagreba, SvetoSimunska
cesta 82, OIB: 41389203676 imalo je za posliedicu nedostatnu zastitu prolaznika od
opasnih dijelova zgrade jer je zasticena tunelska skela zbog raskida ugovora nije
mogla postaviti oko zgrada koje predstavljaju opasnost za prolaznike. Narucitelju
ocjenjuje ponuditelja dokazano nepouzdanim za izvrSenje konkretnog postupka, te
ovim istiCe kako ne postoji potreban odnos povjerenstva izmedu Narucitelja i
ponuditelja, a koji je nuzan preduvjet za uspjeSnu suradnju. Narucitelj ne moze u
ovom postupku nabave zanemariti prethodno utvrdene Cinjenice. Nadalje,
povjerenstvo narucitelja je dodatno naruseno i zbog Cinjenice da je ponuditelj u svom
ESPD obrascu lazno ispunio to¢ku 5.5. - Prijevremeni raskid, naknada Stete ili druge
usporedive sankcije, na nacin da je u pitanju — ,Je li gospodarski subjekt iskusio
prijevremeni raskid ranijeg ugovora o javnoj nabavi, ugovora s naruciteljem ili
koncesijskog ugovora, ili odredivanje naknade Stete ili drugih usporedivih sankcija u
vezi s tim ranijim ugovorom?“ odgovorio s NE, te zbog ¢injenice da ponuditelj po
naruciteljevu zahtjevu nije dostavio mjere samokorigiranja.*

Uz Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, priloZzena je: - opomena pred raskid
ugovora od 6. studenoga 2023., -povratnica iz koje je vidljivo da je zalitelj primio
opomenu pred raskid 14. studenoga 2023., - oCitovanje zalitelja na opomenu pred
raskid od 29. studenoga 2023., - odgovor narucitelia od 7. prosinca 2023. na
oCitovanje Zzalitelja (poslano 19. prosinca 2023.), - povratnica iz koje je vidljivo da je
opunomocenik Zalitelja dopis narucitelja od 7. odnosno 19. prosinca 2023, primio 29.
prosinca 2023., - dopis Zalitelja upuéen narucitelju dana 8. prosinca 2023. kojim pita
narucitelja je li pribavio odobrenje Zavoda za zastitu spomenika i odobrenje
suvlasnika; - obavijest, odnosno poruka elektroniCcke poSte narucitelia prema
ovlastenoj osobi Zalitelja i opunomoceniku od 4. ozujka 2024. da se ugovor smatra
raskinutim.

Nadalje je izvrSen uvid u dokaze koje je narucitelj dostavio uz odgovor na
Zalbu te je tako utvrdeno da narucitelj u dopisu upuc¢enom zalitelju od 24. svibnja
2023. godine navodi sljedece: ,Dana 25. sijeCnja 2023. godine sklopili ste Ugovor o
nabavi radova (zastitna tunelska skela), broj ugovora 24/2023, KLASA: 406-03/22-
04/353, URBROJ: 536-23-19 sa Fondom za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske zupanije i Zagrebacke Zupanije. Dana 02. veljaée izdana su vam 4 Naloga
za pocetak izvrSenja usluge (za 4 lokacije u centru Grada Zagreba). Do danas,
zastitnu skelu ste postavili na 3 lokacije. Dana 27. ozujka 2023. godine izdano vam je
dodatnih 9 Naloga za pocetak izvrSenja usluge (9 lokacija u centru Grada Zagreba)
do ispunjenja ugovorene koli¢ine (670 m! tunela, Sirine 1,5 m). Za prve 3 postavljene
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lokacije ispostavili ste raCun sa pogreSnim obracunom koli€ina, pogresno
interpretirajuéi troSkovnikom definiranu stavku i na€in obraCuna skele, te vam je isti
odbijen. Molimo da ispostavite novi ra¢un sa ispravnim obra¢unom postavljene skele.
Zastitne tunelske skele na lokacijama za koje su vam sukladno Ugovoru izdani Nalozi
vazne su i hitne zbog zastite zdravlja i Zivota ljudi (stanara i slu€ajnih prolaznika), radi
se o frekventnim lokacijama u samom centru grada. Stoga je potrebno odmah
pristupiti pripremi i organizaciji, te postavljanju skela i na ostalim lokacijama za koje
su vam izdani Nalozi.”

Nadalje je utvrdeno da se u naruciteljevom dopisu zalitelju od 26. lipnja 2023.
godine navodi: ,Tijekom postupka, odnosno trajanja Poziva, niste uputili niti jedan
upit za pojasnjenjem. Dostavili ste ponudu, iz ¢ega proizlazi da su vam uvjeti Poziva
bili jasni i poznati. Potom je provedena i elektroniCka drazba. Dana 25. sijeCnja 2023.
godine potpisom Ugovora o nabavi radova (zastitna tunelska skela), broj ugovora
24/2023, KLASA: 406-03/22-04/353, URBROJ: 536-23-19 sa Fondom za obnovu
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i ZagrebaCke Zupanije prihvatili ste
ugovornu obvezu, a time i uvjete Poziva. U Pozivu (dokumentacija za nadmetanje),
tocka 8. ,Mjesto i rok te uvjeti izvrSenja predmeta nabave® navedeno je: ,Mjesto
izvrSenja predmeta nabave je Grad Zagreb, okvirno 25 lokacija u sredistu grada.”
Dana 02. veljaCe izdana su vam 4 Naloga za pocetak izvrSenja usluge (za 4 lokacije
u centru Grada Zagreba). Po izdanim Nalozima za postavljanje skele na 4 lokacije, i
dalje nemate pitanja, niti dostavljate plan sa datumima pocetka planiranih radova.
Obzirom na uocCeni problem i protek vremena od mjesec dana, Narucitelj vas je
pozvao na sastanak koji je odrzan 03.03.2023. godine u prostorijama Narucitelja, na
kojem ste dobili detaljnu uputu o postupanju. Do danas ste zastitnu skelu postavili na
3 lokacije. Za sve tri lokacije (pa i na Cetvrtoj na kojoj ste zapocCeli sa radovima) niste
dostavili obavijest o poCetku izvodenja radova predstavniku Narucitelja. Predstavnik
Narucitelja dobiva informaciju o tome da je postavljanje skele u tijeku na odredenoj
lokaciji, vasim telefonskim pozivom vezanim uz problem na koji nailazite kod vec¢
zapocetih radova. Ovakav pristup tako osjetljivom projektu doista je zabrinjavajudéi.
Dana 27. ozujka 2023. godine izdano vam je dodatnih 9 Naloga za pocetak izvrSenja
usluge (dodatnih 9 lokacija u centru Grada Zagreba) do ispunjenja ugovorene
koli¢ine (670 m? tunela, Sirine 1,5 m, tj. 670 m x 1,5 m =1.005,00 m?). Rok od 60
dana za postavljanje skela od dana izdavanja Naloga je istekao. Dinamika
postavljanja skela na lokacijama za koje su vam izdani nalozi nikada nije dostavljena.
Realizaciji ugovorenog pristupate ne obavjeStavajuéi Narucitelja na vrijeme, $to
uzrokuje problem na svakoj od lokacija, jer kao Narucitelj nismo u mogucnosti
obavijestiti suvlasnike o poc€etku izvodenja radova. Sve to stvara neugodnosti i
nepotrebne tenzije na terenu. Za prve 3 postavljene skele/lokacije ispostavljen je
ratun sa neto¢nim obraunom koli€ina, netoCno interpretirajuci troSkovnikom
definiranu stavku i nacin obraCuna skele. Prije ispostavljenog racuna niste gradiliSnu
dokumentaciju dostavili predstavniku Narucitelja zaduzenog za provedbu Ugovora na
uvid (€l. 6. Ugovora, stavak (5) lzvjestaj inzenjera ovjerene od stru¢nog nadzora -
preduvjet za ovjeru izvjeStaja od strane Narucitelja). Nalazi sudskih vjestaka, koje ste
dostavili, ne sagledavaju uvjete nabave, tehni¢ke specifikacije, niti odredbe Poziva.
Netocno interpretiraju nacin obraCuna pozivaju¢i se na fasadnu skelu. Predmet
Ugovora je postava tunelske zastitne skele (jednoetazne) za koju je Pozivom
predviden obracun po tlocrtu. Zastitne tunelske skele na lokacijama za koje su vam
sukladno Ugovoru izdani Nalozi vazne su i hitne zbog zastite zdravlja i Zivota ljudi
(stanara i slu€ajnih prolaznika), radi se o frekventnim lokacijama u samom centru
grada. Ovim putem vam ukazujemo na ozbiljnost predmeta Ugovora, te vas
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pozivamo da u suradnji sa stru¢nim nadzorom gradenja korigirate dokumentaciju, istu
dostavite predstavniku Narucitelja na odobrenje, te ispostavite novi raCun sa
ispravnim obracunom postavljene skele. Tek nakon navedenog se moze nastaviti sa
daljnjom realizacijom po izdanim Nalozima.®

Nadalje je utvrdeno da u dopisu kojim se obraca zalitelju, elektroniCkom
postom dana 25. listopada 2023. godine, narucitelj navodi ,Postovani, dostavljam
Vam u prilogu korigirani list gradevinske knjige za izvedene radove dobave i postave
tunelske skele na lokacijama Sv. PreobrazZenja 4, Ulica Pavla Hatza 16 istok i sjever.
Potrebno je ispostaviti ispravan racun na temelju koliCina iz gradevinske knjige, kako
bismo Vam mogli isplatiti iznos za izvedene radove. Takoder Vas ovim putem
pozivamo da nastavite s izvodenjem radova dobave i postave tunelske skele, a sve
prema nalozima koje smo Vam dostavili za jo§ 9 lokacija (llica 90, Kneza Branimira
17, Kukovi¢eva kuca, Britanski trg 3, Vlaska 61, Draskoviceva 18, Antuna Bauera 2 i
4, Kneza Mislava 13 i Ferde Livadic¢a 3).”

Zatim je izvrSen uvid u sadrzaj dokaza priloZzenih uz Zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda te je utvrdeno da se u opomeni pred raskid ugovora od 6. studenoga
2023. godine, narucCitelj obraca Zalitelju kako slijedi: ,Sukladno ¢lanku 5. stavku 4.
predmetnog Ugovora rok za izradu Projekta skele i postavljanje zastitne tunelske
skele na svakoj pojedinoj lokaciji je 60 dana od dana izdavanja Naloga za svaku
pojedinu lokaciju. Prateéi izvrSenje predmetnog Ugovora, Narucitelj je utvrdio kako je
rok od 60 dana od dana izdavanja Naloga bez ispunjenja ugovorne obveze, odnosno
bez postavljanja tunelske skele istekao za sljedeée lokacije: - na lokaciji llica 90,
Zagreb, Nalog je izdan 27. ozujka 2023. godine; - na lokaciji Ulica kneza Branimira
17, Zagreb, Nalog je izdan 27. ozZujka 2023. godine; - na lokaciji Ulica Andrije
Hebranga 9 i 11 / Ulica Ante Kovaci¢a 2 i 4 / Gajeva ulica 28 / Preradoviceva ulica
29, Zagreb (Kukovi¢eva kuca), Nalog je izdan 27. ozujka 2023. godine; - na lokaciji
Britanski trg 3, Zagreb, Nalog je izdan 27. ozujka 2023. godine; - na lokaciji Vlaska
ulica 61, Zagreb, Nalog je izdan 27. ozujka 2023. godine; - na lokaciji Draskovi¢eva
ulica 18, Zagreb, Nalog je izdan 27. ozujka 2023. godine; - na lokaciji Antuna Bauera
2 i 4, Zagreb, Nalog je izdan 27. ozujka 2023. godine; - na lokaciji Ulica Ferde
Livadi¢a 3, Zagreb, Nalog je izdan 27. ozujka 2023. godine. Obzirom na izneseno,
sukladno ¢lanku 353. stavku 4. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine“ br.
35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22, u daljnjem tekstu: Zakon
0 obveznim odnosima) poziva se lzvoda¢ na ispunjenje Ugovora u roku od 15
(slovima: petnaest) dana od dana zaprimanja ove opomene. Sukladno Clanku 362.
stavku 3. Zakona o obveznim odnosima, u slu€aju neispunjenja ugovorne obveze
lzvodaca u naknadnom roku Ugovor o nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj:
24/2023, smatrati e se raskinutim u kojem slu€aju ¢e se naplatiti jamstvo iz ¢lanka 9.
Ugovora.*

Nadalje je utvrdeno da se u ocitovanju zalitelja od 29. studenoga 2023. godine
na predmetnu opomenu navodi: ,Naslovno tijelo, stranci je dana 15. studenog 2023.
godine sasvim nepotrebno dostavilo pausalnu i pravnho neosnovanu Opomenu pred
raskid Ugovora o nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj: 24/2023 od dana 6.
studenog 2023. godine (u daljnjem tekstu: Opomena), koju Stranka u cijelosti
osporava putem predmetnog Ocitovanja. Stranka istiCe da se Naslovno tijelo sasvim
pausalno i pravno neosnovano poziva na navodni propust Stranke da u roku
propisanom odredbom ¢l. 5. st. 4. Ugovora o nabavi radova (Zastitna tunelska skela),
broj: 24/2023 od dana 25. sije¢nja 2023. godine (u daljnjem tekstu: Ugovor) postavi
zastitne tunelske skele na lokacijama: - llica 90, Zagreb; - Ulica Kneza Branimira 17,
Zagreb; - Ulica Andrije Hebranga 9i 11 / Ulica Ante Kovaci¢a 2 i 4 / Gajeva ulica 28 /
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Preradoviceva ulica 29 (Kukovi¢eva kuca), Zagreb; - Britanski trg 3; - Vlaska ulica 61,
Zagreb; - Draskoviceva ulica 18, Zagreb; - Ulica Antuna Bauera 2 i 4, Zagreb; - Ulica
Ferde Livadi¢a 3, Zagreb (u daljnjem tekstu: Lokacije) te potom iznosi potpuno
neprimjeren i sasvim neodreden poziv Stranci da ispuni Ugovor u roku od 15
(petnaest) dana od dana zaprimanja Opomene. Stranka prvenstveno istiCe da iz
dostavljene Opomene ostaje sasvim nejasno §to Naslovno tijelo podrazumijeva pod
cit. ,ispunjenjem Ugovora“ pa da stoga ni u kojem slu€aju nije u moguénosti postupiti
prema pozivu iz Opomene, posebice iz razloga jer je Stranka tijekom cjelokupnog
razdoblja trajanja Ugovora u potpunosti uredno ispunjavala vlastite obveze iz
Ugovora. K tome, Naslovno tijelo prilikom iznoSenja poziva iz Opomene sasvim
pritom zanemaruje Cinjenicu da je samo Naslovno tijelo propustilo izvrSiti viSe obveza
iz Ugovora, a koje je neophodno dovrsiti prije poCetka radova postavljanja zastitne
tunelske skele na Lokacijama, pa stoga Naslovno tijelo ni u kojem slucaju nije u
pravnoj ni ugovornoj poziciji pozivati Stranku na ispunjenje Ugovora. Naime,
Naslovno tijelo je propustilo: - od suvlasnika nekretnina izgradenih na Lokacijama
pribaviti suglasnosti za uvodenje Stranke u posao, sukladno obvezi preuzetoj
Zapisnikom sa sastanka odrzanog dana 3. oZujka 2023. godine, koji se dostavlja u
privitku kao i - od Gradskog zavoda za zastitu spomenika kulture i prirode pribaviti
potrebne dozvole izvodenja radova na Lokacijama (osim za lokacije Ulica Kneza
Branimira 17, Ulica Ferde Livadi¢éa 3 i Ulica Antuna Bauera 2 i 4): - podmiriti
dugovanje prema Stranci po osnovi Racuna br. 047 -1-1, izdanog na temelju 1.
privremene situacije i ovjerene od strane ovlastenog nadzornog inzenjera Ivan Ivic,
mag. ing. aedif., - podmiriti dugovanje prema Stranci po osnovi Racuna br, 063-1-1,
izdanog na temelju 2. privremene situacije, - usuglasiti se sa Strankom oko daljnjeg
nacCina obraCuna radova na Lokacijama, sukladno dostavljenim Nalazima i
misljenjima stalnih sudskih vjestaka Andreja Babiéa, dipl. ing. grad., i Tonka Stimca,
dipl. ing. arh., uslijed kojih propusta je sasvim nemoguce oCekivati od Stranke da
uopce zapocCne s izvodenjem radova na Lokacijama. Slijedom navedenog, ovim
putem Vas pozivamo da se suzdrzite od poduzimanja jednostranih i neosnovanih
postupaka poput najavljenog raskida Ugovora i naplate jamstva, kojeg Vam je
Stranka predala sukladno odredbi ¢l. 9. Ugovora, kao i da &im prije ispunite
prethodno opisane propustene ugovorne obveze kako biste omoguéili Stranci
poCetak radova na Lokacijama. Stranka stoga naglasava da je spremna uredno i
pravovremeno izvrSiti radove na Lokacijama, u slu€aju ako Naslovno, tijelo prethodno
uredno ispuni ranije opisane propustene ugovorne obveze te iz navedenog razloga
moli Naslovno tijelo da, najkasnije u roku od 8 (osam) dana od dana primitka ovog
Ocitovanja, Stranci dostavi obavijest o urednom ispunjenju tih obveza ili da u istom
roku iznese vlastiti prijedlog dovrSetka radova iz Ugovora. Stranka zakljuéno pritom
napominje da ¢e, u slu€aju ako se Naslovno tijelo oglusi na navode iz ovog Zahtjeva i
u za to mu ostavljenom roku ne postupi u skladu s ranije navedenim pozivom, biti
primorana, putem punomocnika odvjetnika, protiv Naslovnog tijela poduzeti sve
potrebne pravne radnje i pokrenuti sve raspolozive pravne postupke na Cije je
pokretanje ovlastena radi zastite vlastitih prava i interesa."

Uvidom u dopis zalitella od 8. prosinca 2023. godine (dostavljenog uz
naruciteljev odgovor na zabu) utvrdeno je da Zalitelj u njemu navodi sljedece: ,Dana
25.10.2023. uputili ste nam dopis (Opomena pred raskid ugovora) kojim trazite da se
postavi tunelska skela na 9 lokacija. Medutim niste nas obavijestili da li ste ishodili
odobrenje Zavoda za zastitu spomenika i odobrenje suvlasnika. Na sastanku
11.05.2023. dogovorili smo da ce Investitor zatraZiti odobrenja korisnika prostora za
postavu skela na svim budu¢im lokacijama na kojima je planirana postava skele kako
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bi se izbjegli nepotrebni zastoji na gradilistima. Takoder 25.11.2023. uputili smo Vam
dopis kao odgovor na zaprimljenu Opomenu pred raskid ugovora kojim smo detaljno
obrazlozili nastalu situaciju na projektu. Vas odgovor jos nismo dobili. Molimo da nas
obavijestite u kojem roku planirate pribaviti potrebne suglasnosti za nastavak radova
kako bi Planigrad projekt mogao pravovremeno planirati daljnje aktivnosti i nabavku
potrebnog materijala.”

Narucitelj u odgovoru od 7. prosinca 2023. (poslano 19. prosinca 2023.), na
oCitovanje Zalitelia navodi sljedece: ,Slijedom VaSeg ocitovanja od 29. studenoga
2023. godine ovim putem navodimo kako je Opomena pred raskid Ugovora o nabavi
radova (Zastitna tunelska skela), broj: 24/2023 od 6. studenoga 2023. godine
osnovana iz razloga Sto nema ugovorne niti zakonske obaveze za pribavljanje
suglasnosti suvlasnika nekretnina i Gradskog zavoda za zastitu spomenika kulture i
prirode za postavljanje zastitnih tunelskih skela na javnoj povrsini ispred zgrada Ciji
dijelovi neposredno prijete sigurnosti i zdravlju ljudi slijedom cega pribavljanje
suglasnosti nije opravdan razlog za ne postavljanje zastitnih tunelskih skela prema
izdanim nalozima. Takoder navodi kako je u nekoliko navrata trazio dostavu
ispravljenog racuna te nastavak radova postavljanja zastitnih tunelskih skela prema
izdanim nalozima i to sukladno dopisima od 24. svibnja 2023., 26. lipnja 2023. i 25.
listopada 2023. Napominjemo da je privitak 1. TroSkovnik sastavni dio Ugovora o
nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj: 24/2023 (KLASA: 406-03/22-04/353,
URBROJ: 536-23-19) skloplienog izmedu Fonda za obnovu Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i ZagrebacCke Zupanije kao prednika Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine kao Narucitelja i drustva
PLANIGRAD PROJEKT d.o.0. iz Zagreba, SvetoSimunska cesta 82 kao Izvodaca. U
tekstualnom opisu iskazane ugovorne stavke 1. Tunelska skela jednoznacno su
navedeni potrebni elementi i dimenzije za obracun predvidenih koli€ina: 1.005,00 m2
= 670 m x 1,5 m. U tocki 1.a) i 1.b) prikazana je predvidena ukupna tlocrtna
dimenzija tunelske skele kao 670 m (duljina) 1 1,5 m (Sirina), kao zastitna povrsina
tunelske skele. 1z ovih prikazanih dimenzija proizaSao je obracun za ukupan iznos
stavke koji je lzvodaC ugovorio sklopljenim Ugovorom. Vazno je naglasiti da je u
op¢em opisu stavke navedeno kako je odredeno da je visina tunela max. do 4m, Sto
je uklju¢eno u jedini¢nu cijenu, tako da visina skele nije varijabla za obracun. To¢no
je vidljiva koli¢ina od 1.005,00 m2 u prikazu stavki 1.a) 1 1.b) gdje su navedene
tlocrtne dimenzije zastitne tunelske skele (670 m x 1,5 m), a koja nije produkt visine i
duljine. Ugovorna vrijednost radova koja se odnosi na dobavu, montazu, demontazu,
odvoz te najam s odrzavanjem zastitne tunelske skele iznosi 155.126,42 € bez PDV-
a, odnosno 193.908,03 € s PDV-om. Ovaj ugovoreni iznos produkt je koli€ine i
jedini€ne ugovorene cijene. Koli¢ina predmeta Ugovora je okvirna. Stvarno
nabavljena koli€ina predmeta Ugovora moZzZe biti veca ili manja od predvidene
koliCine te ¢e se obraCunati stvarno izvedene koliCine radova prema ovjerenim
koli¢inama iz gradevinske knjige. S obzirom na ranije navedeno te Cinjenicu da se
ovdje radi o okolnostima koje su neposredna opasnost za sigurnost i zdravlje ljudi,
Narucitelj ovim putem jo$ jednom poziva lzvodaca - Planigrad Projekt d.o.o. iz
Zagreba, SvetoSimunska cesta 82 da sukladno korigiranom ovjerenom listu
gradevinske knjige za izvedene radove dobave i postave tunelske skele na
lokacijama Sv. Preobrazenja 4, Ulica Pavla Hatza 16 istok i sjever koji je ispravljen
od strane struénog nadzora Adriatic ESCO d.o.0., Sipkovica 50, Zagreb - Prilog 1., u
roku od 15 dana od zaprimanja ovog odgovora dostavi ispravljen Racun br. 047-1-1
od 12. travnja 2023. godine na temelju koli¢ina iz gradevinske knjige, a kako bi vam
mogli isplatiti iznos za izvedene radove za 1. privremenu situaciju - Montaza zastitnih
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tunelskih skela - Pavla Hatza 16 i Sv. Preobrazenja 4 te da ispuni svoje obveze
sukladno ranije izdanim Nalozima i Opomeni pred raskid ugovora kako je to uredeno
Ugovorom o nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj: 24/2023 (KLASA: 406-
03/22-04/353, URBROJ: 536-23-19). Sukladno ¢lanku 362. stavku 3. Zakona o
obveznim odnosima (,Narodne novine®“ broj: 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18,
126/21, 114/22, 156/22), u slu€aju neispunjenja ugovorne obveze lzvodaca u
naknadnom roku Ugovor o nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj: 24/2023,
smatrati ¢e se raskinutim u kojem slucCaju ¢e se naplatiti jamstvo iz Clanka 9.
Ugovora.”

Nadalje je utvrdeno da je narucitelj zalitelju dana 4. ozujka 2024. godine, na
adresu Ninoslava Delica i opunomocenika Zalitelja, poslao elektroniCku poruku,
naslov ,Obavijest o raskidu Ugovora o nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj:
24/2023% slijedeceg sadrzaja: ,PoStovani, dana 6. studenoga 2023. godine ovo
Ministarstvo je, temeljem Ugovora o nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj:
24/2023 (KLASA: 406-03/22-04/353, URBROJ: 536-23-19) od 25. sije¢nja 2023.
godine, drustvu PLANIGRAD PROJEKT d.o.o. iz Zagreba, SvetoSimunska cesta 82,
OIB: 41389203676, kojeg zastupa direktor Ninoslav Deli¢ poslalo Opomenu pred
raskid ugovora (KLASA: 361-10/23-01/16, URBROJ: 531-12-23-74), a koju ste
zaprimili 14. studenoga 2023. godine. S obzirom da u naknadnom roku od 15 dana
od zaprimanja te opomene niste ispunili svoje obveze Ugovor o nabavi radova
(Zastitna tunelska skela), broj: 24/2023, smatra se raskinutim.*

U ¢lanku 1. Ugovora o nabavi radova (Zastitna tunelska skela), broj ugovora:
24/2023 od 25. sije€nja 2023. sklopljenom izmedu Fonda za obnovu Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije (pravni prednik naruditelja iz
ovog postupka javne nabave), kao narucitelja i Zalitelja kao izvodaca se navodi da je
predmet ugovora izvodenje radova zastitne tunelske skele-prolaza za pjeSake
izradenog od beSavnih cijevi i potrebnih spojnih elemenata, sa svim potrebnim
ukruéenjima i sidrenjima, a Sto uklju€uje dopremu, postavljanje, najam, odrZzavanje za
vrijeme trajanja najma, demontazu i odvoz zastitne tunelske skele. U Clanku 4. je
odredeno da se ugovor sklapa na razdoblje od 18 mjeseci od dana obostranog
potpisa ugovora. U Clanku 5. se navodi da je rok trajanja zastitne tunelske skele 12
mjeseci, uz mogucnost ranijeg uklanjanja skele na pojedinoj lokaciji, ali ne prije isteka
6 mjeseci od dana kompletno postavljene i po stru€nom nadzoru odobrene tunelske
skele na pojedinoj lokaciji. Rok trajanja najma pocCinje te€i od trenutka u potpunosti
postavljene i od struénog nadzora odobrene zastitne tunelske skele na pojedinoj
lokaciji. IzvodaC je obvezan prije poCetka izvodenja radova postavljanja zastitne
tunelske skele na pojedinoj lokaciji naru€itelju dostaviti projekt skele za svaku
pojedinu lokaciju, izraden i ovjeren od ovlastene osobe. Nakon sto narucitelj pisanim
putem odobri dostavljeni projekt skele, izvoda¢ moze pristupiti postavljanju skele na
pojedinoj lokaciji. Rok za izradu projekta skele i postavljanje zastitne tunelske skele
na svakoj pojedinoj lokaciji je 60 dana od dana izdavanja naloga za svaku pojedinu
lokaciju. Narucitelj zadrzava pravo raskinuti najam zastitne tunelske skele i prije
isteka 12 mjeseci bez pla¢anja naknade za prijevremeni raskid. U ¢lanku 6. se navodi
da ¢e se placanje izvrsiti na temelju valjanog racuna koji sadrzi sve potrebne
zakonske elemente i podatke u skladu s ugovorom, kao i oznaku ugovora, na ra¢un
pruzatelja u roku od 30 dana od dana primitka ispravnog racuna. U ¢lanku 8. je
ugovoreno da narucitelj ima pravo pratiti rad izvodaca u obavljanju poslova koji su
predmet ovog ugovora te na isti stavljati primjedbe. Narucitelj ¢e raskinuti ovaj ugovor
i naplatiti jamstvo za uredno ispunjenje ugovora u slu¢ajevima navedenim u ¢lanku 9.
Ugovora te u slu€aju ako izvodac tijekom cjelokupnog trajanja ugovora ne ispunjava
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uvjete, odnosno ne dokaze posjedovanje odgovarajucih ovlastenja iz Clanka 7.
stavka 3. ovog ugovora. U Clanku 9. se navodi da se neurednim ispunjenjem ugovora
smatraju sljede¢i sluCajevi u kojima izvoda¢ u cijelosti ili djelomino prenese
izvodenje radova na treCu/e osobu/e; promijeni bilo kojeg struCnjaka za kojeg je
priloZio dokaze sposobnosti, bez odobrenja narucitelja; ne posjeduje odgovarajuca
ovlastenja tijekom trajanja ugovora; se ne pridrzava drugih odredbi ugovora.

Vezano za zZalbeni navod kojim Zalitelj ukazuje na kontradiktornost Zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, utvrdeno je da je narucitelj kod ocjene ponude zalitelja
vezano za ispunjenost uvjeta za iskljuCenje naveo ,NE® kod prijevremenog raskida,
naknade Stete ili druge usporedive sankcije te laznog prikazivanja, prikrivanja
informacija, nemogucnosti podnoSenja trazenih dokumenata i prikupljanja povjerljivih
informacija o ovom postupku, dok je kod svih ostalih osnova za isklju¢enje naveo
,DA®, medutim dalje u obrazloZenju razloga iskljuCenja Zalitelja iz postupka javne
nabave, izriCito se navodi da je Zalitelj iskljuCen temeljem Clanka 40. stavka 2. toCke
7.1 8. Pravilnika, stoga po ocjeni ovog tijela nema kontradiktornosti u zapisniku te je
jasno iz kojeg je razloga Zzalitelj iskljuCen iz predmetnog postupka javne nabave.
Razlozi takve ocjene narucitelja proizlaze i iz Cinjenica utvrdenih u Zzalbenom
postupku. Naime, iz dopisa narucitelja prema zalitelju iz svibnja i lipnja 2023. godine,
u bitnom, proizlazi da je zalitelj od veljace do lipnja skele postavio na tri, odnosno
Cetiri lokacije, umjesto na devet lokacija za koje su izdani nalozi u ozujku 2023.
Nadalje, proizlazi da je za postavljene skele Zalitelj izdao racun s obraCunom koji nije
izraden sukladno tehni¢kim specifikacijama, troSkovniku i ostalim uvjetima iz Poziva
na dostavu ponuda te koji, unato€¢ opetovanim pozivima narucitelja na ispravak,
Zalitelj nije ispravio niti po pozivu iz listopada 2023. do kada i dalje nije izvrSio obveze
iz ugovora, odnosno nije postavio skele na devet lokacija sukladno nalozima
narucitelja iz oZujka 2023. Dalje, za postavljanje skela na devet lokacija, takoder je
istekao rok iz €lanka 5. stavka 4. Ugovora o nabavi radova od 25. sijeCnja 2023.,
prema kojem je rok za izradu projekta skele i postavljanje zastitne tunelske skele na
svakoj pojedinoj lokaciji 60 dana od dana izdavanja naloga za svaku pojedinu
lokaciju. Navedene nedostatke u pogledu neurednog izvrSavanja obveza iz ugovora,
narucitelj je istaknuo i u Opomeni pred raskid ugovora od 6. studenoga 2023. koju je
Zalitelj zaprimio 14. studenoga 2023., Sto proizlazi iz dostavljene povratnice te
oCitovanja zalitelja od 29. studenoga 2023. U potonjem o itovanju, Zalitelj propuste u
pogledu urednog izvrSavanja ugovornih obveza opravdava navodeci da narucitelj nije
izvrSio preuzete obveze odnosno da od suvlasnika nekretnina izgradenim na
lokacijama, nije pribavio suglasnosti za uvodenje u posao, da od Gradskog zavoda
za zastitu spomenika kulture i prirode nije pribavio potrebne dozvole, da nije podmirio
dugovanje prema ispostavljenim raCunima i usuglasio se sa Zalitellem oko daljnjeg
nacina obraCuna na lokacijama. Narucitelj u svom ocitovanju na taj dopis od 7.
odnosno 19. prosinca 2023. godine, istiCe da nema ni ugovorne niti zakonske obveze
za pribavljanje suglasnosti i dozvola na koje upire zalitelj, ponavlja da racun nije
podmiren jer je u nekoliko navrata trazio da se isti ispravi sukladno troSkovniku,
tehniCkim specifikacijama i uvjetima iz poziva te detaljno obrazlaze nacin obracuna.
Bitno je za napomenuti da narucitelj zalitelja tim dopisom ponovno poziva na
ispunjenje obveza iz ugovora u roku od 15 dana, pod prijetnjom nastupanja
posljedica iz ¢lanka 362. stavka 3. ZOO-a. Narucitelj u ovom zalbenom postupku
dostavlja povratnicu iz koje je vidljivo da je opunomocenik Zalitelja predmetni dopis
zaprimio 29. prosinca 2023. Iz navedenih Cinjenica proizlazi da na strani zalitelja
postoje propusti koji upuéuju na neuredno izvr§avanje obveza iz ugovora i to u smislu
obveza iz Clanaka 1., 5. stavak 4. i 6. Ugovora o nabavi radova od 25. sijeCnja 2023.,
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a koje zalitelj nije osporio, ve¢ od sebe otklanja svaku odgovornost te pausSalno
upucuje na neizvrSavanje obveza od strane narucitelja, koje prema sadrzaju ugovora
o nabavi radova, ne predstavljaju ugovornu obvezu narucitelja, niti je Zalitelj dokazao
da se radi o takvim obvezama zbog kojih je Zalitelj bio sprijeCen u izvrSavanju obveza
iz ugovora. Stoga, prema ocjeni ovoga tijela, Zalitelj u zalbi nije osporio da razlozi koji
su doveli do raskida ugovora predstavljaju elemente neurednog izvrSenja ugovorom
preuzetih obveza. Ovdje je bitho napomenuti da iz svih dokaza dostavljenih u ovom
Zalbenom postupku, na okolnost Cinjenice raskida ugovora, valja rec¢i da zalitelju ta
Cinjenica, u trenutku podnoSenja ponude, nije mogla biti nepoznata, buduci da je
uredno zaprimio posljednji dopis narucitelja od 7. odnosno 19. prosinca 2023. te je,
kako u svom odgovoru na Zzalbu navodi narugitelj, 12. studenoga 2024., Zupanijskom
drzavnom odyvjetniStvu podnio zahtjev za mirno rjeSenje spora radi naknade Stete
uslijed jednostrano raskinutog ugovora o nabavi radova, a Zzalitelj navedeno u
Zalbenom postupku nije osporio. Stoga, njegovo osporavanje uredne dostave
naruciteljeve obavijesti o raskidu od 4. oZujka 2024., nije od utjecaja na postojanje
Cinjenice nastupanja raskida ugovora. Dakle, zalitelj subjektivno smatra da nije
odgovoran za neuredno izvrSavanje obveza iz ugovora o nabavi radova, medutim
navedeno ne otklanja postojanje objektivnih Cinjenica radi kojih je narucitelj taj
ugovor raskinuo, odnosno koje su dovele do raskida ugovora, temeljem ¢lanka 362.
stavka 3. ZOO-a. Nadalje, zalitelj je u postupku pregleda i ocjene ponuda pozvan od
strane narucitelja da dostavi dokaze o poduzetim mjerama samokorigiranja, ali po
tom pozivu naruCitelja nije postupio, jer je bez ikakvih dokaza o poduzetim
konkretnim mjerama samokorigiranja, samo pausalno naveo da je nastavio u okviru
vlastitog poslovanja slijediti sve potrebne poslovne prakse i zakonske izmjene te ih
uspjeSno implementirao u poslovne procese radi ¢ega je pouzdan partner, Koji
prilikom provedbe ugovora iz konkretnog natjeCaja necCe imati nikakvih znacajnih
odnosno opetovanih nedostataka u provedbi ugovora. Slijedom navedenog, prema
ocjeni ovoga tijela narucitelj je, u postupku pregleda i ocjene ponuda, opravdano
ocijenio da zalitelj nije pouzdan za izvrSenje konkretnog ugovora o javnoj nabavi te
su stoga Zalbeni navodi ocijenjeni kao neosnovani.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. ZJN 2016, a u
odnosu na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tog
Zakona, ovo drzavno tijelo, nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka
javne nabave.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 9.400,50 eura (938,00 eura na ime uplate naknade za pokretanje
Zalbenog postupka i 8.462,50 eura za sastav zalbe).

Sukladno ¢lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja zalbe, zalitelj
nema pravo na naknadu troSkova zalbenog postupka pa je stoga odlu¢eno kao pod
toCkom 2. izreke ovog rjeSenja.

Podredno valja istaknuti da u predmetnom postupku javne nabave
procijenjena vrijednost predmeta nabave iznosi 938.000,00 eura, ¢ime dolazi do
primjene odredba sadrzana u Clanku 430.a stavku 1. tocki. 2. ZJN 2016, iz kojih
proizlazi da je u konkretnom sluCaju na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka trebalo uplatiti iznos od 938,00 eura.

Uvidom u Zalbu utvrdeno je da Zalbi prilezi dokaz o izvrSenoj uplati naknade
za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 1.800,00 eura, a isto je utvrdilo i
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naslovno tijelom provjerom izvrSenja uplate naknade za pokretanje Zalbenog
postupka na raCunu drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Stoga valja istaknuti da je ¢lankom 430a. stavkom 9. ZJN 2016 propisano da
ako je zalitelj uplatio naknadu za pokretanje zalbenog postupka u iznosu visem od
propisanog ovim ¢lankom, ima pravo na povrat preplacenog iznosa iz Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske putem ministarstva nadleznog za financije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rieSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u
pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u
elektroni¢kom obliku putem informacijskog sustava.

ZAMJENICA PREDSJEDNICE

Danijela Antolkovié
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