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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Us 11-190/2025-15

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca toga
suda, Snjezane Horvat - Paliska predsjednice vijeca, Gordane Marus$i¢ Babi¢ i Mire
Kovacié, Clanica vijeCa, te viSe sudske savjetnice specijalistice Blazenke Drdi¢, u
upravnom sporu tuzitelja Hrvatska posta d.d., Velika Gorica, PoStanska ulica 9. OIB:
87311810356, protiv tuzenika DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 23/V, uz sudjelovanje zainteresirane o0sobe
zainteresiranih osoba Dekada nekretnine d.o.0. Zagreb, Bani 75A, OIB: 64341497823
zastupana po opunomoceniku Danijelu Fosicu, odvjetniku u Zagrebu i BTB asistent
d.o.o. u stecaju, Velika Gorica, Kralja Tomislava 41, OIB: 82106371786, radi javne
nabave, na sjednici vije¢a odrzanoj dana 30. listopada 2025.

presudio je

I. PoniStavaju se tocke IlI. i lll. izreke rjeSenja Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, KLASA: UP/II-034-02/24-01/462, URBROJ: 354-
02/10-24-7 od 25. listopada 2024.

[I. Nalaze se narucitelju Hrvatska posta d.d. Velika Gorica da u roku od
15 dana od primitka ove presude nadoknadi zainteresiranoj osobi Dekada nekretnine
d.o.0. Zagreb, Bani 75A, troSkove Zalbenog postupka javne nabave u visini od
1.625,00 eura (tisucuSestottinadvadesetipeteura) dok se u preostalom dijelu zahtjev
za naknadu troSkova Zalbenog postupka javne nabave odbija.

[ll. Nalaze se narucitelju Hrvatska posta d.d. Velika Gorica da u roku od
15 dana od primitka ove presude nadoknadi zainteresiranoj osobi BTB asistent d.o.o.
u steCaju troSkove zalbenog postupka javne nabave u visini od 1.656,25 eura
(tisucuSestotinapedesiSesteura i dvadeseipetcenti) dok se u preostalom dijelu zahtjev
za naknadu troSkova zalbenog postupka javne nabave odbija.

IV. Odbija se zahtjev tuZitelja za naknadu troSkova u visini od 875,00
eura.

V. Odbija se zahtjev zainteresiranih osoba za naknadu troSkova
upravnog spora.
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Obrazlozenje

1. Osporavanim rjeSenjem tuzenika Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, KLASA: UP/I1-034-02/24-01/462, URBROJ: 354-02/10-24-7 od 25. listopada
2024. ponistene su stavke troskovnika 1.15., 2.5, 2.6., 2.7, 2.14, 2.15, 2.38., 2.39.,
2.58., 2.59., 2.60., 2.84., 2.96., 2.97., 2.98., 2.109, 3.59., 3.60., 3.61., 3.64., 3.65.,
3.67., 3.68., 3.75., 3.79., 3.80., 3.81., 3.82., 3.83., 3.84., 3.86., 3.89., 3.93,, 3.96.,
3.185.,3.186.,3.187,4.2.,4.4.,4.6.,4.10.,4.13.,4.14.,4.15.,4.16., 4.20. - 4.28., 4.39.,
441.-452.,454,,4.71.,4.72.,4.77.,4.97.,4.98.,4.99.,4.111.,4.112.,4.118. - 4.120.,
4.122.,4.125.-4.130.,4.137.,4.142. 4.146., 4.160., 4.162.,5.1. - 5.52, 5.130., 5.131,,
5.132., 5.139,, 5.142,, 5.148., 5.150., 5.153., 5.155., 5.156., 5.163. i 7.67. te toCka
5.2.1.4. dokumentacije o nabavi (dalje DON), u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2024/S F05-0002342, predmet nabave: nabava materijala za uredenje
poslovnih prostora HP, narucitelja HP - Hrvatska posta d.d., Velika Gorica (to¢ka 1.
izreke rjeSenja);nalozeno je narucitelju HP - Hrvatska posta d.d., Velika Gorica, da u
roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave nadoknadi Zalitelju Dekada nekretnine
d.o.o., Zagreb, troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 eura (toCka 2. izreke)
te je nalozeno narucitelju HP - Hrvatska posta d.d., Velika Gorica, da u roku od 8 dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave nadoknadi zalitelju BTB asistent d.o.0., Velika
Gorica, troSkove zalbenog postupka u iznosu od 2.750,00 eura (toCka 3. izreke).

2. Tuzitelj u tuzbi navodi da rjeSenje tuZenika pobija u toc¢ki 2. i 3. izreke. Nastavno,
navodi da odluka tuzenika o troSku nije u skladu sa odredbom ¢lanka 3. stavka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,Narodne novine*
18/13, 127/13, 74/14, 98/19, 41/21 dalje Zakon o DKOM-u). Smatra da je naknada
odvjetni€kog troSka za sastav zalbi morala biti odredena isklju€ivo primjenom Tbr. 24.
i Tbr. 22. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (,Narodne novine®,
broj 138/23 dalje Tarifa/23), sve s obzirom na to da su postupci po zalbi pred tuzenikom
postupci u kojima vrijednost predmeta spora nije procjenjiva. Poziva se na ustaljenu
praksu tuzenika, odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-1-5254/2014 od 5.
srpnja 2016., te presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske posl.broj: UslI-
582/19-6 od 19. prosinca 2019., Usll-340/19-7 od dana 26. srpnja 2019. i Usll-
177/2022-10. Poziva se na Clanak 162. Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine“ 47/09, 110/21 dalje ZUP) te ¢lanak 399. Zakona o javnoj nabavi
(,Narodne novine“ dalje ZJN). Predlaze da Sud ponisti tocke 2. i 3. izreke pobijanog
rieSenja te odbije zahtjev za naknadu troSkova zainteresiranih osoba u iznosu koiji
prelazi 125,00 eura (bez PDV-a). Predlaze da Sud nalozZi zainteresiranim osobama da
mu naknade troSkove u visini 875,00 eura i pripadajuéi PDV, bez obrazloZenja na $to
se ovaj troSak odnosi.

3. Tuzenik se protivi tuzbi. IstiCe da tuZzitelj osporava toCke 2. i 3. izreke pobijanog
rieSenja, pri Cemu ne osporava iznos koji je odmjeren na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, ve¢ samo iznos koji je odmjeren na ime troSkova za rad odvjetnika.
Predlaze odbiti tuzbeni zahtjev iz svih razloga navedenih u obrazloZzenju pobijanog
rieSenja.

4. Zainteresirana osoba Dekada nekretnine d.o.0. u odgovoru na tuzbu
prvenstveno osporava urednost tuzbe s obzirom na to da je tuzbu potpisala Lidija
Rovci¢ Galunic, dipl.iur. koja svoju ovlast temelji na generalnoj punomodéi oznake Su-
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205/2015, a s obzirom na to da takav dokument ne prilezi kao privitak tuzbi. Nadalje,
osporava premisu iz tuzbe da se glede odvjetniCke nagrade za sastav zalbe u
Zalbenom postupku pred DKOM-om ima primijeniti iskljuCivo Tbr. 24. i Tbr. 22.
Tarife/23 te da pravilno primijenjena odredba Tbr. 25 tarife/23 nije u suprotnosti s
odredbom ¢lanka 3. stavka 3. Zakona o DKOM-u. Smatra da upravno pravna, sudska
i ustavnopravna praksa na koju se tuZzitelj poziva nije relevantna s obzirom na odredbe
Tarife/23 koja je, u meduvremenu, stupila na snagu. Smatra da navodi tuzitelja
osporavaju legitimno pravo stranke u Zalbenom postupku na naknadu troSka zalbenog
postupka te predstavljaju opetovano uskradivanje prava zainteresiranoj osobi na
djelotvoran pravni lijek, a sto je Ustavom Republike Hrvatske zajam¢eno pravo (koje
se ima primijeniti i na pravne osobe). Osporava i pravo na troSak koji tuzitelj potrazuje
od zainteresiranih osoba, a ne od tuzenika. Predlaze da Sud odbije tuzbeni zahtjev u
cijelosti kao i zahtjev tuZzitelja za naknadu troSka upravnog spora. Potrazuje naknadu
troSka na ime nagrade odvjetniku za sastav odgovora na tuzbu u visini od 1.000,00
eura.

4.1. Podneskom od 21. listopada 2025., pozivom na odredbu ¢lana 105. Zakona o
upravnim sporovima (,Narodne novine“ 36/24 dalje ZUS), predlaze da ovaj Sud
prekine upravni spor dok Ustavni sud Republike Hrvatske ne donese odluku povodom
ustavne tuzbe podnesene protiv presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske
poslovni broj Usoz-55/2024-21, smatraju¢i da ovo predstavlja prethodno pitanje o
kojem ovisi i odluka u ovoj pravnoj stvari.

5. Zainteresirana osoba BTB d.o0.0. u odgovoru na tuzZbu navodi da odvjetnici nisu
druge osobe koje sudjeluju u postupku te nije u primjeni odredba Clanka 162. ZUP-a.
Smatra da je ispravno primijenjena odredba Thbr. 25. Tarife/23. Predlaze odbiti tuzbeni
zahtjev kao i zahtjev za naknadu troSka upravnog spora s obzirom na to da je isti
upravljen prema zainteresiranim osobama, a ne prema tuzeniku. Potrazuje troSkove
upravnog spora za sastav odgovora na tuzbu u iznosu od 1.250,00 eura.

6. Tuzbeni zahtjev je osnovan.

7. Sud je presudom rijeSio spor bez rasprave primjenom odredbe Clanka 98.
stavka 1. toCke 4. ZUS-a, buduci da odlu¢ne €injenice od kojih ovisi rieSavanje upravne
stvari nisu sporne, pri ¢emu su, u svijetlu odredbe ¢lanka 6. ZUS-a, sve stranke imale
mogucnost izjasniti se o0 zahtjevima i navodima drugih strana te o svim Cinjenicama i
pravnim pitanjima koja su predmet ovog upravnog spora.

8. Sud je izveo dokaze uvidom u spise predmeta upravnog postupka u kojem je
doneseno osporeno rjesenje i u spisu ovoga upravnog spora.
9. Sud je uvidom u spis ovoga Suda poslovni broj Su-205/2015 utvrdio da je na

ovome Sudu pohranjena generalna punomo¢ iz koje proizlazi da je Lidija Rovci¢
Galunic, dipl.iur. ovlasStena za podnoSenje tuzbi u ime i za raCun tuZitelja pa je prigovor
zainteresirane osobe Dekada nekretnine d.0.0. neosnovan.

10. Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da je tuZitelj, HP - Hrvatska posta d.d.,
Velika Gorica, objavio 27. kolovoza 2024. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (dalje u tekstu; EOJN RH) poziv na nadmetanje s DON-om, u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2024/S F05-0002342, predmet
nabave: Nabava materijala za uredenje poslovnih prostora HP, narucitelja HP -
Hrvatska posta d.d., Velika Gorica. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija
ponuda prema sljedeéim kriterijima: Cijena ponude (90 bodova) i Rok odaziva na
reklamaciju za kvalitetu isporuke (10 bodova). Na sadrzaj DON-a zalbu su izjavili
Zalitelji Dekada nekretnine d.o.o. i BTB asistent d.o.o. (zainteresirane osobe). TuZenik
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je usvojio zalbe te donio rieSenje od 25. listopada 2024. kojim je ponistio odredene
tocke DON-a te, polazeci od priloZenih troSkovnika, primjenom odredbe c¢lanka 431.
stavka 3. ZJN-a, nalozio narucitelju da, u roku od 8 dana od dana javne objave rieSenja
na internetskim stranicama DKOM-a, nadoknadi Zaliteljima troSkove i to zalitelju
Dekada nekretnine d.o.o. iznos od 2.500,00 eura, a BTB asistent d.o.0. iznos od
2.750,00 eura.

11. Na temelju razmatranja svih pravnih i CinjeniCnih pitanja, a uzimajuci u obzir
Cinjenice utvrdene u upravnom postupku, ovaj Sud je utvrdio da je osporeno rjeSenje
u pobijanom dijelu doneseno uz pogresnu primjenu materijalnog prava.

12. Naime, iako se tuzenik pravilno poziva na odredbu ¢lanka 431. stavak 3. ZJN-a
koji odreduje da je stranka na Ciju je Stetu zalbeni postupak okon€an duzna protivnoj
stranki nadoknaditi opravdane troSkove koji su nastali sudjelovanjem u zalbenom
postupku, visina troSka na ime nagrade odvjetniku za sastav zalbi pogresno je
odredena.

13.  Clanak 3. stavak 3. Zakona o DKOM-u propisuje da drzavna komisija odlu¢uje
o naknadi troSkova Zalbenog postupka i drugim zahtjevima koje su ovlastene postaviti
stranke u zalbenim postupcima. U tim postupcima vrijednost predmeta nije procjenjiva.
14. Polazeéi od netom spomenute kogentne odredbe Zakona o DKOM-u, koji zakon
je u odnosu na ZUP lex specialis, tuzitelj osnovano smatra da nisu valjano primijenjene
odredbe Tarife/23 vezano uz visinu troSka zastupanja odvjetnika, buduéi da se radi o
neprocjenjivoj vrijednosti postupka pa je ispravno bilo troSak zastupanja po odvjetniku
odmijeriti primjenom Tbr. 24. i Tbr. 22. stavak 1. Tarife/23 u visini 62,5 boda za Zalbu,
a imajuéi na umu vrijednost boda odredenu Tbr. 54. Tarife/23 troSak iznosi 125,00
eura, (pri ¢emu, u odnosu na trosak zalitelja BTB asistent d.o.0. uve¢ano za 25% PDV-
a, ova dio troska iznosi ukupno 156,25 eura).

15. Pri tome, valja naglasiti i da je presudom ovoga Suda poslovni broj Usoz-
55/2024-21 (Uso0z-60/2024, Usoz-84/2024, Usoz-87/2025) od 18. srpnja 2025. ukinut
Tbr. 25. Tarife/23 iz razloga Sto nije u suglasnosti sa odredbom ¢lanka 3. stavka 3.
Zakona o DKOM-u pa prigovori i navodi zainteresiranih osoba u tom smislu nisu
odlu¢ni. Sud nije prekinuo ovaj spor do okon€anja postupka po ustavnoj tuzbi, kako je
to predlagala zainteresirana osoba Dekada nekretnine d.o.o., a iz razloga Sto
postupak pokrenut pred ustavnim sudom nije razlog zbog kojega sud mora prekinuti
upravni spor (Clanak 105. stavak 1. ZUS-a), nije ni prethodno pitanje (pravno pitanje
koje €ini samostalnu pravnu cjelinu, a o kojem drugi sud ili nadlezno javnopravno tijelo
nije odlucilo) u kojem slu€aju sud moze prekinuti spor ako je postupak o prethodnom
pitanju pokrenut pred sudom ili nadleznim javnopravnim tijelom (¢lanak 105. stavak 2.
ZUS-a). Ustavni sud Republike Hrvatske nije sud kojega ima na umu odredba &lanka
105. stavka 2. ZUS-a niti je javnopravno tijelo, stoga, prema stavu ovoga Suda, nema
uvjeta za odredivanje prekida ovog upravnog spora.

16.  Odlucujuci u granicama tuzbenog zahtjeva, slijedom svega iznijetog, a polazeci
od toga da visina naknade za pokretanje Zalbenog postupka nije sporna (1.500,00
eura), primjenom ¢lanka 117. stavka 1. ZUS-a, odlu¢eno je kao u to¢kama |I., II. i lll.
izreke ove presude.

17. Tuzitelj je u tuzbi zatrazio i naknadu troSkova u visini od 875,00 eura. Kako
troSkove spora Cine opravdani izdaci uc€injeni tijekom ili povodom spora (Clanak 144.
stavak 1. ZUS-a), a tuzitelj nije naveo niti dokumentirao na $to se zatraZeni troSak
odnosi, Sud je ovaj troSak odbio te odlucio kao u tocki IV. izreke presude.
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18. TroSak zainteresiranih osobe za sastav odgovora na tuzbu odbijen je temeljem
odredbe Clanka 147. stavka 1. ZUS-a slijedom €ega je odluceno kao u tocki V. izreke.

U Zagrebu 30. listopada 2025.

Predsjednica vijeca:
Snjezana Horvat - Paliska

SNJEZANA HORVAT-PALISKA
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Ovaj dokument je u digitalnom obliku elektroniCki potpisan.

Vjerodostojnost dokumenta mozZete provjeriti na sljedecoj web adresi:
https://usluge.pravosudje.hr/provjera-vierodostojnosti-dokumenta/

unosom gore navedenog broja zapisa i kontrolnog broja dokumenta.
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dokumenta.



https://usluge.pravosudje.hr/provjera-vjerodostojnosti-dokumenta/
https://usluge.pravosudje.hr/provjera-vjerodostojnosti-dokumenta/?brojZapisa=9-3087f-01d98&kontrolniBroj=0c345-21f08-948ec

		2025-11-14T09:16:13+0100
	Not specified
	Document SIGN




